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Pur garantendo la massima affidabilita riguardo al contenuto di quanto precede, I’Autore non
risponde dei danni derivanti dalluso dei dati e delle notizie ivi contenute. Quanto precede
rispecchia esclusivamente linterpretazione dell’Autore, e non impegna in modo alcuno
I’Amministrazione delle Dogane e dei Monopoli.

La presente opera e coperta dal diritto d’autoee come tale tutelata ai sensi della L.
633/1941 Eventuali richiami o utilizzi (anche solo parziali) della stessa in altre operescdirti

0 saggi dovranno essere previamente autorizzate dall’Autore e, in ogni caso, delleffetti
paternita della presentdovra essere fatta menzione in nota.
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L E FONTI NORMATIVE

Convenzione di Ginevra del 18 maggio 1956 “Convenzioe doganale concernente
'importazione temporanea, per uso privato, di imbarcazioni da diporto e di aerofiobili
resa esecutiva in Itala con legge 3 novembre 1961, n. 1553;

Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 (I.V.A.)

Decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43 (T.U.L.D.)

Regolamento (CEE) n. 2913/1992 del Consiglio del 12 ottobre 1992 (C.D.C.);

Regolamento (CEE) n. 2454/1993 della Commissione del 2 luglio 1993 (D.A.C.)

Decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504 (T.U.A.)

Decreto ministeriale 16 novembre 1995, n. 577 “Regolamento recante norme per
disciplinare I'impiego dei prodotti petroliferi destinati a provviste di bordo nelle
imbarcazioni in havigazione nelle acque comunitarie

Legge 8 luglio 2003, 172 “Disposizioni per il riordino della natura da diporto e del
turismo nauticd

Decreto ministeriale 4 aprile 2005, n. 95 “Regolamento di sicurezza recante norme
tecniche per le navi destinate esclusivamente al noleggio per finalita turistiche
Decreto ministeriale 10 maggio 2005, n. 121 “Regolamento recante l'istituzione e la
disciplina dei titoli professionali del diporto

Decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171 “Codice della nautica da diporto ed attuazione
della direttiva 2003/44/CE a norma dell'articolodglla legge 8 luglio 2003, n. 172
Decreto ministeriale 16 maggio 2006 “Approvazione del modello di dichiarazione di
potenza per 1 motori installati nelle unita da diporto™;

Decreto ministeriale 29 luglio 2008, n. 146 “Regolamento di attuazione dell’aio 65

del decreto legislativo 18 luglio 20105, n. 171 recante il codice della nautica da
diporto”;

Decreto ministeriale 26 febbraio 2013 “Definizione delle modalitd di comunicazioni
telematiche necessarie per lo svolgimento dell’attivita di noleggio occasione di unita da
diporto”;

Regolamento (UE) n. 952/2013 del Parlamento e del Consiglio del 9 ottobre 2013 che
istituisce il nuovo codice doganale unionale (C.D.U.)

Legge 7 ottobre 2015, n. 167 “Delega al Governo per la riforma del codice della nautica
da dporto” e del decreto legislativo 11 gennaio 2016, n. 5 “Attuazione della direttiva
2013/53/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 novembre 2013, relativa alle
unita da diporto e alle moto d'acqua e che abroga la direttiva 94/25/CE

Regolamento delegato (UE) 2015/2446 del 24 novembre 2015 (Regolamento Delegato

del C.U.D. o RD-C.D.U.)

Regolamento di esecuzione (UE) 2015/2447 del 24 novembre 2015 (Regolamento di
Esecuzione del C.D.U. 0 RE-C.D.U.);
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Decreto ministeriale 15 dicembre 2015, n. 225 “Regodmento recante norme per
disciplinare I'impiego dei prodotti energetici e degli oli lubrificanti nelle imbarcazioni in
navigazione nelle acque marine comunitarie e nelle acque ifterne
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1. Fonti normative applicabili e nozioni generali in materia
di nautica da diporto.

1.1  Le fonti applicabili, la nozione di unita da diporto e di navigazione da
diporto.

Fino all’emanazione della legge 8 luglio 2003, 172" “Disposizioni per il riordino
della natura da diporto e del turismo nautice del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171°
“Codice della nautica da diporto ed attuazione della direttiva 2003/44/CE a norma
dell'articolo 6 della legge 8 luglio 2003, n. I72la disciplina fondamentale in materia di
nautica da diporto e di turismo nautico era ancora costituita dal Codice della Navigazione’ e
dalla legge 11 febbraio 1971, n. 50 “Norme sulla navigazione da dipoftabrogata — appunto
— con I’entrata in vigore del C.N.D. (cfr. art. 66 c 1 lett. e di questo)

Nel novellato sistema normativo - successivamente arricchitosi con 1’emanazione
del Decreto Ministeriale 29 Iuglio 2008, n. 146* “Regolamento di attuazione dell'articolo 65
del decreto legislativo 18 luglio 20105, n. 171 recante il codice della nautica da dipd¢iia
legge 7 ottobre 2015, n. 167° “Delega al Governo per la riforma del codice della nautica da
diporto” e del decreto legislativo 11 gennaio 2016, n. 5° “Attuazione della direttiva
2013/53/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 novembre 2013, relativa alle unita
da diporto e alle moto d'acqua e che abroga la direttiva 94/25/Cke ha in pit punti
modificato il C.N.D. — la gerarchia delle fonti ¢ individuata direttamente dall’art. 1 c¢. 3 D. Lgs.
171/2005 in forza del quale:

“per quanto non previsto nel presente codice, inenmetdi navigazione da
diporto si applicano le leggi, i regolamenti e gli usi di riferimento ovvearmo,
mancanzale disposizioni del Codice della Navigazione ...omissis... e le relative
norme attuative. Ai fini dell’applicazione delle norme del Codiceladel
Navigazione, le imbarcazioni da diporto sono equiparate alle navi ed ai
galleggianti di stazza lorda non superiore alle 10 tonnellate, se a propulsione
meccanica, ed alle 25 tonnellate, in ogni altro caso, anche se I'imbarcazione
supera detta stazzanb al limite di 24 metii.

Di seguito, semplicemente “legge delega” o “L. 172/2003”.

Di seguito, semplicemente “Codice della Nautica da Diporto” o “C.N.D.” o “D. Lgs. 171/2005”.
Di seguito, semplicemente “Cod. Nav.”

Di seguito, semplicemente “Regolamento di attuazione” o “Reg. att. C.N.D.” o D.M. 146/2008

AW N =

[

Di seguito, semplicemente “nuova legge delega” o L. 171/2015;

Di seguito, semplicemente “D. Lgs. 5/2016”
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In tale sistema, non solo il C.N.D. prevale sulle disposizioni del Codice della
Navigazione (cosa, in sé, normale essendo il primo una lex specialiy ma addirittura
quest’ultimo viene surclassato da ogni altra legge, regolamento ed uso di riferimento in materia
di diporto: in buona sostanza, le disposizioni codicistiche cosi come quelle del regolamento
attuativo del Cod. nav. rimangono si in vigore, ma quali norme “di chiusura”, applicabili nel
solo caso in cui le altre fonti appena citate non disciplinino aliundela materia.

L’ambito oggettivo di applicazione della nuova disciplina sul diporto nautico &
stabilito dall’art. 1 c. 1 del C.N.D. che vi fa rientrare:

“...omissis..la navigazione da diporto, anche se esercitatafpercommerciali
mediante le unita da diporto di cui all'art. 3 del presente codice, ivi comprese le
navi di cui all’art. 3 della legge 8 luglio 2003, n. 172

Il successivo art. 3 del D. Lgs. cit. distingue le unita da diporto in tre grandi
categorie:

=  NAVI DA DIPORTO, con scafo di lunghezza superiore a 24 metri misurata secondo le
norme armonizzate EN/ISO/DIS 8666 per la misurazione dei natanti e delle imbarcazioni
da diporto7;

=  IMBARCAZION | DA DIPORTO, con scafo di lunghezza compresa fra 10 e 24 metri mirato
secondo le norme armonizzate di cui sopra;

=  NATANT I DA DIPORTO, ossia le unita da diporto a remi o con scafo di lunghezza inferiore
a 10 metri, misurata secondo le stesse modalita sopra meglio esaminate.

Come vedremo meglio in seguito, mentre le unita e le imbarcazioni da diporto sono
sovente accomunate da una disciplina identica, per quanto riguarda i natanti le diversita di
trattamento normativo sono notevoli e giustificate proprio dalla loro minore “consistenza
materiale”.

La nozione di “NAVI GAZIONE DA DIPORTO ” ¢ invece contenuta nell’art. 1 c. 2 del
C.N.D. che la definisce quella:

“effettuata in acque marittime ed interne a scopi sportivi o ricreativi e serea f
di lucro, nonché quella esercitata a scopi commercaichemediante le nawli

La modalita di misurazione della lunghezza Lh - Lenght hull delle unita da diporto & quella
“standard armonizzata” secondo la norma UNI EN ISO 8666 ed ¢ quella indicata
incontrovertibilmente sui certificati di marcatura CE, sulle dichiarazioni di conformita e sui
manuali del proprietario
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cui all'art. 3 della legge 8 luglio 2003, n. 172, ferma restando la disciplina ivi
previstd’.

La nozione di “NAVIGAZIONE A FINI C OMMERCIALI ” a sua volta ¢ desumibile
dall’art. 2 del C.N.D. a mente del quale I’unita si intende utilizzata a fini commerciali quanto:

= ¢ oggetto di contratti di locazione o di noleggio;
= ¢ utilizzata per I'insegnamento della professione della navigazione da diporto;

= ¢ utilizzata da centri di immersione e di addestramento subacqueo come unita di appoggio
per i praticanti immersioni subacquee a scopo sportivo o ricreativo.

Utilizzo mediante
contratti di noleggic o
di locazicne

Utilizzo per
insegnamento della
Navigazione a fini professione della
commerciali (art. 2 \;na\rigazione da diportoj

/ Utilizzo da parte di \

centri di immersione
e di addestramento
subacquec come
unita appoggio per
praticanti immersioni
subacquee a scopo

sportivo e ricreativo
\ 4

del C.N.D.)

N

A questo punto ¢ necessario operare una precisazione, al fine di meglio
comprendere quale sia la distinzione fra una nave commerciale tout courted una nave da
diporto utilizzata a fini commerciali posto che, in alcuni casi, quali ad esempio la locazione ed
il noleggio, tale differenza sembra quantomeno evanescente.

In realta, un discrimene sempre presente, evidente e netto se solo si pensa al fatto
che l'utilizzo a fini commerciali di una nave da diporto si ha quando I'unita, pur essendo
impiegata (armata) a fine di lucro da parte delle persone che ne hanno la proprieta o la
disponibilita, viene utilizzata da persone fisiche (e, trattandosi di consumatori finali, certo non
potrebbe trattarsi di persone giuridiche) per una navigazione a scopi sportivi o ricreativi.
Allorché tale scopo non sussiste, la navigazione non puod essere considerata da diporto, con
tutte le evidenti conseguenze (id est: inapplicabilita del D. Lgs. 171/2005).
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Tra le unita da diporto bisogna quindi distinguere quelle che vengono utilizzate per
il solo uso privato da quelle che vengono utilizzate per un uso commerciale, anche se in
entrambi i casi rimane fermo il concetto che 1'utilizzatore finale deve avere uno scopo sportivo
o ricreativo. L’uso privato si ha quando I'unita ¢ utilizzata direttamente dalle persone fisiche
che ne hanno la disponibilita per una navigazione in acque marittime o interne a scopi sportivi
o ricreativi e senza fine di lucro. L’utilizzo commerciale si ha invece quando l'unita ¢
impiegata per fini di lucro da parte di persone fisiche o giuridiche che ne hanno la proprieta o la
disponibilita, ma viene utilizzata da persone fisiche (consumatori finali) per una navigazione, in
acque marittime o interne poco importa, a scopi sportivi o ricreativi®.

Navigazione per scopi
ricreativi senza fini di lucro

Navigazione per scopi
MNAVIGAZIONE DA sportivi senza fini di lucro
DI PORTO

I Navigazione commerciale
effettuata a scopo di lucro
con unita da diporto,
eventualmente iscritte al
Registro Internazionale

Litilizzo mediante
contratti di
locazione o

noleggio

Insegnamento
della professione
della navigazione
da diporto

Unita di appoggio
a centri di
immersione ed
addestramento
subacqueo

PN

Per perimetrare 1’ambito di applicazione della disciplina ¢ richiesto il
contemporaneo soddisfacimento di un requisito oggettivo (la tipologia dell’imbarcazione) e di

un requisito soggettivo (la finalita dell’utilizzo), in quanto ¢ necessario che la navigazione
avvenga’:

= per uno scopo sportivo o ricreativo;
=  per un scopo commerciale come definito dall’art. 2 cit., e ci0 indipendentemente dal fatto

che T’attivita sia svolta con navi da diporto di scafo superiore a 24 metri e comunque di
stazza lorda non superiore a 1.000 tonn., adibite in navigazione internazionale

NAUTICA & FISCO, 1V Edizione, Agenzia delle Entrate e UCINA, p. 13.
La differenza rispetto all’abrogata previsione di cui all’art. 1 c. 2 L. 50/1971 per il quale “e

navigazione da diporto quella effettuata a scopi sportivi o ricreativi dai quali esuli il fine di

N

lucro” ¢ fin troppo netta: li poteva essere considerata navigazione da diporto solo quella per fine
Iudico/sportivo e sempre che fosse assicurata la totale assenza di fini di lucro; qui, invece, lo
scopo lucrativo ¢ ammissibile ma a condizione che sia perseguito mediante I’impiego delle navi

di cui all’art. 3 della L. 172/2003.
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esclusivamente al noleggio per finalita turistiche, ed iscritte al Registro Internazionale di
cui all’art. 1 del D.L. 30 dicembre 1997, n. 457 “Disposizoni urgenti per lo sviluppo del
settore dei trasporti e I'incremento dell’occupazidne

Con tale D.L. ¢ stato per la prima volta istituito nel nostro Paese il c.d. REGISTRO

INTERNAZIONALE '’ in cui potevano essere iscritte, a seguito di specifica autorizzazione

dell’allora Ministero dei Trasporti e della Navigazione, “le navi adibite esclusivamente a
traffici commerciali internaziondli (cfr. art. 1 ¢. 1 del D.L. 457/1997), con originario
divieto assoluto di iscrizione per le navi da guerra, le navi di Stato in servizio non
commerciale, le navi da pesca e da diporto (cfr. art. 1 c. 4 del D.L. cit.).

I Registro Internazionale (artt. 1 e 2 del D.L. 457/1997, artt. 1 e 3
della L. 172/2003).

I1 R.I. — ab origineistituito per I'immatricolazione delle navi mercantili impiegate

. N C e . .. . . 11 N .. .
in attivita commerciali di trasporto marittimo di beni o persone’ - ¢& ancora diviso in tre
sezioni nelle quali sono iscritte rispettivamente:

=

le navi appartenenti a soggetti (persone fisiche, giuridiche o enti) italiani o di altri Paesi
della U.E. ai sensi dell’art. 143 c. 1 lett. a) del Cod. nav., ossia quelle le cui quote
appartengono per oltre 12 carati ad uno di tali soggetti;

le navi di nuova costruzione o provenienti da registri stranieri appartenenti a soggetti non
comunitari, 1 quali assumono direttamente l'esercizio della nave attraverso una stabile
organizzazione sul territorio nazionale con gestione demandata a persona fisica o
giuridica di nazionalita italiana o di altri paesi dell'Unione europea, domiciliata nel luogo
di iscrizione della nave, che assume ogni responsabilita per il suo esercizio nei confronti
delle autorita amministrative e dei terzi (cfr. art. 143 c. 1 lett b del Cod. nav.);

le navi appartenenti a soggetti non comunitari, in regime di sospensione da un registro
straniero non comunitario a seguito di locazione a scafo nudo a soggetti giuridici italiani
o di altri Paesi dell'Unione europea ai sensi dell’art. 145 del Cod. nav.'? (regime di

10
11

12

Di seguito, semplicemente “R.1.”.
NAUTICA & FISCO, 1V Edizione, Agenzia delle Entrate e UCINA, p. 74.

Art. 145 Cod. Nav. “Navi iscritte in registri stranieri”
1. Non possono ottenere liscrizione nelle matricole o nei registri nazionali le clavi

risultino gia iscritte in un registro straniero.

2. Agli effetti degli artt. 149 e 155 Cod. nav., posso ottenere l'iscrizione in speciadtrregi

nazionali le navi che risultino gia iscritte in un registro straniero ed in regime di
sospensione a seguidiblocazione a scafo nudo.

3. Per [listituzione dei registri speciali di cui al comma 2, per [lattuazione ed Il

completamento delle disposizioni in esso contenute, risetto alla riserva di cui aP4rt.
del Cod. nav., si provvede con decreto del Ministioldesporti e della Navigazione”.
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"bareboat charter in"disciplinato dall'art. 28 e 29 della Legge 14.06.1989 n. 234 e dal
D.P.R. 21.02.1990, n.66).

Nel R.I. non possono comunque essere iscritte le navi da guerra, le navi di Stato in
servizio non commerciale, le navi da pesca ed, in origine, le unita da diporto.

Sezione | - le navi appartenenti a soggetti (persone fisiche,
giuridiche o enti) italiani o di altn Paesi della UE. ai sensi dell'art.
143 ¢ 1 lett. a) Cod. nav.

Sezione Il - le navi di nuova costruzione o provenienti da registri
stranieri appartenenti a soggetti non comunitan, i quali assumano
ARTICOLAZIONE INTERNA DEL direttamente [l'esercizio della nave attraverso una stabile
REGISTRO INTERNAZIONALE organizzazione sul temrtorio nazionale con gestione demandata a
PREVISTO DAGLI ARTT. 1E 2 persona fisica o giuridica di nazionalita italiana o di alti paesi

dell'Unione europea, domiciliata nel luogo di iscrizione della nave,
che assuma ogni responsabilita per il suo esercizio nei confronti
delle autorita amministrative e dei terzi

D.L. 457/1997

Sezione Il - le navi appartenenti a soggetti non comunitar, in
regime di sospensione da un registro straniero non comunitano a
seguito di locazione a scafo nudo a soggetti giundici italiani o di altn
Paesi dell'Unione europea ai sensi dell'art. 145 Cod. nav.

Per l’iscrizione della nave all’interno del R.I., &€ necessaria — come detto — la
preventiva autorizzazione del Ministero delle Infrastrutture e del Trasporti, che viene rilasciata
tenuto conto dei contratti collettivi sottoscritti dalle OO.SS. sindacali dei datori di lavoro e dei
lavoratori.

Successivamente al rilascio di tale autorizzazione, 1'ufficio competente —
individuato nella Capitaneria di porto sede di Direzione Marittima prescelta - acquisita la
documentazione di rito ai sensi delle disposizioni di cui agli artt. 146 e ss. Cod. Nav., procede
all’iscrizione nel R.I..

In linea generale, ai sensi dell’art. 1 c. 5 del D.L. 457/1997, le navi iscritte al R.I.
devono essere adibite in via esclusiva alla navigazione internazionale e soffrono il c.d. “divieto
di cabotaggio”"” che, perd, & solo tendenzialmente assoluto: infatti le navi da carico (incluse

B Art. 224 Cod. Nav. “Riserva di prestazione di servizi di cabotaggio e del sézio marittimo”

1. Il servizio di calotaggio fa i porti della Repubblica é riservato, nei termini di cui al
regolamento (CEE) n. 3577/92 del Consiglio, del 7 dicembre 19%f, amatori
comunitari che impiegano navi registrate in uno Stato membro dell'Unione europea e che
battono bandiera del medesimo Stato membro, sempre che tali navi soddisfino tutti i
requisiti necessari per I'ammissione al cabotaggio in detto Stato membro
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navi traghetto, merci e miste) aventi stazza lorda superiore a 650 tonn. possono effettuare anche
traffici di cabotaggio:

=  limitatamente ad un viaggio di cabotaggio mensile quando segue o precede un viaggio in
provenienza o diretto verso un altro Stato, se vengono rispettati i criteri previsti dal
successivo art. 2 c. 1 lett. b) e ¢) del D.L. cit.;

=  ovvero limitatamente a 6 viaggi mensili oppure viaggi illimitati purché singolarmente
superiori alle 100 miglia marine e sempreché rispettino particolari condizioni sulla
composizione dell'equipaggio'*;

Come detto, 'originaria versione dell’art. 1 c. 4 del D.L. 457/1997 prevedeva il
divieto tout courtdi iscrizione al R.I. delle unita da diporto; tale divieto ¢ parzialmente caduto
ad opera dell’art. 3 della L. 172/2003 che consente ora l’iscrizione anche delle navi_da

diporto:

o con scafo di lunghezza superiore a 24 metri e comunque di stazza lorda
inferiore a 1.000 tonn.;

o adibite in navigazioneinternazionale esclusivamenteal noleggio per finalita
turistiche.

L avverbio “esclusivamente” puo, invero, dare luogo ad una difficolta interpretativa
in quanto non ¢ ben chiaro se si riferisca ad una caratteristica della navigazione
internazionale ovvero della finalita turistica del noleggio.

Pare ai piu che sia riferibile solo alle finalita turistiche del noleggio e non anche
all’attivita di navigazione vera e propria che, pertanto, possa anche essere svolta
all’interno del territorio nazionale (rectius all’interno delle acque territoriali);
invero, non pare nemmeno che I’attivita de quadebba essere svolta “in prevalenza”
in ambito internazionale, posto che nessuna disposizione prevede tale obbligo.

Sembra, infatti, conforme allo spirito della norma dover riferire 1’internazionalita
della navigazione alle caratteristiche intrinseche della nave da diporto, ossia alla
presenza dei requisiti tecnici di sicurezza che la abilitano alla navigazione
internazionale, sia che si tratti di navigazione a corto raggio (che si svolge entro 60

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano alle navi che effettuano servizitinmari
dei porti, delle rade e delle spiagge

Art. 1, comma 5, della L.30/1998 come modificato dall'art. 9, comma 5, della Legge 28 dicembre

1999, n. 522, dall'art. 34, comma 6, Legge 1° agosto 2002, n. 166, dall'art. 80, comma 44, Legge

27 dicembre 2002, n. 289 ed infine dall'art. 39, comma 14-bis, D.L. 30 settembre 2003, n. 269,

nel testo integrato dalla relativa legge di conversione, con effetto a decorrere dal periodo di

14

imposta in corso alla data del 1° gennaio 2004
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miglia da porti rifugio appartenenti a Stati diversi in qualsiasi tratto di mare e, se
autorizzate dall’Amministrazione, entro 90 miglia da un porto rifugio su rotte
sicure) sia che si tratti di navigazione normale (che si svolge fra appartenenti a Stati
diversi e che si svolte in qualsiasi tratto di mare e senza alcun limite di distanza
dalla costa), ai sensi di quanto previsto dall’art. 2 c. 1 del decreto ministeriale 4
aprile 2005, n. 95 “Regolamento di sicurezza recante mertecniche per le navi
destinate esclusivamente al noleggio per finalita turistizche

L’art. 3 della L. 172/2003 ¢ stato completato proprio dal D.M. cit. il cui campo di
applicazione (cfr. art. 1 c. 1) si estende a tutte le navi battenti bandiera italiana, nuove o
gia esistenti all’atto della sua entrata in vigore, iscritte al R.I. ed impiegate
esclusivamentein attivita di noleggio nelle acque marittime per finalita turistiche
aventi le seguenti caratteristiche:

o unita a motore o a vela con scafo di lunghezza superiore a 24 metri e stazza lorda
non superiore a 1.000 tonn.;

o munite di certificato di classe rilasciato da un organismo autorizzato'>;

o abilitate al trasporto di passeggeri per un numero non superiore a 12, escluso
I’equipaggio.

Il legislatore ha ritenuto di non superare il limite massimo di passeggeri tra-
sportabili dalle navi commerciali per trasporto merci al fine di evitare una illecita
concorrenza con le navi passeggeri propriamente dette che, comunque, sono
sottoposte a maggiori e particolari controlli di sicurezza, differente regime
abilitativo per il comando e conseguenti superiori oneri di gestione;

o adibite a navigazione internazionale, “normale” o “a corto raggio” che sia.

E’ da sottolineare che, per le navi da diporto aventi tali caratteristiche, Iiscrizione al
R.l. non & a termini di legge, obbligatoriarimanendo pur sempre un adempimento
facoltativo, al quale — perd — sono legate conseguenze di non poco momento specie in
ambito fiscale, anche se tale “favore” si ¢ ormai molto mitigato a seguito delle
intervenute evoluzioni della prassi amministrativa dell’ Agenzia delle Entrate (vedi oltre)
in materia di riconoscimento della non imponibilita I.V.A.; ed ¢ proprio I'iscrizione della
nave da diporto del Registro in questione a fargli assumere la denominazione di YACHT

COMMERCIALE  dovendo, invece, tutte le altre essere definite quali PLEASURE YACHT o

L’elenco e attualmente disponibile alla pagina internet del M.LT.
http://www.mit.gov.it/mit/site.php ?p=cmé&o=vd&id=3265 .
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PLEASURE VESSEL'® (caratteristica che, pero, come vedremo, in sé non inibisce 1’uso
commerciale del mezzo nautico ai sensi dell’art. 1 c. 2 del C.N.D.).

Le navi da diporto iscritte al R.I. (cfr. art. 3 c. 2, 4 e 5 della L. 172/2003):

o sono sottoposte alle norme tecniche e di conduzione previste dal regolamento di
sicurezza di cui al D.M. 95/2005;

o sono, di regola, armate con equipaggio minimo di due persone, oltre al comandante,
di nazionalita italiana o di altro Stato membro della U.E.;

e sono esenti dal divieto di cabotaggio previsto dallart. 1 c. 5 D.L. 457/19%9He,
invece, continua a sussistere per tutte le altre navi iscritte al medesimo R.I..

1.3 L’equipaggio delle navi iscritte al Registro Internazionale.

Per quanto riguarda la composizione degli equipaggi delle navi iscritte al R.I.,
assistiamo ad una doppia deroga. Per comprendere meglio 1 termini della questione, si consideri
che la disciplina fondamentale in termini di equipaggio ¢ dettata dagli artt. 316 e ss. del Cod.
nav.. In particolare, I’art. 318 dispone che:

“1. L'equipaggio delle navi nazionali armate nei porti della Repubblica deve
essere interamente composto da cittadini italiani o di altri Paesi
appartenenti all'Unione europea.

2. Alle disposizioni di cui al comma 1 puo derogarsi attraverso accordi
collettivi nazionali stipulati dalle organizzazioni sindacali dei datori di
lavoro e dei lavoratori comparativamenteuprappresentative a livello
nazionale. Per i marittimi di nazionalita diversa da quella italiana o
comunitaria, imbarcati in conformita a quanto previsto dal presente
comma, non sono richiesti visto di ingresso nel territorio dello Stato,
permesso di soggiorno e autorizzazione al lavoro anche quando la nave
navighi nelle acque territoriali 0 sosti in un porto nazionale.

2-bis | certificati dei primi ufficiali di coperta non italiani, imbarcati in virtu
degli accordi collettivi nazionali di cui al comma 2, sono soggetti a

16 “In nessun caso il possesso o l'utilizzo ai fini commerciali di una nave da diporto avente le

caratteristiche suddette, obbliga I'armatore, italiano o straniero, ad isdaverel Registro
Internazionale, e cio anche se la nave viene utilizzata mediante contratti di noleggioatitén f
turistiche. Come si e detto, denominiamo <yacht commerciali> le navi che, avendo le
caratteristiche sopra indicate, siano state iscritte al Registro Internazoma¢ntre le navi non
iscritte in tale Registro, pure in presenza delle dette caratteristiche, vengono demominat
semplicemente <navi da diport6XNAUTICA & Fisco, IV Edizione, Agenzia delle Entrate e

UCINA, p. 76).
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riconoscimento da parte delllamministrazione competente, ai sensi
dell'articolo 3 del regolamento di cui atlecreto del Presidente della
Repubblica 9 maggio 2001, n. 324

3. Per le navi adibite alla pesca marittima, I'autorita marittima periferica,
delegata dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, autorizza, previa
richiesta dell'armatore, che il personale di bordo sia composto anche da
cittadini extracomunitari, tranne che per la qualifica di comandante

Per principio generale, ’equipaggio delle navi armate in Italia deve essere
composto esclusivamente da cittadini italiani o comunitari potendosi derogare a tale regola solo
attraverso la fonte contrattuale collettiva.

Una eccezione ¢ pero prevista per il caso in cui vi sia “penuria” di personale; I’art.
319 del Cod. nav., infatti, dispone che:

“l. Nei porti esteri della navigazione marittima o interna e nei porti nazionali
ove non siano disponibili rispettivamente marittimi 0 personale navigante di
nazionalita italiana possono essere assunti anche stranieri in misura non
superiore ad un quarto dell'intero equipaggio e per il solo tempo necessario
al viaggio da compiere.

2. In caso di speciali esigenze, I'autorita consolare o la capitaneria di porto puo
autorizzare l'assunzione di stranieri in misura superiore a quella indicata nel
comma preagenté.

Per quanto attiene, invece, alle navi iscritte nel R.I. — ma diverse dalle navi da
diporto — trova applicazione I’art. 2 del D.L. 457/1997 in forza del quale (c. 1):

“con accordo con le OO.SS. dei datori di lavoro e dei lavoratori del settore
comparativamente piu rappresentative, relativo a ciascuna nave da iscrivere 0
gia iscritta, da depositare presso I'ufficio di iscrizione della nave, puo derogarsi a
guanto disposto dall’art. 318 Cod. néve (c. 1-bis, aggiunto dalla L. 88/2001)

“in deroga a quanto previsto dall'art. 318 c¢c. 1 Cod. Nav. nonché dalle
disposizioni di cui al comma 1 del presente articolo, la composizione degli
equipaggi delle navi di cui al comma 1 puo essere determinata in conformita ad
accordi sindacali nazionali stipulati dalle OO.SS. dei datori di lavoro e dei
lavoratori del settorecomparativamente piu rappresentative a livello nazichale

Anche la fonte speciale, quindi, consente la deroga a quanto previsto dall’art. 318
Cod. nav. prevedendo una “doppia via”, in quanto:

=  se la deroga ¢ prevista da un accordo contrattuale collettivo concluso con le OO.SS.
comparativamente pill rappresentative, ¢ necessario che tale accordo abbia ad oggetto la
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specifica unita navale iscritta o iscrivenda e sia depositato in copia presso la Capitaneria
di porto di ascrizione;

se la deroga ¢ prevista da un accordo contrattuale collettivo sottoscritto con le OO.SS.
comparativamente pill rappresentative a livello nazionale, nessun ulteriore adempimento
di tipo formale ¢ richiesto.

Inoltre, gli accordi de quibuson sono “liberi” nel loro contenuto in quanto devono

pur sempre rispettare i criteri previsti dal medesimo art. 2 c. 1 del D.L. cit. (nel testo introdotto
in sede di legge di conversione), ossia:

a)

b)

C)

le navi iscritte al R.I. provenienti dalle matricole e dai registri di cui agli articoli 146 e
148 del Cod. nav., alla data del 01/01/1998, o quelle ad esse assimilate per accordo con le
parti sociali, saranno interamente armate con equipaggio avente i requisiti di nazionalita
di cui all’art. 318 c. 1 del Cod. nav. ed imbarcheranno almeno un allievo ufficiale di
coperta e un allievo ufficiale di macchina, in vigenza dei benefici di cui al D.L. 287/1995
convertito in L. 343/1995.

Qualora una di tali navi operi in acque territoriali straniere per lavori in mare, di
assistenza e di rifornimento a piattaforme di perforazione o per servizi nei porti € siano
per contratto obbligate dallo Stato rivierasco ad imbarcare una quota di marittimi di
quella nazionalita, come previsto dall’art. 1 c. 2-bis del D.L. 457/1997 (con disposizione
introdotta dalla L. 522/1999), le stesse sono armate con un numero di membri di
equipaggio aventi i requisiti di cui all’art. 318 c. 1 del Cod. nav. determinato sulla base di
appositi accordi stipulati fra le OO.SS. maggiormente rappresentative a livello nazionale.
In sostanza, in tale ipotesi pare venire meno la possibilita di ricorrere ad una fonte pattizia
di livello inferiore;

le navi iscritte al R.I., provenienti da registri esteri e gia locate a scafo nudo ai sensi degli
artt. 28 e 29 della L. 234/1989, devono essere armate con sei membri dell'equipaggio
aventi i requisiti di nazionalita di cui all’art. 318 c. 1 Cod. nav. e, tra questi, devono
esservi obbligatoriamente il comandante, il primo ufficiale di coperta e il direttore di
macchina. I restanti tre componenti saranno ufficiali o sottufficiali, e almeno un allievo
ufficiale di macchina e un allievo ufficiale di coperta in vigenza dei benefici di cui al
D.L. 287/1995 convertito in L. 343/1995.

Sulle navi inferiori alle 3.000 tonn. di stazza lorda ovvero alle 4.000 tonn. di stazza lorda
convenzionale come definite sulla base dei contratti collettivi nazionali di lavoro, il
numero di membri dell'equipaggio aventi i requisiti di cui all’art. 318 c. 1 cit. ¢ di tre, tra
cui obbligatoriamente il comandante;

le navi iscritte al R.I. acquistate all'estero o comunque provenienti da registri esteri,
nonché le navi di nuova costruzione consegnate all'armatore in data successiva al
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28/02/1998 (data di entrata in vigore della L. 30/1988), sono armate con i criteri di cui
alla lettera b). Ulteriori membri dell'equipaggio aventi i requisiti di nazionalita di cui
all’art. 318 c. 1 del Cod. nav. possono essere determinati fra le parti sociali mediante gli
accordi sindacali di cui al presente comma;

d) le navi di cui alle lettere b) e C) possono inoltre essere armate per la quota di lavoratori
comuni, in via prioritaria, con personale italiano assunto con contratto di formazione e
lavoro ai sensi del D.L. 726/1984 convertito in L. 863/1984 e, in mancanza di questo, con
personale non avente i requisiti di cui al comma 1 dell'art. 318 del Cod. nav..

Le disposizioni sopra viste, costituenti eccezione all’art. 318 del Cod. nav., come
detto, valgono solo per quelle navi iscritte al R.I. diverse dalle navi da diporto. Per queste
ultime trova applicazione I’art. 3 c. 4 della L. 172/2003 a mente del quale “sono armatedi
norma con equipaggio di due persone, piu il comandante, di nazionalita italiana o di altro
Stato membro della U.E.. Qualora lo ritenga necessario, il comandante _pud _aggienger
all’equipaggio componenti di altra nazionalita
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2. La pubblicita, i documenti e I'armamento dell@nita da
diporto.

2.1 Il regime di pubblicita delle unita da diporto.

2.1.a) Le diverse tipologie di pubblicita previste dall’ordinamento
giuridico italiano.

Le navi e le imbarcazioni da diporto (ma non i natanti) sono beni mobili registrati
e, come tali, sono soggetti a particolari forme di pubblicita che, per quanto qui attiene, sono
disciplinate dal C.N.D. e, in particolare, dagli artt. 15 e ss.. Per i natanti non & invece prevista
alcuna forma di pubblicita, salvo il caso in cui sia la parte stessa a richiederne
I’immatricolazione e, dunque, a “trattarli” come imbarcazioni da diporto.

Un regime pubblicitario era gia previsto dalla previgente L. 50/1978 ma, in sede di
conferimento della delega legislativa al Governo (cfr. art. 6 . 1 lett a della L. 172/2003), il
Parlamento decise di vincolarne I’esercizio alla necessita di conseguire la:

“semplificazione e snellimento del procedimento di iscrizione e di trascrizione ne
registri delle imbarcazioni e delle navi da diporto e delle procedure attinenti al
rilascio ed al rinnovo dei certificati di sicurezza nonché all'istitueatei registri
nazionali’.

Prima di iniziare 1’esame delle singole disposizioni in materia, occorre rammentare
che, nell’ordinamento italiano, le forme di pubblicita relative a beni immobili o beni mobili
registrati possono essere di tre distinte tipologie, differenti in ragione degli effetti che ne
derivano. Si conosce, infatti:

=  la PUBBLICITA NOTIZIA , in cui gli adempimenti richiesti hanno quale unico fine quello di
assicurare la loro conoscibilita legale da parte di terzi dei fatti oggetto di pubblicita, ma
non di renderli €x sea loro opponibili.

Da ci0 deriva che, qualora si renda necessario opporre ad un terzo I’esistenza di un fatto
giuridico, non sara sufficiente dimostrare il corretto adempimento degli oneri pubblicitari
ma dovra essere data la prova, eventualmente anche presuntiva, dell’effettiva conoscenza
del fatto giuridico da parte del terzo;

=  la PUBBLICITA DICHIARAT IVA, il cui scopo ¢ quello di rendere opponibili ai terzi i fatti
giuridici per 1 quali siano state correttamente adempiute le prescritte formalita
pubblicitarie.
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L’inosservanza di tali disposizioni, che costituisce non tanto un dovere (in quanto non
incide sulla validita o I’efficacia del negozio giuridico sottostante) ma un onere'’,
determina 1’inopponibilita dei fatti non registrati ai terzi a meno che non si riesca a
dimostrare che questi ne erano comunque a conoscenza.

Viceversa, il corretto adempimento dei prescritti oneri pubblicitari determina tout court
I’opponibilita del fatto ai terzi, e ci0 indipendentemente dalla prova dell’effettiva
conoscenza da parte loro, ed anzi impedendo loro di fornire prova contraria;

=  la PUBBLICITA COSTITUTI VA, che si caratterizza per il fatto di incidere direttamente
sull’efficacia dell’atto anche inter partes In sostanza, a differenza della precedente,
avente come unico scopo quello di rendere opponibile a terzi un fatto giuridico, quella
costituita ha come fine principale quello di rendere efficace il negozio giuridico e — quale
effetto mediato — di renderlo contestualmente opponibile ai terzi i quali, pertanto, dalla
data di trascrizione o di iscrizione, non potranno dimostrare di non averne avuto
conoscenza.

A differenza della pubblicita dichiarativa, quella costitutiva — attualmente prevista
dall’ordinamento giuridico italiano in relazione alla pubblicita immobiliare delle regioni
ancora dotate del c.d. “sistema tavolare” di derivazione asburgica o al regime
pubblicitario delle ipoteche o, ancora, all’iscrizione al Registro Imprese delle societa di
capitali — non costituisce un semplice onere quanto un vero e proprio obbligo per le parti
contrattuali in quanto, in mancanza, i negozi fra di loro intercorrenti (pur validi dal punto
di vista civilistico) non sono suscettibili di dispiegare efficacia.

2.1.b) Aspetti generali della pubblicita navale.

Fatti questi brevissimi (e si spera non tediosi) richiami alla disciplina della
pubblicita legale, passiamo ad esaminare le disposizioni del D. Lgs. 171/2005 significando che,
a parere di chi scrive, se tali forme pubblicitarie hanno nella assoluta maggioranza dei casi una
valenza meramente dichiarativa, nei confronti del Fisco — e per quanto riguarda, nello specifico,
gli yacht commerciali o le unita ad uso commerciale - si puo ben dire che alcune di essere
abbiano una valenza “paracostitutiva” stante la totale inopponibilita all’ Amministrazione
fiscale di taluni fatti non correttamente pubblicizzati (come, ad esempio, la mancata
annotazione dell’utilizzo commerciale dell’unita da diporto).

In linea generale, si puo dire che per navi ed imbarcazioni da diporto ¢ obbligatoria
Iiscrizione in appositi pubblici registri (cosiddetta “immatricolazione”)'® di tutti gli atti
costitutivi, traslativi o estintivi della proprieta o di altri diritti reali.

Salva eventuale comminatoria di sanzioni di tipo amministrativo derivanti dal mancato
adempimento di tale onere.
NAUTICA & FISCO, IV Edizione, Agenzia delle Entrate e UCINA, p. 16
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L’art. 15 del C.N.D. prevede infatti che:

le NAVI DA DIPORTO ' siano iscritte in registri*’ tenuti esclusivamente dalle Capitanerie
di porto (Compamare). In questo caso, alla nave viene dato un numero di
immatricolazione preceduto dalla sigla dell’ufficio di iscrizione e seguito dalla lettera
“ND” (cfr. art. 19 c. 1 del Reg. att. CN.D.)*';

le IMBARCAZIONI DA DIPO RTO>” siano iscritte in registri*® tenuti:

o dalle Capitanerie di porto (Compamare) o dagli Uffici circondariali marittimi
(Circomare). In questo caso, all’imbarcazione viene assegnato un numero di
immatricolazione preceduto dalla sigla dell’ufficio di iscrizione e seguito dalla
lettera “D” (cfr. art. 19 c. 1 del Reg. att. C.N.D.) 24,

o dagli uffici provinciali del Dipartimento dei Traporti Terrestri autorizzati dal
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ossia, secondo la previsione di cui
all’art. 4 del Reg. att. C.N.D., gli Uffici della Motorizzazione Civile individuati
nell’art. 5 del D.P.C.M. 05/07/2006.

In questo caso, all’imbarcazione viene assegnato un numero di immatricolazione
preceduto dalla lettera “N” e seguito dalla sigla della provincia di iscrizione (cfr.
art. 19 c. 2 del Reg. att. CN.D.) >,

19

20
21
22

23
24
25

Unita con scafo di lunghezza superiore a 24 metri misurata secondo le norme armonizzate
EN/ISO/DIS 8666 per la misurazione dei natanti e delle imbarcazioni da diporto.

Registro delle navi da diporto o R.N.D..

Ad esempio, GE1156ND.

Unita con scafo di lunghezza compresa fra 10 e 24 metri mirato secondo le norme armonizzate di
cui sopra.

Registro delle imbarcazioni da diporto o R.I.D..

Ad esempio, NO687GE.

Ad esempio, GE0659D.
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MNAVI DA
DIPORTO
{(R.N.D.)

IMBARCAZIONI
DA DIPORTO
(R.I.D.)

Esclusivamente presso i
registri tenuti dalle

Capitanerie di Porto
e

Iscrizione presso i registri
tenuti dalle Capitanerie di
Porto o dagli Uffici
circondariali marittimi

"

provinciali del Dipartimento

Sigla ufficio di
iscrizione + Numero
di matricola + ND

-
Sigla ufficio di

iscrizione + Numero
di matricola + D

-

M + numero di

immatricolazione +

\ f/_lscrizione presso gli Uffici

dei Trasporti terrestri e . B
presso gli Uffici della S e
M.C.T.C. individuati dall’art.

5 del D.P.C.M. 05/07/2006

iscrizione

e

Il successivo art. 17 del C.N.D. prevede che:

“per gli effetti previsti datodice civile[ossia la pubblicita dichiarativa, n..d.r.],

gli atti costitutivi, traslativi o estintivi della proprieta o di altri diritti reali su
unita da diporto soggette ad iscrizione ai sensi del presente decreto legislativo
sono resi pubblici, su richiesta avanzata dall'interessatdro sessanta giorni
dalla data dell'atto, mediante trascrizione nei rispettivi registri di iscrizioge
annotazione sulla licenza di navigaziorie

Tale disposizione ¢ confermata dall’art. 9 del Reg. att. del C.N.D. in forza del

quale:

“le domande e gli atfidiversi dal rinnovo della licenza di navigazione, n.d.r.] per
i quali il codice civile richiede la trascrizione sono resi plibb mediante
trascrizione nei registri delle unit®&d annotazione sulla relativa licenza di
navigazioné.

Tale previsione normativa:

da un lato, perimetra gli atti soggetti a pubblicita, elencando testualmente tutti gli atti
“costitutivi, traslativi o estintivi della proprieta o di altri diritti reali su unita da diporto
soggette ad iscriziorie

Nondimeno, la stessa non ¢ esaustiva in quanto, come vedremo, sono soggetti a
pubblicita anche altri atti non afferenti ad un diritto reale ma, piuttosto, ad un diritto di

uso su cosa altrui piuttosto che ad una semplice modalita di utilizzo dell’unita da diporto.

Infatti:
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. ai sensi dell’art. 16 del C.N.D., per_le unitd da diporto (tutte, ivi comprese le
imbarcazioni che, come detto, non possono essere iscritte al R.I. di cui all’art. 1 del
D.L. 457/1997) utilizzate a_titolo di_locazione finanziaria _con facolta di
acquistqg I’iscrizione avviene a nome del locatore con specifica annotazione, sia sul
registro di iscrizione sia sulla licenza di navigazione, del nominativo
dell’utilizzatore e della scadenza del relativo contratto;

J ai sensi dell’art. 2 c. 2 del C.N.D., l'utilizzazione a fini commerciali delle navi e
delle_imbarcazioni da diporto deve essere annotata nei relativi reqgistri di
iscrizione (R.N.D. o R.I.D.) con indicazione delle attivita svolte e dei proprietari o
armatori delle unita, imprese individuali o societa, esercenti le suddette attivita
commerciali e degli estremi della loro iscrizione nel Registro Imprese tenuto dalla
competente C.C.I.A.A.. Anche in questo caso, gli estremi della annotazione devono
essere riportati sulla licenza di navigazione.

In questo caso, la forma di pubblicita scelta dal legislatore non ¢ ’iscrizione ma la
semplice annotazioneche, comunque, ha una efficacia del tutto particolare specie
nei confronti del Fisco in quanto ¢ una delle condizioni essenziali per potere fruire
di alcune condizioni di favore previste dalle vigenti disposizioni per il settore del
diporto.

Si deve anche rammentare che, ai sensi dell’art. 2 ¢. 4 del C.N.D., le unita da
diporto utilizzate a fini commerciali “possono essere utilizzate esclusivamente
per le attivitd a cui sono adibite con la conseguenza che una violazione di tale
precetto pud comportare la cancellazione dell’annotazione (con tutte le
conseguenze che ne derivano in tema di benefici fiscali) oltre all’applicazione della
sanzione amministrativa di cui all’art. 55 del C.N.D. di importo compreso fra €
2.066,00 ed € 8.263,00°°.

“L'art. 2 del codice della nautica da diporto prevede I'impiego di unita da diporto in virtu di
contratti di locazione e noleggio quale utilizzo a fini commerciali. Uguale destinazione € poi
riservata ad unita da diporto utilizzate per l'insegnamento professionale della navigazione da
diporto. L'inquadramento giuridico dell'impiego di unita da diporto a fini di insegnamento in
forza di contratti di locazione deve effettuarsi alla luce dell'artcdynma 3 del codice della
nautica da diporto, in base al quale, in materia di navigazione da diporto, si applicano per
guanto non previsto da detto codice, le leggi, i regolamenti gli usi di riferimento ovwero, i
mancanza, le disposizioni del codice della navigazione. In virtu di cio, il contratto di localzione
unitd da diporto trova la sua principale disciplina nel Capo | del titolo 1l del codice della
nautica da diporto. La definizione contenuta nell'articolo 42 del codice conferisce laidetenz
dell'unita da diporto al conduttore che ne esercita la navigazione e ne assume la resp@nsabili

i rischi. Tale soggetto, ove il contratto di locazione lo preveda espressamenieypegare la
stessa unitd per un ulteriore uso commerciale, cioé, linsegnamento della navigazione. ||
conduttore €&, pertanto, soggetto legittimato ad esercitare la navigazione(attivita propria
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La medesima sanzione si applica a chi fa un uso commerciale di unita da diporto
. .. . < 27
senza avere proceduto alle annotazioni indicate dal art. 2 c. 2 cit.”".

Ancora, ai sensi dell’art. 2 c. 3 del C.N.D., qualora oggetto di utilizzo a fini
commerciali siano unita da diporto battenti bandiera di un Paese U.E. o extra U.E.,
I’esercente ¢ tenuto a presentare alla Capitaneria di porto (o, in caso di navigazione
interna, all’autorita marittima) competente sul luogo in cui 'unita abitualmente
staziona una dichiarazione riportante indicazione delle caratteristiche dell'unita,
del titolo che attribuisce la disponibilita della stessa, nonché gli estremi della
polizza assicurativa a garanzia delle persone imbarcate e di responsabilita civile
verso terzi e della certificazione di sicurezza in possesso. Una copia di tale
dichiarazione (che, chiaramente, non puo essere oggetto di pubblicita trattandosi di
unita non immatricolate in Italia) deve sempre essere tenuta a bordo ed esibita in
caso di controlli.

La mancata presentazione di essa ¢ punita in via amministrativa ai sensi del gia
citato art. 55 del C.N.D. con una sanzione di importo compreso fra € 2.066,00 ed €

27

dell'armatore) e nel caso in esame ad adibire I'imbarcazione ad ulterioretattiommerciale
assumendosene ope legis la responsabiliarischi. | motivi su esposti portano, quindi, a
ritenere non necessaria ai fini dell'annotazione nei registri di iscrizione ¢hialiazione di
armatore del conduttore, soluzione che &, peraltro, rispondente ai principi di sempbifieszi
snellimento dll'azione amministrativa, ispiratori del codice della nautica da dipgo(linistero

dei Traporti, prot. n. 1268 del 31/05/2006).

“Si & concordato con l'interpretazione del Comando Generale sulla possibilita di @seoon
['unita da diporto le attivita commerciali individuate nei punti a) b) c) dell'art. 2 carfirResta
fermo l'impedimento esclusivamente per le unita adibite a noleggio o locazione di esgiee adi
alla_navigazione da diportoln merito alla possibilita di utilizzare per l'insegnamento della
navigazione da diporto unita locate da soggetti terzi si precisa quanto segue. Il contratto di
locazione di unita da diporto trova la sua principale disciplina nel Capo | del titolo Il del codice
della nautica da diporto. La definizione contenutell'articolo 42 del codice conferisce la
detenzione dell'unita da diporto al conduttore che ne esercita la navigazione e ne assume la
responsabilita e i rischi. Tale soggetto, ove il contratto di locazione lo preveda espesgs,

pud impiegare la stessa unitd per un ulteriore uso commerciale, cioé, l'insegnambato de
navigazione. Il conduttore €, pertanto, soggetto legittimato ad esercitare la navigaziong (att
propria dell'armatore) e nel caso in esame ad adibire l'imbarcazione adicuteattivita
commerciale assumendosene ope legis la responsabilita e i rischi. Codesti uffieidgravno
all'annotazione nei registri di iscrizione del nominativo del conduttore senza uiltimioralita”
(Ministero dei Traporti, prot. n. 2531 del 17/07/2006).

“In tema di navigazione, chiunque esercita le attivita di locazione, noleggio, appoggio per le
immersioni subacquee ed insegnamento della navigazione da diporto senza l'osservanza delle
formalita previste dalla legge, ovvero utilizza imbarcazioni da diporto per attivita svea
quelle a cui sono adibite, & punito con sanzione amministrativa pecuniaria. Taleid&ciph

trova applicazione per i semplici natah{Tribunale di Palermo, Sez. V, 30/03/2015).
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8.263,00; la mancata tenuta a bordo di copia della dichiarazione regolarmente
presentata, invece, trova punizione nell’art. 53 c. 4 del C.N.D. con una sanzione
amministrativa di importo compreso fra € 50,00 ed € 500,00;

dall’altro, individua le forme di pubblicita che non si risolvono esclusivamente
nell’annotazione dell’atto nei registri tenuti presso gli uffici pubblici sopra indicati ma si
sostanziano anche nell’annotazione dello stesso sulla licenza di navigazione, di tal che la
mancanza di tale secondo adempimento determina I'inopponibilita ai terzi della
pubblicita eventualmente richiesta (e solo parzialmente assolta).

2.1.c) Aspetti peculiari della pubblicita navale: I'immatricolazione

delle navi e delle imbarcazioni da diporto.

Per quanto riguarda le formalita amministrative per mezzo delle quali viene

assicurata la pubblicita in parola, I’art. 3 c. 1 del Reg. att. C.N.D. prevede che per 'iscrizione
nei R.IN.D., il proprietario deve presentare alla competente Autorita (come, come abbiamo
visto, ¢ soltanto la Capitaneria di porto):

a)

b)

)

il titolo di proprieta, in una delle forme previste dall’art. 2657 c.c. (ossia atto pubblico o
scrittura privata autenticata) o, in caso di acquisto mortis causadall’art. 2648 c.c. o la
dichiarazione di successione. In alternativa a questi, qualora si tratti di una nave da
diporto appena costruita, pu0 essere prestato 1’estratto del registro delle navi in
costruzione (vedi oltre).

Qualora I’istante sia il proprietario di una nave gia iscritta nei registri di uno Stato
membro della U.E., in luogo del titolo di proprieta (cfr. art. 3 c. 2 del Reg. att. C.N.D.) ¢
sufficiente la presentazione di un certificato di cancellazione dal registro comunitario da
cui pero risultino le generalita del proprietario stesso e degli elementi necessari per
I’individuazione dell’unita;

in alternativa ad esso, I’estratto del registro navi in costruzione ed il certificato di stazza;

laddove si tratti di una nave da diporto gia di nazionalita estera, il certificato di
cancellazione dal registro straniero che, come detto, se integrato delle informazioni
inerenti le generalita del proprietario e comunque necessarie per 1’identificazione univoca
della nave, terra anche luogo del titolo di proprieta di cui alla precedente lettera a).

Se la nave da diporto ¢ utilizzata a titolo di locazione finanziaria con facolta di

acquisto, I'immatricolazione avviene a nome del locatore con specifica annotazione sul registro
e sulla licenza di navigazione del nominativo dell’utilizzatore e della scadenza del contratto
(cfr. art. 16 del C.N.D.).
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Qualora oggetto di iscrizione nel R.I.D. ¢ una imbarcazione da diportg 1’art. 19

del C.N.D. prevede la presentazione, da parte del proprietario, dei seguenti documenti:

a)

b)

d)

il titolo di proprieta, in una delle forme previste dall’art. 2657 c.c. o, in caso di acquisto
mortis causadall’art. 2648 c.c. o la dichiarazione di successione ovvero anche una
dichiarazione dell’alienante con sottoscrizione autenticata o la fattura di vendita con
firma, per quietanza, dell’alienante ed autenticata nelle forme di legge (cfr. art. 10 del
Reg. att. C.N.D.).

Se I’istante ¢ il proprietario di una imbarcazione da diporto gia iscritta nei registri di uno
Stato membro della U.E., in luogo del titolo di proprieta (cfr. art. 19 c. 3 del C.N.D.) ¢
sufficiente la presentazione di un certificato di cancellazione dal registro comunitario da
cui devono risultare le generalita del proprietario e tutti gli elementi necessari per
individuare ’unita;

la dichiarazione di conformita CE rilasciata dal costruttore o da un suo mandatario
stabilito nel territorio comunitario unitamente ad una attestazione CE del tipo, se
prevista, rilasciata da un organismo notificato.

In particolare, le unita da diporto per le quali viene rilasciata la certificazione CE sono
classificate in base alla categoria di progettazione che indica i requisiti di sicurezza e le
condizioni meteo-marine per le quali I’unit & stata progettata™:

Categoria Forza del vento Altezza onde

la dichiarazione di potenza del motore o dei motori entrobordo installati;

per le sole imbarcazioni provenienti da uno Stato membro della U.E. e munite di
marcatura CE, oltre ai documenti di cui sopra, deve essere presentato:

. il certificato di cancellazione dal precedente registro di iscrizione che, se riporta i
dati tecnici dell’imbarcazione, sostituisce la documentazione tecnica sopra vista;

. nel caso in cui la legislazione dello Stato membro di provenienza non preveda
I’iscrizione nei registri, in luogo del certificato di cancellazione deve essere

28

Vademecum del leasing nautico, UCINA e COMANDO GENERALE CAPITANERIE DI PORTO, Ottobre

2010, p. 21.
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prodotta una dichiarazione (si ritiene sostitutiva dell’atto notorio) del proprietario
dell’unita o del suo legale rappresentante.

Qualora I'imbarcazione proveniente da un altro Stato membro della U.E. non sia munita
della marcatura CE, la documentazione tecnica sopra citata viene sostituita da una
attestazione di idoneita rilasciata da un organismo tecnico riconosciuto ai sensi del D.
Lgs. 14 giugno 2011, n. 104.

Come per le navi da diporto, anche in questo caso se I’imbarcazione viene utilizzata
a titolo di locazione finanziaria con facolta di acquisto, I'iscrizione nel R.I.D. ¢ effettuata a
nome del locatore con annotazione sul registro e sulla licenza di navigazione del nominativo
dell’utilizzatore e della scadenza del contratto (cfr. art. 16 del C.N.D.).

Per le sole imbarcazioni da diporto ¢ poi prevista (cfr. art. 15 c¢. 3 del C.N.D.) la
possibilitd_di_“autocostruzione” da parte del proprietario senza ausili di alcuna impresa,
cantiere o costruttore professionale. In tale caso, all’evidenza il proprietario non disporra di
alcun titulus per ottenere 1’immatricolazione nel R.I.D. e, proprio per superare tale impasseil
legislatore ha previsto che si possa procedere previa presentazione:

= di una dichiarazione sostitutiva dell’atto notorio, con sottoscrizione autenticata nelle
forme di legge, corredata della documentazione fiscale attestante I’acquisto dei materiali
utilizzati per la costruzione (cfr. art. 5 c. 1 del Reg. att. C.N.D.);

=  dell’attestazione di idoneita rilasciata da un organismo tecnico riconosciuto ai sensi del
D. Lgs. 14 giugno 2011, n. 104.

Per le “imbarcazioni autocostruite” ¢ pero sancito un vincolo di indisponibilita in
quanto, per il periodo di cinque anni dalla data di iscrizione, non possono essere immesse sul
mercato (in sostanza, ne & vietata la cessione se non mortis caus@ e, comunque, anche dopo
tale periodo, la disponibilita ¢ subordinata all’espletamento delle procedure necessarie per la
valutazione di conformita CE.

Nel caso in cui il soggetto richiedente sia uno straniero o una societa estera che
intende ottenere o mantenere 1’iscrizione di una unita di sua proprieta nel R.N.D. o nel R.I.D.,
qualora sia sfornito di domicilio in Italia dovra provvedere ad eleggerlo™ (cfr. art. 18 c. 1 del
C.N.D.):

» E’ ope legisprevisto, e cio al fine di evitare “fraintendimenti” specie dal punto di vista

dell’applicazione della disciplina fiscale, che la semplice elezione di domicilio come sopra
operata non costituisca stabile organizzazione in Italia della societa esterq nei confronti

dell’ Autorita marittima, non costituisce nomina a raccomandatario marittimo (cfr. art. art. 18 c. 2

del C.N.D.).

Sul punto “ La circostanza che I'elezione di domicilio noosttuisca stabile organizzazione in
Italia della societa estera assume rilevante importanza per i soggetti stranieri in quanto non




Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

=  presso I'autorita consolare dello Stato al quale appartiene nei modi e nelle forme previsti
dalla legislazione di tale Stato;

= ovvero presso un proprio rappresentate che abbia domicilio in Italia;

affinché ad esso le Autorita marittime o della navigazione interna possano rivolgersi in caso di
comunicazioni inerenti I’unita iscritta.

Sempre per 1 medesimi fini “agevolatori” ¢ previsto (art. 18 c. 3 del C.N.D.) per i
cittadini italiani residenti all’estero che intendono iscrivere o mantenere 1’iscrizione delle unita
da diporto di loro proprieta all’interno dei registri tenuti ai sensi dell’art. 15, la nomina di un
rappresentante domiciliato in Italia ed al quale I’ Autorita marittima possa rivolgersi in caso di
necessita.

2.1.d) Aspetti peculiari della pubblicita navale: il trasferimento
dell'iscrizione e la cancellazione dai registri.

Nel corso della “vita” dell’'unita ¢ possibile (anzi, ¢ probabile) che si debba
procedere a numerose modifiche dell’immatricolazione, sia per l'intervento cambio del
soggetto proprietario sia — con pari frequenza — per trasferimento dell’ufficio di ascrizione o per
definitiva cancellazione dai registri.

Tale peculiare aspetto ¢ governato dall’art. 21 del C.N.D. in forza del quale:
= 1l trasferimento ad un altro ufficio dell’iscrizione dell’unita cosi come delle eventuali
trascrizioni a suo carico ¢ subordinata alla presentazione, da parte del proprietario o di un

suo rappresentante, di apposita domanda all’ufficio di attuale iscrizione;

= la definitiva cancellazione dell’unita dal R.N.D./R.I.D. di ascrizione puo essere richiesta

solo per:
° vendita o trasferimento all’estero;
° demolizione;

obbliga coloro che intendano fare battere bandiera italiana alla propria unita da diporto a
sottostare a tutte le prescriziopreviste dalla legge civile e tributaria in presenza di una stabile
organizzazione. Si ricorda infatti che, ai fini delle imposte dirette, non e tassab#edito
d'impresa che sia prodotto in Italia da un soggetto non residente e non avente ui@ stab
organizzazione nel territorio dello Stato. Naturalmente nulla impedisce cheskpsteggetto sia
anche nominato rappresentante fisCalSAUTICA & FISCO, IV Edizione, Agenzia delle Entrate e

UCINA, p. 18)
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passaggio dalla categoria delle imbarcazioni a quella dei natanti da diporto;

passaggio ad altro registro;

perdita effettiva o presunta dell’unita da diporto.

Un caso puntualmente normato di “perdita di possesso” ¢ quello conseguente al
furto del mezzo nautico, ipotesi ricorrendo la quale, ai sensi dell’art. 15 c. 4 C.N.D.
(come integrato dall’art. 6 c. 1 del Reg. att. del C.N.D.) ¢ obbligatoria presentazione
all’ufficio di immatricolazione, da parte del proprietario, dell’originale o della copia
autentica della denuncia di furto nonché dell’originale della licenza di navigazione

(a meno che non sia stata fatta oggetto di furto anch’essa, come ovvio) e
I’annotazione, da parte dell’Ufficio, degli estremi della denuncia di furto nel
registro di iscrizione e I’archiviazione della licenza di navigazione (che viene
quindi ritirata in originale dall’ufficio). Qualora I'unita sia poi ritrovata ed il
proprietario ne riacquisti il possesso, deve provvedere a presentare presso I’ Ufficio
il verbale di ritrovamento richiedendo 1’annotazione della circostanza; una volta
effettuata tale annotazione, I'ufficio rilascia una nuova licenza di navigazione
previa visita di ricognizione del mezzo nautico effettuata da un organismo tecnico

notificato.

Aspetti peculiari della pubblicita navale: le formalita
pubblicitarie e le conseguenze della mancata ottemperanza

Per il corretto adempimento delle formalita pubblicitarie, I'art. 17 del C.N.D.

prevede a carico del soggetto interessato 1’obbligo di richiedere la trascrizione entro 60 giorni
dalla data dell’atto o del fatto giuridico rilevante.

Ai sensi dell’art. 11 del Reg. att. C.N.D., la pubblicita deve essere richiesta

all’ufficio di iscrizione dell’unitd mediante presentazione di una nota di_trascrizione® in

30

La nota di trascrizione contiene:

a)

b)
c)

d)

cognome, nome, luogo, data di nascita e nazionalita, codice fiscale e regime patrimoniale
delle parti, se coniugate, ovvero denominazione o ragione sociale, sede e numero di codice
fiscale delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni non riconosciute, con
l'indicazione per queste ultime e per le societa semplici, anche delle generalita delle
persone che le rappresentano secondo 1'atto costitutivo;

indicazione del titolo del quale si chiede la pubblicita e data del medesimo;

nome del pubblico ufficiale che ha ricevuto l'atto o che ha autenticato le firme o che 1'ha in
deposito, ovvero nome di altro soggetto che ha autenticato le firme ai sensi dell'art. 7 del
D.L. 223/2006, ovvero lindicazione dell'autorita giudiziaria che ha pronunciato la
sentenza;

elementi di individuazione dell'unita da diporto;
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doppio originale corredata dagli atti richiesti (se in lingua straniera, devono essere
accompagnati da una traduzione in lingua italiana eseguita da un interprete nominato dal
Tribunale o dall’autorita consolare) e, in caso di acquisto mortis causada una copia del
certificato di morte del precedente proprietario.

Di seguito, lo specimenlella nota di trascrizione:

{In bolle in duplice copia)
NOTA DI TRASCRIZIONE
{da presentare 211" Ufficio d iscimone dell'unita)
AFAVORE DI (chi ha acquistata)
Se pevsona fisica o Legale Rappresentamal Sig
i F  ermandentea in Vi 'Pu.'zza
n° i #2 L5 in regime di
commmione’separasione dei bemi con
S Perzona giuridical Rag Sociak con sede in
ViaPiaz== n” PICF. FEA
CONTRO jchi ha venduro)
Se pevsona fisica o Legale Rappresentamie) Sig nato a
1 P SR & restdente a in ViaPlazza
n° LICF. in regime di
commmona/separanons dei beni con
S Persona giuridical Rag Social con sede in
ViaPiazza o -PICF. FEA
8i richiede

la traserizione dell’atto: O atto pubblico
O serthaa privata con sotfoscriziom antenticate e registrata
O dichiamzone dall’alisnante con sottoscrizions sutenticata & regishata

O sentenza
Oalro e fempas
auntenticato da (nnmn ufficio commnale — STA.) indata [ f e
reguhitomlﬁgu:zazdﬂlfnhﬂtedl aln® in data
mdlameﬂqualed&g'ﬁmm vende e tasfensce al
Slg"SocLedz I"imbarcazione'nave da diporto scritta al n™
da RIDVREND. di per il prezzo di EURO {1 pagato')

1 sottoscritto & informato, a1 sensi dell’art 13 del D.lgs. 196/2003 in particolare ngnardo ai dinth nconosciuti
dalla legge ex art. 'J'Dlg: 196/2003, acconsento al trattamento det miei dati con le modalita e per le finalita
indicate nell informativa stessa, comungue sirettamente connesse e stnmmentali al presente procedimento_

I

(firma),

L “esibi [ ica o & richi )

L Se I'acmaizeo & soffoposio a femene o a condirsons, 5= ne deve fare menzione.
&) Adsemsi dell"ant 17 comma 1 ded Decreso Laesislarve 171 del 1807 2005 gl asti costinativi, maslativi o estintivi della propriet o &
mMMNmﬂammmmﬁﬁmmmmmmmmmdﬂm
by Copia defla nota di rascrizions pemita dell 3 annotarione della ricessone {Z50me & o) & restitit all mteressaco msieme alia Ticensa
\au@mmmamm
<) Incase diacguisto “mortis causa” va allegmo il certificate di morte.

E’ appena il caso di sottolineare che, nel caso in cui il titulus in forza del quale
viene richiesta la trascrizione sia soggetto ad imposta di registro, la prosecuzione della
formalita pubblicitaria diviene possibile solo previa presentazione della ricevuta (oggi modello
F24) attestante il pagamento di tale imposta.

La domanda di trascrizione viene presa in carico dall’ufficio in apposito registro di
repertorio dove sono trascritti il suo contenuto, il giorno e ’ora di ricezione. Gli estremi della
nota di trascrizione vengono quindi annotati sull'originale della licenza di navigazione

e) indicazione dell'eventuale termine o condizione a cui ¢ sottoposto 1'atto;
f) in caso di acquisto a causa di morte, anche l'indicazione della data di morte del precedente

proprietario.
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Una volta assicurati tali adempimenti, un originale della nota viene trattenuto agli
atti dell’ufficio e dell’esatto adempimento delle formalita pubblicitarie viene dato atto sull’altro
esemplare che viene restituito al richiedente (cfr. art. 14 c. 3 del Reg. att. C.N.D.).

Per espressa previsione di legge (cfr. art. 17 c. 2 C.N.D.), “la ricevuta dell’avvenuta
presentazione dei documenti per la pubblicita, rilasciata dall’'ufficio dizeone, sostituisce la
licenza di navigazione per la durata massima di 20 gioejipertanto, ancora prima che
I’ufficio rilasci la licenza di navigazione annotata, il richiedente potra — seppure per il periodo
limitato di soli 20 giorni — continuare a fare uso dell’unita.

Normalmente, gli atti di compravendita delle unita da diporto sono soggetti o ad
I.LV.A. o ad imposta di registro proporzionale (nel prosieguo, si esaminera meglio il regime
fiscale) e, pertanto, a rigor di logica, la trascrizione puo essere richiesta solo dopo I’avvenuto
pagamento dell’imposizione dovuta. L’art. 12 c. 1 del Reg. att. C.N.D., pero, consente la c.d.
“trascrizione anticipata’, ossia rende possibile la presentazione della domanda di trascrizione
ancora prima del pagamento dell’imposta di registro, ma cio solo se:

= il titolo di cui viene richiesta la trascrizione ¢ un atto pubblico ricevuto nello Stato o una
sentenza pronunciata da una Autorita giudiziaria dello Stato italiano;

=  viene presentata, oltre alla nota di trascrizione in doppio originale, un terzo esemplare in
carta libera della stessa che dovra poi essere trasmesso, a cura del Conservatore,
all’ Agenzia delle Entrate®'.

In caso di trasferimento di iscrizione ai seni dell’art. 21 ¢. 1 del C.N.D. (cfr. art.
16 del Reg. att. C.N.D.), ¢ competente a ricevere la domanda l'ufficio di attuale iscrizione
dell’unita da diporto, il quale trasmette all’ufficio del destinatario I’estratto del proprio registro
di iscrizione corredato dalla documentazione relativa. L’ufficio ricevente procede ad iscrivere
I’unita nel proprio R.N.D./R.L.D. riportando integralmente tutte le annotazioni relative alla
proprieta ed agli altri diritti reali e rinnovando contestualmente i documenti di navigazione.
Solo a seguito di tale adempimento, I'ufficio di provenienza provvede a cancellare 1’unita
riportando sul proprio R.N.D./R.L.D. il motivo della cancellazione, la sigla del nuovo ufficio, la
data ed il numero della nuova iscrizione.

Per quanto concerne la cancellazione dai registrinei casi previsti dall’art. 21 c. 2
del C.N.D. (cfr. art. 16 del Reg. att. C.N.D.), la domanda di radiazione (corredata, in caso di
perdita o demolizione, dal processo verbale corredato dall’ Autorita competente ed attestante
I’evento) deve essere presentata all’ufficio di attuale iscrizione dell’unita il quale, accertata

E’ inutile sottolineare che il mancato adempimento di tale onere informativo puo dare luogo alla
responsabilita erariale del Conservatore qualora I’ Agenzia delle Entrate non riesca ad accertare
ovvero a riscuotere il proprio credito erariale.
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I'inesistenza o I’estinzione di diritti reali di garanzia sul bene ed ottenuto il nulla osta
dall’I.LN.P.S. e dall’I.P.S.E.M.A.”, provvede alla cancellazione dell’unita ed al ritiro dei
documenti di bordo. Sul punto, il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti - Direzione Generale
del Trasporto Marittimo con circolare n. 7869 del 24/04/2013 ha chiarito che:

“per tutte le tipologie di unita iscritte, I'ufficio di iscrizione accerta I'inesistenza o
I' estinzione di eventuali diritti reali di garanzia, secondo le risultanze dei regist
e provvede ad acquisire il nulla osta di cui allart. 15 della L. 413/1998 quali
operazioni propedeutiche alla cancellazione ed al conseguente ritiro dei
documenti di batg”

Qualora la cancellazionesia richiesta per iscrizione nei registri diun altro Stato
membro della U.E, alla domanda deve essere unita una dichiarazione sostitutiva di atto
notorio attestante 1’avvenuto pagamento degli eventuali crediti contributivi relativi
all’equipaggio ovvero I'inesistenza di tali crediti®; il Conservatore, una volta ricevuta tale
dichiarazione, provvede alla cancellazione dell’unita dandone immediata notizia all’I.N.P.S. ed
all’I.P.S.E.M.A.**. Sul punto, il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti - Direzione Generale
del Trasporto Marittimo con la circolare citata ha chiarito che:

“nel caso in cui l'unita da diporto sia destinata, per vendita o per un semplice
trasferimento, all’iscrizione in altro registro comunitario si estictia che il nulla
osta ... pud essere sostituito dalla dichiarazione di atto notorio rilasciata

2 “Il proprietario che intende alienare o che, pur mantenendone la proprieta, intende cafeellar

dalle matricole o dai registri nazionali per 'iscrizione in un registro di un altro Pakses farne

dichiarazione all'ufficio di iscrizione della nave che, subordinatamente all'assenza o

all'avvenuto soddisfacimento o I'estinzione dei crediti o dei diritti reali o di gasargultati
dalle matricole e dai registri, procede alla cancellazione della nave previo déralocumenti di

bordo. La cancellazione pud avvenire soltanto dopo che soltanto dopo che gli Uffici marittimi

abbiano richiesto ed ottenuto un nulbata da parte degli istituti previdenziali dell'g@igpaggio
(LN.P.S. o I.P.S.E.M.A)) che attesti 'avvenuto assolvimento deiicreaiitributivi relativi agli

equipaggi della nave interessattn mancanza €& possibile prestare un’idonea garanzia per

I'intero ammontare dei detti carichi mediante fideiussie rilasciata da un’azienda o istituto di
credito o polizza fideiussoria rilasciata da un istituto o imprese di assicurazionealla data
in cui le violazioni stesse siano definitivamente accerfafNAUTICA & Fisco, 1V Edizione,
Agenzia delle Entrate e UCINA, p. 20).
. “ Gli Uffici marittimi possono invece procedere alla cancellazione della unita da diptat
registro di iscrizione anche senza richiedere il nulla osta degli istitutvigemziali, essendo a
tale fine sufficiente una dichiarazione sostitutiva di atto notorio del proprietario @zzon
attestante I'avvenuto pagamento degli eventuali crediti contributivi o d'imp@BtauTiCA &
Fisco, IV Edizione, Agenzia delle Entrate e UCINA, p. 20).
Come nel caso precedente, anche qui il mancato adempimento di tale onere informativo puo dare
luogo alla responsabilita erariale del Conservatore qualora venga poi accertata la falsita ideologica
della dichiarazione sostitutiva presentata dalla parte e, dunque, la sussistenza dei crediti
contributivi a favore dell’N.P.S/I.LP.S.EM.A..

34
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esclusivamente dal proprietario dell’'unita con esclusione di quelle figure quali
l'utilizzatore e Il'armatore che, come noto, detengono solo il godimento
dell'unita”

Per il caso di cancellazione per vendita all'estero (in un Paese extra U.E.)
dell'unita da diporto, gli adempimenti pubblicitari devono essere preceduti dal nulla osta alla
dismissione della bandiera nazionale, rilasciato previa effettuazione degli accertamenti
necessari a verificare 1’inesistenza o I’estinzione di diritti reali di garanzia sul bene ed ottenuto
il nulla osta dal’LLN.P.S. e dall’LP.S.E.M.A.; sul punto, il Ministero delle Infrastrutture e
Trasporti - Direzione Generale del Trasporto Marittimo con la circolare citata ha statuito:

“per le unita vendite all'estero con destinazione in un Paese extra U.E., fermo
restando che vanno espletate le procedure descritte ... non pud essere presentata
in alternativa la dichiarazione sostitutiva dell’atto notorio. Si ricorda inoltre
qguale ulteriore adempimento a carico dell’alienante la presentazione di copia
autentica dell’atto di vendita

In tali casi, alla richiesta di cancellazione deve essere unita, a cura del soggetto
istante, copia conforme dell’atto di vendita; gli effetti dell’annotazione retroagiscono alla data
dell’atto (cfr. art. 16 c. 5 del Reg. att. C.N.D.).

In caso, invece, di cancellazione per trasferimento dell'unita da diporto
all'estero in uno Stato extra U.E, caso che differisce dal precedente in quanto qui non si
verifica alcun passaggio della proprieta, previ gli accertamenti necessari a verificare
I'inesistenza o I’estinzione di diritti reali di garanzia sul bene ed ottenuto il nulla osta
dall’LLN.P.S. e dal’[.LP.S.E.M.A., 'ufficio di iscrizione rilascia il nulla osta per I’iscrizione nel
registro straniero prescelto dal proprietario e procede alla cancellazione con decorrenza
identica a quella dell’iscrizione in tale registro estero, se la legislazione di tale Paese prevede
I’obbligatoria iscrizione, ovvero dalla data di presentazione di apposita dichiarazione rilasciata
dal proprietario dell’unita® (cfr. art. 16 c. 6 del Reg. att. C.N.D.). Sul punto, il Ministero delle
Infrastrutture e Trasporti - Direzione Generale del Trasporto Marittimo con la circolare citata

ha statuito:

“Nel caso di semplice trasferimento all'estero dell’'unita, l'ufficio di iscrizione
attua le procedure previste ... e provvede altresi ad acquisire dal proprietario i
documenti comprovanti l'avvenutéscrizione nel registro straniero ovvero

35 “Nel caso di semplice trasferimento all’'estero dell’'unita, I'ufficio di iscrizione attuadequture

previste ... e provvede altresi ad acquisire dal proprietario i documenti comprovanériizev

iscrizione nel regisb straniero ovvero apposita dichiarazione in caso di inesistenza di registri di

iscrizione nel Paese di destinazione dell’'uhiéircolare della Direzione Generale del Traporto

Marittimo n. 7869 del 24/04/2013).
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apposita dichiarazione in caso di inesistenza di registri di iscrizione nel Paese di
destinazione dell’'unita

In ogni caso di avvenuta cancellazione, deve essere data apposita comunicazione
all’ Agenzia delle Entrate da parte del Conservatore.

Particolarmente dure sono le conseguenze dell’omesso rispetto delle formalita
pubblicitarie sopra viste in quanto non si risolvono solo nell’irrogazione di una sanzione
amministrativa, per quanto pesante, ma determinano sostanzialmente il “blocco” dell’esercizio
del mezzo da diporto. Ai sensi dell’art. 17 c. 3 del C.N.A., infatti, qualora la pubblicita non
venga richiesta nel termine di 60 giorni ne viene:

“data immediata notizia all’'ufficio di iscrizione dell’'unita che,repia
presentazione da parte dell'interessato della nota di trascrizione e degli altri
documenti richiesti dalla legge, nel termine di 10 giorni dalla data
dell'accertamento, regolarizza la trascriziorf@ve I'interessato non vi provveda
nel termine_indicdo |'ufficio di iscrizione dispone il ritiro della licenza

Sul piano piu squisitamente sanzionatorio, l’art. 53 c. 2 del C.N.D. prevede
I’applicazione di una sanzione pecuniaria amministrativa di importo compreso fra € 207,00 ed
€ 1.033,00 a carico di chi assume o ritiene il comando o la direzione nautica di un’unita da
diporto che non sia in regola con gli obblighi di trascrizione previsti dal gia esaminato art. 17.
Si tratta all’evidenza di una violazione propria che, pero, curiosamente non prevede il concorso
dell’unico soggetto effettivamente responsabile della mancata trascrizione, ossia il proprietario
del mezzo nautico.

2.1.1) Aspetti peculiari della pubblicita navale: I'immatricolazione
facoltativa dei natanti da diporto.

Abbiamo visto che per le unita “maggiori” da diporto, ossia per le navi e le
imbarcazioni, ¢ prevista la pubblicita obbligatoria. Per quanto riguarda, invece, i natanti da
diporto *, I’art. 27 c. 1 del C.N.D. ne prevede I’esclusione dall’obbligo sia di iscrizione nei
registri di cui all’art. 15, sia del rilascio della licenza di navigazione di cui all’art. 23, sia del
certificato di sicurezza di cui all’art. 26 del medesimo decreto.

Nondimeno, il successivo art. 27 c. 2 facoltizza i proprietari dei natanti a procedere
alla loro immatricolazione nei R.I.D. (non esiste, pertanto, un registro specificamente dedicato
al natanti): in tale caso, il loro regime giuridico di circolazione diventa lo stesso di quello
previsto per le imbarcazioni da diporto (“i natanti da diporto, a richiesta, possono essere

% Unita da diporto a remi o con scafo di lunghezza inferiore a 10 metri, misurata secondo le stesse

modalita sopra meglio esaminate
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iscritti nei registri delle imbarcazioni da diporto ed n tale caso ne assumonagiines
giuridico”).

2.1.9) Le nuove costruzioni ed il relativo regime di pubblicita

L’art. 232 Cod. nav. dispone che:

“la costruzione delle nawe dei galleggiantdeve essere eseguita in cantieri e in
stabilimenti i cui direttori siano muniti della prescritta abilitazioneLa
costruzione delle navi e dei galleggianti della navigazione interna pudeesse
eseguita in cantieri e in stabilimenti di imprese autorizzate dall'ispettorato
compartimentale, mediante inclusione in apposito elenco tenuto a norma del
regolament®.

Il successivo art. 233 prevede che:

“chi imprende la costruzione di una nave di un galleggiantedeve farne
preventiva dichiarazione all'ufficio competentdel luogo dove é intrapresa la
costruzione dello scafo, indicando il cantiere e lo stabilimento, nei quali saranno
costruiti lo scafo e le macchine motrici, e il nome dei diretti@iie costruzioni.
L'ufficio prende nota della dichiarazione nel reqgistro delle navi in_costione
..omissis.”.

A sua volta, per I’art. 238 Cod. nav.:

“il contratto di costruzione deve essere reso pubblico mediante trascrizibne ne
registro delle @vi in costruzione. In mancanza, la nave si considera fino a prova
contraria costruita per conto dello stesso costruttore. Eseguita la trasoazilel
contratto, le modifiche e la revoca del medesimo non hanno effetto verso i terzi
che a qualsiasi titoloabbiano acquistato e conservato diritti sulla nave in
costruzione, se non sono trascritte nel registro predetto

Abbiamo gia visto che il D. Lgs. 171/2005 prevede la possibilita di “auto costruire”
le imbarcazioni ma non le navi da diporto con la conseguenza che, per tale ultima tipologia di
unita, ossia le maggiori, rimangono ferme le disposizioni di cui al Cod. nav.. Alla luce di

quanto sopra, il costruttore di una nave da diporto deve previamente dichiarare il proprio
intendimento all’ufficio della Capitaneria di porto territorialmente competente ratione locisul
cantiere; tale ufficio provvedera quindi ad annotare la dichiarazione nel REGISTRO DELLE NAVI

IN COSTRUZIONE anche a fini di pubblicita dichiarativa. Per quanto riguarda, invece, le
imbarcazioni, I’art. 2 del Reg. att. C.N.D. introduce una deroga alle previsioni del Cod. nav.
disponendo la facoltativita della pubblicita (“la dichiarazione di costruzione e facoltativa per le
imbarcazioni da diport?).
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La dichiarazione di costruzioneva presentata in uno con il progetto della nave (o
dell’imbarcazione) costruenda sottoscritto da un ingegnere navale e deve essere precisato in

modo puntuale se il cantiere costruisce la nave per sé stesso (magari per rivenderla
successivamente) o per conto terzi e, in quest’ultimo caso, deve essere allegato il contratto
stipulato fra il cantiere ed il committente. Una volta terminata la costruzione, il cantiere deve
presentare la dichiarazione di varo adempimento onorato il quale ¢ necessario che o il cantiere
stesso o il proprietario dell’unita cosi “creata” provveda all’iscrizione nel R.N.D./R.I.D. tenuto

dalla Capitaneria di porto.

2.1.h) Le forme acceleratorie connesse alla pubblicita navale:
I'iscrizione provvisoria (artt. 15 c. 2 e 20 del C.N.D.; art. 18 del
Reg. att. C.N.D.)

Il sistema pubblicitario cosi delineato consente, tutto sommato, la rapida
conclusione dei procedimenti diretti all’iscrizioni delle navi e delle imbarcazioni da diporto nei
registri loro rispettivamente riservati ma ¢ pur sempre possibile, specie in considerazione della
particolare finalita di utilizzo dei mezzi nautici in questione, che anche il trascorrere del
termine procedimentale ordinariamente previsto si ripercuota in un nocumento — 0 quantomeno
in un disagio — per il soggetto che richiede la pubblicita e che vorrebbe, come suo buon diritto,
fare immediato uso dell’unita.

Per tale ragione, il C.N.D. ha previsto e disciplinato in modo puntuale 1’istituto
della “iscrizione prowvvisoria” che, ai sensi di quanto previsto dall’art. 15 c. 2 di esso, pud
essere richiesta — ma solo per le imbarcazioni da diporto - dal proprietario mediante
presentazione di apposita domanda (“Il proprietario di un’imbarcazione da diporto puo
chiedere I"iscrizione provvisoria dell’'unita presemdo, apposita domanda

II successivo art. 20 del C.N.D., come integrato dall’art. 18 del Reg. att. C.N.D.,
limita la possibilita di iscrizione provvisoria ai soli casi di prima immissione in servizio di
unita:

=  dinuova costruzione munite di certificato di stazza;

=  provenienti da un registro straniero, in presenza di espressa dichiarazione dell’autorita
marittima o consolare straniera che il proprietario ha avanzato la richiesta di
cancellazione dai registri secondo le procedure ivi vigenti e che la licenza di navigazione
o altro documento equipollente ¢ stata presa in consegna;

e lo subordina alla presentazione di apposita domanda all’ufficio detentore del registro di futura
iscrizione, a cui devono essere allegati:
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la copia della fattura di acquisto attestante 1’assolvimento degli adempimenti fiscali e
doganali e contenente le generalita, 1’indirizzo ed il codice fiscale dell’interessato nonché
la descrizione tecnica dell’unita;

la dichiarazione di conformita CE e copia dell’attestazione CE del tipo, laddove prevista;
la dichiarazione di potenza del motore o dei motori entrobordo installati a bordo;

la dichiarazione di assunzione di responsabilita da parte dell’intestatario della fattura per
tutti gli eventi derivati dall’esercizio dell’imbarcazione, fino al momento della
presentazione del titolo di proprieta.

Ed ¢ proprio questa la nucedell’iscrizione provvisoria, ossia consentire la temporanea
iscrizione (e dunque il precario esercizio) del mezzo nautico per il quale il soggetto
richiedente, pur avendo gia adempiuto i propri obblighi contrattuali e (laddove esistenti)
fiscali, non ¢ ancora entrato in possesso del titulus necessario per ’avvio della procedura
di immatricolazione®’.

A fronte della domanda presentata, lufficio assegna un numero di

immatricolazione provvisoria e cio comporta (cfr. art. 20 c. 2 del C.N.D.):

=

I’iscrizione dell’unita “a titolo provvisorio” nel R.I.D., in quanto condizionata dalla
successiva presentazione del titolo di proprieta entro il termine di 6 mesi;

il rilascio della licenza provvisoria di navigazione
il rilascio del certificato di sicurezza

Il completamento della procedura da diritto di battere la bandiera italiana ai sensi

dell’art. 25 del C.N.D..

L’inutile decorso del termine semestrale sopra visto senza che sia stato presentato il

titolo di proprieta comporta la decadenza ex tuncdell’iscrizione provvisoria (“l’iscrizione si ha
per non avvenuta”), nonché il ritiro da parte dell’ufficio della licenza provvisoria e del
certificato di sicurezza (art. 20 c. 3 del C.N.A.).

37

“La legge italiana consente di utilizzare in breve tempo un’unitd da diporto nuova ottenendo
rapidamente un’immatricolazione provvisoria, senza la necessita di attendé¢ie@ otarile e
limmatricolazione definitiva. A tal fine, il proprietario dell'imbarcazione d@alito puo infatti
chiedere l'assegnazione del numero di immatricolazione provvisoria, sempre clagtisditr
prima immissione in servizio, presentl domanda in tal senso ad uno degli uffici detentori dei
registri’ (NAUTICA & FISco, 1V Edizione, Agenzia delle Entrate e UCINA, p. 17).
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2.2 L’annotazione dell’'uso commerciale dell'imbarcazione.

2.2a) Gli obblighi previsti per le unita iscritte nei R.N.D./R.1.D. (art. 2
del C.N.D.; art. 24 cc.1, 2 e 3 del Reg. att. C.N.D.)

Come gia visto, ai sensi dell’art. 2 del C.N.D. si ha la navigazione a fini
commerciali quando I'unita da diporto:

= ¢ oggetto di contratti di locazione o di noleggio;
= ¢ utilizzata per I'insegnamento della professione della navigazione da diporto;

= ¢ utilizzata da centri di immersione e di addestramento subacqueo come unita di appoggio
per i praticanti immersioni subacquee a scopo sportivo o ricreativo;

e, lo si ricorda, tale caratteristica &, di per sé, indipendente dall’iscrizione del R.I. che, ai sensi
di quanto previsto dall’art. 3 della L. 172/2003, ¢ possibile solo per le navi da diporto di
lunghezza superiore a 24 metri e stazza lorda non superiore a 1.000 tonn. “adibite in
navigazione internazionale esclusivamente per noleggio per finalita turisiichéuinque, solo
per una ben determinata tipologia di “uso commerciale”).

Abbiamo pure detto che, ai sensi dell’art. 2 c. 2 del C.N.D.:

=  I'utilizzazione a fini commerciali delle navi ed imbarcazioni da diporto®® & annotata nei
relativi registri di immatricolazione, con I'indicazione delle attivita svolte dai proprietari
o armatori (imprese individuali o societa) esercenti le dette attivita commerciali e degli
estremi della loro iscrizione nel Registro Imprese della competente C.C.I.A.A.;

=  gli estremi dell’annotazione sono riportati sulla licenza di navigazione;

= le unita da diporto annotate quali “ad uso commerciale” per essere oggetto di
contratti di noleggio o di locazione a fini turistici— e solo ess& — possono essere
utilizzate unicamente per le attivita a cui sono adibitgcfr. art. 2 c. 4 del C.N.D.),
salvo il caso in cui sia stata presentata apposita domanda volta ad autorizzare anche
I’adibizione ad attivita per la per la formazione professionale della navigazione da diporto

38 . . . . . . .. < . .
Non dei natanti, per I’evidente considerazione che per questi ultimi non &€ nemmeno obbligatoria

I’iscrizione nei registri tenuti dalle competenti autorita marittime.
# E’ da sottolineare che tale fondamentale limite non vale per le unita da diporto utilizzate si per
fini commerciali ma ai sensi dell’art. 2 c. 1 lett. b) e ¢) del C.N.D., ossia per la formazione
professionale della navigazione da diporto e da centri di immersione e di addestramento
subacqueo come unitd di appoggio per praticanti immersioni subacquee a scopo sportivo o

ricreativo




Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

e per quelle utilizzate da centri di immersione e di addestramento subacqueo come unita
di appoggio per praticanti immersioni subacquee a scopo sportivo o ricreativo™’

Le procedure da seguire per annotare 1’'uso commerciale dell’unita sono disciplinate
dall’art. 24 cc. 1, 2 e 3 del Reg. att. C.N.D. il quale prevede 1’obbligo per il proprietario o per
I’armatore di presentare all’ufficio di iscrizione una domanda indicante I’attivita che intende
compiere, corredata dai seguenti documenti:

=  certificato di iscrizione del Registro Imprese o dichiarazione sostituiva di certificazione
da cui risulti che si tratta di un’impresa individuale o di una societa esercente le attivita
commerciali di cui al’art. 2 c. 1 del C.N.D. nonché gli estremi dell’iscrizione in tale
registro;

=  originale della licenza di navigazione.

Di seguito, lo specimendella domanda di annotazione in parola:

Mamau‘a

E!SEE‘

DOMANDA PER L'IMPIEGO DI UNITA DA DIPORTO ISCRITTE
INATTIVITA DI LOCAZIONE / NOLEGGIO
DIVING / INSEGNAMENTO PROFESSIONALE NAVIGAZIONE DA DIPORTO

(Ufficia d iscrizions dell unita)

o itto; mato/aa i
[ vesidente m Via/Piazza n°, 3
lqgale rappresentante  della  SocietaDitta v con sede im
via'piazes ", Partita Tva

o . Iscritta al o™ dzl:R.egnstudeHeImmesepmsn]aCCI;L%.dl
Pattivita di T ale 0 di unitd da diporto / diving [ insegnamento

professionale navigazione da diporto,
DICHIARA
che le sotto notate unitd da diporto (imbarcaziom ‘nant) iscritte presso codesto Ufficio verranno utibzrate madiante: (3)

contratti di locazone e/o nolegzio, (b) per I'insegnamento della navizgamone da diporto, (c) come witd appoggio per le
Immersioni subzoques a scopo sportive e ncrestive - indicare 1o scopo

1) S1gla N~ {mdicare se in qualita di proprietario o armatore])
) Sigla N,
3) Sigla N
4) Segla T

In relazione a quanto sopra, 2 novma delle vigenti disposizion:, CHIEDE che Vessrcizio dell’attivita svolta venga
amnotato nella licenta di navigazone delle predette umits e nei B I DVRM.D. di codasto Ufficto”.
51 allega:
1. licenza di navigazions della/dells uniti predatte unitzmenta 3l certificato di iscriziona nel Registro dells
Tmiprase presso Ia C.CTA A (o dichizrazions sostifutiva resz 21 sensi dasl DPR 445/2000)° :
2. attestazone di versamento di € 15.00 (per ciascunz wmta adibita 2 locazone/nolegzio)’.

1 sottoscritto & mnformatoe. @ sensi dell’art 13 del Dgs. 196/2003 m particolare niguardo ai dirth nconosciut
dalla legge ex art. 7 D.lgs. 196/2003, acconsento al trattamento dei miei dati con le modalita e per le finalita
indicate nell"informativa stessa, ue ite o se & stnmmentali al presente procedimento.

£,

Fiama

1 L'outerith marinima mwota 'awhia svolta dall unita sulla licenza i navigazione ¢ rilascia Felewco equipagsio (se
adibiic a nolegEio)
2. Le wwrdimpii nel noleggio i del pazolio ma HOR POSSORO Iasportare pit di 12 passeggert.

i I versamenio va efetuate sul c.o.p. della Teoraria Provincials dello Sate nella cu ghrisdisions  trova § yficie di
iscrisione -shecagn - (causale Capo XV - Capitole 3370 ).

40 Sul punto, perd, abbiamo gia visto che la prassi applicativa ¢ diventata meno “stringente”. Si

legge infatti nella circolare n. 2531 del 17/07/2006 del Ministero dei Trasporti che “S &
concordato con l'interpretazione del Comando Generale sulla possibilita di esercitare cta I'uni
da diporto le attivita commerciali individte nei punti a) b) c) dell'art. 2 comma 1. Resta fermo
I'impedimento esclusivamente per le unita adibite a noleggio o locazione k@ esisite alla

navigazione da diporto.omissis.’..
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In caso di mutamento dei soggetti a nome dei quali viene richiesta 1’annotazione
dell’uso commerciale, deve essere presentata, a seconda dei casi, all’ufficio di iscrizione una
domanda di cancellazione della precedente annotazione o una nuova domanda di annotazione
dell’'uso commerciale che intendono svolgere.

2.2b) Le unita da diporto utilizzate a titolo di locazione finanziariao
commercialee l'obbligatoria presentazione delladichiarazione
di armatore (art. 24 c. 4 del Reg. att. C.N.D.)

L’art. 265 c. 1 Cod. nav. — richiamato dal C.N.D. - prescrive a carico di:

“‘chiunque assume l'esercizio di una nave” [I'obbligo di presentare
preventivamente ladichiarazione di armatorell’ufficio di iscrizione”.

Come meglio specificato nel successivo c. 2 del medesimo articolo, qualora
I’armatore vero e proprio non vi provveda (e, in caso di unita da diporto, armatore puod essere
anche I'utilizzatore in forza di contratto di leasing), pu0d essere presentata in suo luogo
direttamente dal proprietario.

E’ inoltre da ricordare (cfr. art. 24 c. 4 del Reg. att. C.N.D.) che:
“uso commerciale di imbarcazioni o navi da diportilizzate a titolo di

locazione finanziariamon éconsentito all’'utilizzatore se non previa dichiarazione
di armatore ai sensi dell’art. 265 del Cod. nav.

Per le medesime imbarcazioni utilizzate a titolo di locazione finanziaria (ma solo se
con facolta di acquisto), gia abbiamo detto che I’art. 16 del C.N.D. prevede 1’obbligatoria
iscrizione nel registro e sulla licenza di navigazione non solo del nome del locatore, ma anche
di quello dell’utilizzatore e della data di scadenza del relativo contratto.

Il perimetro applicativo dell’art. 265 c. 1 Cod. nav. appena richiamato, per quanto
concerne il diporto, comprende sia le unita utilizzate a fini commerciali ai sensi dell’art. 2 del
C.N.D. sia quelle oggetto di locazione finanziaria ai sensi dell’art. 24 c. 4 del Reg. att. C.N.D..

Pur non essendo espressamente richiamate dal citato art. 24 c. 4, in virtu del rinvio
normativo contenuto nell’art. 1 c. 3 del C.N.D., trovano applicazione anche le disposizioni di
cui ai successivi artt. 266/270 Cod. nav. che prescrivono il contenuto e le modalita di
presentazione della dichiarazione di armatore. Ai sensi dell’art. 270 Cod. nav., questa deve
obbligatoriamente contenere:

= il nome, la nazionalita, il domicilio o la residenza dell’armatore;
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=  gli elementi di individuazione della nave;

=  qualora I'esercizio del mezzo nautico sia assunto da persona diversa dal proprietario,
anche il nome, la nazionalita, il domicilio o la residenza del proprietario nonché
I’indicazione di titolo che attribuisce 1’uso dell’unita da diporto (copia autenticata di tal
titolo deve essere altresi depositata unitamente alla domanda di armatore, cfr. art. 269
Cod. nav.);

e deve essere fatta per atto scritto con sottoscrizione autenticata o presentata in forma orale
dinanzi 1’Autorita competente a riceverla che, nel caso, provvede a stendere idonea
verbalizzazione (cfr. art. 268 Cod. nav.).

La dichiarazione di armatore viene trascritta nel registro di iscrizione della nave o
dell’imbarcazione da diporto.

2.2.9 Gli obblighi previsti in caso di utilizzo a fini commerciali di unita
da diporto battenti bandiera estera (art.2 c. 3 C.N.D.)

Quanto sopra vale per le sole unita da diporto immatricolate nei registri tenuti dalle
Capitanerie di porto o dagli altri uffici previsti dal D. Lgs. 171/2005; ¢ possibile che oggetto di
impiegato commerciale sia una unitd battente bandiera di un Paese U.E. o di uno Stato
extra U.E. non iscritta nei R.N.D./R.L.D. italiani.

Per tale particolare ipotesi, ’art. 2 c. 3 C.N.D., secondo il testo novellato ad opera
del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1 (il quale ha di fatto venire meno ogni dubbio
interpretativo in ordine alla liceita di tale attivita), ha previsto 1’obbligo a carico dell’esercente
del mezzo di presentare all’Autorita marittima o della navigazione interna, territorialmente
competente in ragione del luogo di abituale stazionamento, una dichiarazione contenente le
caratteristiche dell’unita, il titolo che ne attribuisce la disponibilita, gli estremi della polizza
assicurativa a garanzia delle persone imbarcate e della R.C. verso terzi e della certificazione di
sicurezza in possesso. Tale dichiarazione viene restituita, dalla Capitaneria di porto o
dall’ufficio marittimo o della navigazione interna presso cui ¢ stata presentata, vistata e
corredata di timbro di avvenuta ricezione e deve essere sempre mantenuta a bordo per essere
esibita agli organi accertatori in caso di verifica.
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2.3, L’abilitazione alla navigazione delle unita da diporto: i documenti di
cui devono essere dotate.

2.3.a) Nozioni generalisulla navigabilita e sui documenti di bordo.
L’iscrizione dell’unita nei R.N.DJ/R.LD. (“immatricolazione”) comporta
I’abilitazione alla navigazione. Tale principio non ¢ espresso in modo diretto dal C.N.D. ma ¢

contenuto nell’art. 149 del Cod. nav. a mente del quale:

“le navi iscritte nelle matricole e le navi ed i galleggianti iscritti nei registri sono
abilitati alla navigazione rispettivamente dall’atto di nazionalita e dalla licEnza

applicabile al diporto giusta il richiamo contenuto nell’art. 1 ¢. 3 del C.N.D..

L’abilitazione alla navigazione non deve perd essere confusa con la NAVIGABILITA
del mezzo, anche se — all’evidenza — ne ¢ conseguenza, posto che con tale ultimo termine si
deve intendere ’attitudine dell’unita alla navigazione, determinata dal possesso dei requisiti
tecnici richiesti dalla legge o dai regolamenti per la sicurezza della navigazione.

Normalmente, tali requisiti attengono allo stato fisico del mezzo nautico (struttura,
sistemazione interna, galleggiabilita, apparati motore ed organi di manovra ecc.),
all’armamento (presenza delle necessarie installazioni di bordo, strumenti ed apparecchiature di
segnalazione e di salvataggio) ed all’equipaggiamento (inteso come il complesso delle persone
abilitate a svolgere 1 servizi di conduzione nautica e tecnica dell’unita navale), come previsto
dall’art. 165 c. 2 del Cod. nav..

L’esistenza dei requisiti e delle dotazioni di cui sopra viene attestata dai c.d.
DOCUMENTI DI BORDO i quali adempiono ad una duplice funzione in quanto:

=  da un lato, costituiscono uno strumento di controllo e di pubblicita con efficacia non solo
nei confronti delle Amministrazioni proposte al controllo ma anche dei terzi;

=  dall’altro, rappresentano un mezzo per garantire la sicurezza della navigazione e del
personale imbarcato.

La principale dottrina distingue 1 documenti di bordo in due grandi categorie a
seconda che si riferiscano:

=  ai dati tecnici dell’unita navale, nel qual caso sono destinati a comprovare tecnicamente
la condizione di navigabilita;

= ai fatti giuridici , nel qual caso si suole distinguere fra:
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o CARTE DI BORDO, il cui fine ¢ sia di certificare i1 dati tecnici sia di attestare gli
elementi di identificazione del bene, fare fede degli atti relativi alla proprieta ed ai
diritti reali su di esso e contenere le annotazioni inerenti I’equipaggio.

Fra le carte di bordo, rivestono primaria importanza la licenza di navigazione-
che, nelle navi minori ed in quelle da diporto, assume la medesima valenza che ha,
per le navi maggiori, I’atto di nazionalita (cfr art. 169 c. 1 del Cod. nav.) — ed il
ruolo di equipaggiooltre agli altri documenti prescritti dal codice, dalla legge o
dai regolamenti,

o LIBRI DI BORDO , il cui fine & quello di registrare gli eventi che si verificano a bordo

a tutela degli interessi pubblici o privati connessi all’esercizio del mezzo nautico;

Fatta questa premessa, andiamo ora ad esaminare quali sono i documenti — rilasciati
dall’ufficio di immatricolazione - di cui le unita da diporto devono essere obbligatoriamente
dotate e che sono diversi a e seconda che si tratti di:

=  navi da diporto, per le quali sono previsti (cfr. art. 22 c. 1 del C.N.D.):

o la licenza di navigazione, abilitante la navigazione nelle acque interne ed in quelle
marittime senza alcun limite di distanza dalla costa;

. il certificato di sicurezza, attestante lo stato di navigabilita
=  imbarcazioni da diporto, per le quali sono previsti (cfr. art. 22 c. 2 del C.N.D.):

o la licenza di navigazione, titolo abilitante al tipo di navigazione consentita dalle
caratteristiche tecnico-costruttive del mezzo, indicate nella dichiarazione di
conformita rilasciata dal costruttore o da un suo mandato stabilito nel territorio
della U.E. ovvero nella attestazione di idoneita rilasciata da un organismo notificato
ai sensi del D. Lgs. 5/2016.

In particolare, per le imbarcazioni da diporto 1 tipi di navigazione autorizzabile
sono indicati direttamente dall’art. 22 c. 3 del C.N.D..

° il certificato di sicurezza, che attesta lo stato di navigabilita;

Per ci0 che concerne i natanti da diporto, verra fatto solo un velocissimo accenno in
coda al presente paragrafo.
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2.3.b) La licenza di navigazione.

Per quanto riguarda la LICENZA DI NAVIGAZIO NE, questa ¢ normata in via generale

dall’art. 153 del Cod. nav. ma, per le unita da diporto, ¢ soggetta ad una disciplina del tutto
particolare e dunque derogatoria di quella generale. A1 sensi dell’art. 23 del C.N.D. tale
documento, che deve essere redatto su modulo conforme allo specimerapprovato del decreto
del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, contiene le seguenti indicazioni:

=

=

il numero e la sigla di iscrizione;

il tipo e le caratteristiche principali dello scafo e dell’apparato motore;

il nome del proprietario ed il nome dell’unita, se richiesto dalle disposizioni di legge;
I’ufficio di iscrizione ed il tipo di navigazione autorizzata;

per le sole navi da diporto (e non anche per le imbarcazioni), la stazza;

il numero massimo delle persone trasportabili, come del resto confermato dall’art. 34 del
C.N.D.;

gli eventuali atti costitutivi, traslativi ed estintivi della proprieta e degli altri diritti reali di
godimento e di garanzia sull’unita;

I'eventuale uso commerciale dell’'unita

In caso di navi iscritte non al R.N.D. ma al R.I., ai sensi di quanto prescritto dalla

circolare n. 16025 del 03/10/2012 del Ministero dei Traporti, sul frontespizio della licenza di
navigazione deve essere apposto, a cura dell’ufficio, il timbro bilingue “YACHT FOR
COMMERCIAL USE

La licenza di navigazione, inoltre, indica i limiti di navigazione per le imbarcazioni

da diporto che variano a seconda del fatto che queste:

siano dotate di marcatura CE, nel qual caso i1 limiti sono funzionali alla categoria di
progettazione € non vengono espressi in miglia ma in base alle condizioni meteo/marine
cui fa riferimento la marcatura CE;

non siano dotate di marcatura CE, nel qual caso la navigazione pud essere prevista o
entro 6 miglia o senza alcun limite dalla costa.
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Di seguito, in tabella, i limiti di navigazione attualmente previsti*':

Unita da diporto -
IMBARCAZIONI

mbarcazioni non marcate CE 5 mialia o senza limite ()

unita con marchio CE cat. A enza aloun limite

urita con marchio CE cat. B foiza del vento fino 2 8 Beaufort e altezza significativa onds fino a2 4
rit. (mare agiEto) ()

unita con marchio CE Gt C foiza del venio fino a 6 Beaufort e altezza significativa onds finoa 2
Imt. (mare molto messo) (**)

unita con marchio CE cat. D foiza del vento fino 3 4 Beaufort e altezza significativa onde fino a
0,3 mt. (**)

(*) Secondo le caratteristiche di costruzione e lo stato di navigabilita (il limits & riportato sulla licenza di

nzvigazione)

[ **) Non sono previst limiti di navigazions espressi in miglia di distanza dalla costa

Di seguito, lo specimenli una licenza di navigazione per imbarcazioni da diporto:

[ | é;%
LIGENZA DI NAVIGAZIONE

DELLE IMBARCAZIONI DA DIPORTO
MUNITE DI “MARCATURA CE”

Imbarcazione (1)

Categoria d: progettazione |:|
Sigla e numero d ISCriziong ... s

Nome (2) ...

Nominative internazionale (2)

RHEICHO W I BCTIBIIRE sty rosimpsriimme

(1) A vela; a vela con metore ausiliane; & motore,
(2) Evertuale

# Vademecum del leasing nautico, UCINA e COMANDO GENERALE CAPITANERIE DI PORTO, Ottobre

2010, p. 24
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Capo dell'Ufficio

{Timbro lineare dell Ufficio Marittimo o della ML.C.T.C.)

VISTO il D. Lgs. 18 luglio 2005, n. 171;
VISTO in particolare 1"art. 22 del D. Lgs. 18 luglio 2005, n. 171 recante norme sulla
abilitazione alla navigarione per le unitd da diporto munite di “Mareatura CE”

che |

contraddistinta con la sigha e il numero

denominata

appartenente alla categoria di progettazione (2) O

DICHIARA

‘imbarcazione (1} ...

iscritta nel registro delle imbarcazioni da diporto tenuto dall"Ufficio

& abi

litata & scopo di diporto alla seguente specie di navigazione (3):

[ Senza alcun limite;

[B] Di altura con vento fino a forza 8 ¢ onde di aliezza significativa fino a

4 metri;

[C] Litoranea con vento fino a forza 6 e onde di altezza significativa fino a

2 metri; >
D] Speciale per la navigazione in acque protette con vento fino a forza 4
e altezza significativa delle onde fino a 0.5 metri,
Data 11 (4)

=Y

(1) A vela; a vela con motore ausiliario; a motore.

12} Indicare Aj, By, C) o D).

3) Barrare con una “x” la specie di navigazione che interessa,
(4) Capo dell"Ufficio che rilascia fa licenza,

CARATTERISTICHE DELL'IMBARCAZIONE

Propulsione (1) Modello

Numero di identificazione dello scafo

Anno di costruzione

Cantiere costrutiore ¢ sede

L i m. Larghezaa (BhY. ..o Ml
Altezza di costruzione (Ds) m.  Disl fonm,
Materiale dello scafo

Comando del timone

Certificato di esame CE del tipo / Dichiarazione scritta di conformita
n rilasciato da
indata ... (Modulo )

(1) A veda; a vela con motore ausilianie; 4 motore,
(2) Indivarc sc prima iscrizione ovvero pli etremi dell’iscrizione dell'Ufficio o
Paese estero di provenienza (n. sigla e data 1* iscrizione).

PROPULSIONE

A YELA:

Numero degli alberi ... ... superficie velica mg ...

(Vele di normale navigarione + fioceo “genba”)

A MOTORE:
_a) Entrobordo-fuoribordo (1)

Numero dei motori instalfari

Matricola

Ditta costrutrice
Modello

Anno di costruzione

Tipo: Entrobordo/fuoriborda Ci ibile
impi Tempi

Alesaggio .. mm  Corsa....

Numero dei Cilindrata ome .
Potenza massima di esercizio . Kw (. cv)
Beornnssiienismssispmenenenons BIEINN. Potenza fiscale .. . 34,

Peso {massa) Kg Consumo specifico

Bl Fuoribordo (2)

Numero dei motori i ili

Potenza massima di esercizio del motore installabile ... . Kw ... CY)

(28} i v OO ili e nza massima di esercizio Kw ...
-... CV) indicati nclla certificazione “CE del tipo”/Dichiarazone scritta di conformita.
(2) 1 relariva certificato d'vso o dichiarazione di potenza deve essere tenuto o bordo,

— -

A) NUMERO MASSIMO DELLE PERSONE TRASPORTARBILI
N® { compreso |'equipaggio)

B) PORTATA MASSIMA (comprensiva delle persone) .. .. Kg.

C) NUMERO MINIMO COMPONENTI L'EQUIPAGGIO

D) APPARECCHIATURE INSTALLATE A BORDO

a) Radar
b} Apparato ricetrasmittente (Art. 29 del D. Lgs, 18 lugho 2005, n. 171).

E) SICUREZZA DELLA NAVIGAZIONE

L'unith deve avere a bordo i mezzi di salvataggio ¢ le dotazioni di sicu-
rezzn prescritte per la distanza dalla costa ove la navigazione & effettiva-

mente svoltd.
CERTIFICATO DI SICUREZZA n. rilasci
da [}
avente la validita fino al per la seg specie di
navigazione

5
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VISITE PERIODICHE ED OCCASIONALI

VISITE PERIODICHE ED OCCASIONALI

SPAZIO RISERVATO ALLE ANNOTAZIONI PER LE UNITA
IMPIEGATE IN ATTIVITA DI LOCAZIONE E NOLEGGIO

PUBBLICITA DEGLI ATTI COSTITUTIVI, TRASLATIVI
ED ESTINTIVI DELLA PROPRIETA NAVALE E DEGLI
ALTRI DIRTTTI RELATIVI DI GODIMENTO E DLGARANZIA
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GENERALITA COMPLETE DEL PROPRIETARIO AVVERTENZA

(indicare anche il codice fiscals)

La presente licenza, ai sensi ¢ per gli efferti degli arm. 22, 23 ¢ 25 del D. Lgs. 18 luglio
2005, n. 171, eastiisce documento di bordo che abiliia alla navigazione ¢ conferisce alla
imbarcazione il diritto di inalberare o di esporn la bandiera italiana.

La presente licenza deve éssere tenuta a bordo, in originale o in copia aulenticata se |a

—— | navigazione avviene tra i porti dello Stato, od esibita ad ogni richiesta da parte dei competen-
Dara ti organi di comrollo,
n A norma del art. 24 del D, Lgs. 18 luglio 2003, n, 171, il presente documento di borda
AT e — deve essere rinmovato in caso di cambio del numero ¢ della sigla dell'Ufficio di iscrizione
ovvero di modifiche del tipo e delle istiche principali dello scafo e dell’apparato mato-
re ¢ del tipo di mavigazione autorizzat:
Omissis
A DECRETO LEGISLATIVO DEL 18 LUGLIO 2005, N. 171
Ulficio
e G

1. Le disposizioni del presente decreto fegislativa st applicana alla navigazione da diporto.

2.:Ai fini deldprexnse codice si intende per navigazione-da diporto quella effetuata in
soque marittime od interme & seopi sportivi o ricreativi ¢ senza fine di lucro.

3. Per quarto non previsto dal presente codice, in materia i navigazione da diporio si
applicano le leggi, | regolsmenti = gli usi di nfenmento ovver, in mancanzs, le disposimiani

del eodice della: navigarione, approvalo con regio decreto 30 marzo 1942, . 327, ¢ le relative
Data T~ norme aruative.
Omissis.
11 s

Ar. 53

1. Chiungue assume o ritiene'il comando o la condotta ovvero ka direzione nastica di una
unith da diporto senea avere conseguito la prescritta abilitazione & soggetto ally sanzione

amminisirativa del pagamento di una somma da i Suro A duccento-

sessantatre curc; la stessasanzione si applica a chi sssume o ritiene il comando o la condott
Data ool ovvero la direzione nautica di ung unith da dipono senza la prescritia sbilitazione perché revo-

cala o non rinnovata per mancanza dei requisiti; a sanzione & raddoppiata nel caso di coman-
1(1) do o condotta di una nave da diporio.

2. Chiunguz assume o ritiene il comando o la condetia ovvero Ja direrione nautica di una
unith da diportc con una abilitazione scaduta, ovvero che non gia in regola con qUanto stabili-
1o all'anicolo 17 in materia di trascrizione, & soggeto alla sanzione amministativa del paga-
mento di una somma da duecentosetle euro o milletrentatie euro

o ki > 3. Satvo che il fao costiisca violazione della normariva sulle aree marine proteite. chi nel-
Putilizzo di un'uniti da diporto non osserva una disposizione di legge o di negolamento o un proy-
Data emanato dall‘awont, p in materia di uso del demanio maritti-

1 mo, del mare tesritoriale € delle acque inteme, ivi compresi  porti, by vero non osserva i dispo-
w siziome di legBe o di regolamento in materia di sicurczza della nivigazione & soggetio alla san-
(1) 11 Capo dell"Ulficio che rilascia la licenza,

zione amminisrativa del pagamento di uni somma da duecentosette curo a milletrentatre euro
Se-il fatto 2 commesso con limpiego di un natante da diporto ke sanrione & ridotta alla metd.

4. Chiungue, al di fuori def casi previsti dai commi 1, 2 & 3, non osserva una disposizio-
ne del presente decseto o un provvedimenio emanato dall'auioriti competente in base al pre-
sente decreto & soggetto alla sanzione amministrativa del pagamento di una somma da cin-
quANtA €U0 a clnquecento £uro.

5. In caso di violazione di d iziyni in materis di navigazione che prevedono sanzioni
amministrative, |"utilizzatore 2 titolo di locazion@ finanziaria ¢ obbligato in solido con Fanto-
re delle violazioni al pagamento dells Soenma da questi dovuta, se non prova che la navigazio-
ne & avvenuta contro la sua volontd.

6. Per ke violazioni di cui al comma | si applica la sanzione accessoria della sospensione
della licenza di navigazione per trenta gomi. [ periodo di sosponsionc ¢ riportato sulla licen-
za di navigasione.

Istituto Poligrafice e Zecea dello Ststo S pA. - O.CV. - ROMA

Abbiamo visto che (cfr. artt. 15 c. 2 e 20 del C.N.D. ed art. 18 del Reg. att. C.N.D.)
¢ possibile ottenere, per le imbarcazioni da diporto, I'iscrizione provvisoria nel R.I.D. e che, in
tali casi, viene rilasciata la LICENZA PROVVISORIA DI NAVIGAZIONE la cui durata ¢ limitata a 6

.42
mesi~”.

2 E’ da osservare al riguardo che I’art. 23 c. 6 del C.N.D. testualmente recita “le navi da diporto per

le quali il procedimento di iscrizione non sia ancora concluso possono essere abilitate alla
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Potrebbe dunque sembrare che tale documento possa essere rilasciato unicamente in
relazione alle imbarcazioni da diporto soggette a tale procedure anticipatoria di pubblicita
navale ma, a ben vedere, cosi non e. L’art. 23 c. 6 del C.N.D., infatti, prevede in modo testuale
che:

“le_navi da diporto per le quali il procedimento di iscrizione non sia ancora
concluso possono essere abilitate alla navigazione dai rispettivi uffici di
iscrizione con licenza provvisoria la cui validita non pud essere superiore a 6
mesf.

A sua volta, I’art. 18 del Reg. att. C.N.D. fa richiamo al concetto di “nave” e non a

© e . 4
quello di “imbarcazione”*’.

In ogni caso, la licenza di navigazione (ovvero la licenza provvisoria), ai sensi
dell’art. 23 c. 3 del C.N.D., obbliga ad esporre la bandiera italiana, e deve essere tenuta a
bordo in originale o in copia autenticata, se la navigazione avviene tra porti dello&o**.

La mancanza, a bordo, della licenza di navigazione (in originale o in copia
autenticata) ¢ sanzionata a termini dell’art. 53 c. 4 del C.N.D. con applicazione di una sanzione
amministrativa di importo compreso fra € 50,00 ed € 500,00. Vi ¢ da dire che la mancata
presenza a bordo di tali documenti in caso di navigazione nelle acque territoriali di un altro
Stato, se non costituisce violazione per la legge italiana, pud comunque determinare serie
conseguenze a seconda dell’ordinamento dello Stato rivierasco.

navigazione dai rispettivi uffici di iscrizione con licenza provvisoria la cui validita non puo essere
superiore a 6 mesi”.

Viceversa, ’art. 20 del C.N.D. chiaramente limita la possibilita di ottenere I’iscrizione provvisoria

— e dunque il rilascio della licenza provvisoria di navigazione — alle sole imbarcazioni da diporto.
“L’articolo 18individuale ipotesi di rilascio di licenza provvisoria alle navi da diporto. Come
noto, il Codice prevede che tale licenzdi validitd non superiore ai sei mesipossa essere
rilasciata a quelle navi da diporto il cui procedimento di iscrizione non si sia ancora concluso,
ma non ne determina i casi specifici. Con la citata disposizione, il Regolamentoedidp® la
licenza provvisoria pud essere rilasciata: per le navi di nuova costruzionattesa del
certificato di stazza definitiva (che € necessario per I'immatricolazione@inave da diporto,
ma richiede molto tempo); per le navi provenienti da un registro straniero, sempprché le
autorita straniere- allo scopo di evitare la doppia bandieraattestino che e stata richiesta la
cancellazione dai loro registri e che & stato ritirato il documento di navigazistranierd’
(ANIELLO RAIOLA, “ll secondo pilastro della normativa sulla nautica da dipdytNotiziario
della Guardia Costiera — Ottobre 2008 — Supplemento — p. 8)

Tale regola, anche se legislativamente riferita alla sola licenza di navigazione, & — in realta —
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applicabile a tutti i documenti di bordo di tutte le unita da diporto, ivi compresi i natanti (che,
peraltro, solo in casi particolari si recano in porti non appartenenti allo Stato italiano).
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La licenza deve essere obbligatoriamente rinnovata (cfr. art. 24 del C.N.D.) in
tutti 1 casi in cui sia stato modificato il numero di immatricolazione o la sigla dell’ufficio di
iscrizione o allorché intervengono modifiche del tipo e delle caratteristiche principali dello
scafo o dell’apparato motore o del tipo di navigazione; negli altri casi di modifica dei dati
presenti nella licenza soggetti a pubblicita legale ai sensi dell’art. 17 del C.N.D., la stessa deve
essere solo “annotata” a cura dell’ufficio di iscrizione.

At fini del rinnovo, il proprietario deve presentare (cfr. art. 17 del Reg. att. C.N.D.)
presso 1'ufficio di iscrizione:

=  TDoriginale della licenza di cui ¢ richiesto il rinnovo;

= nel caso di innovazioni alle caratteristiche principali dello scafo o del motore,
I’attestazione di idoneita del mezzo nautico;

e la ricevuta di presentazione di tali documenti sostituisce la licenza per il periodo di 20 giorni
consentendo, cosi la navigazione.

2.3.0) Il certificato di sicurezza.

Il secondo documento necessario per la navigazione da diporto ¢ il CERTIFICATO DI
SICUREZZA, che attesta lo stato di navigabilita, rilasciato dall'autorita marittima o da quella
della navigazione in acque interne sulla base di una documentazione tecnica stilata da un
organismo certificatore legalmente riconosciuto. Nello specifico, per le navi da diporto il
rilascio avviene dopo I'effettuazione di una ispezione effettuava preventivante all’inizio di
esercizio della nave ed avente ad oggetto la struttura, le macchine, il materiale di armamento, la
carena, le installazioni elettriche e radio, i mezzi di salvataggio e, in genere, le dotazioni di
sicurezza. Per le imbarcazioni da diporto, invece, il rilascio ¢ automatico all’atto
dell’immatricolazione nel R.I.D..

2.3.d) Il ruolino di equipaggio.

Fra le “carte di bordo”, sub specielei “documenti di bordo”, si trova — ai sensi di
quanto previsto dall’art. 169 c. 1 Cod. nav. — il ruolo dell’equipaggio. =~ La presenza di un
documento consimilare — denominato “RUOLINO DI EQUIPAGGI Q” - ¢ prevista anche per le navi
e le imbarcazioni da diporto, ma solo qualora si intenda imbarcare, quali membri di equipaggio,
marittimi iscritti nelle matricole della gente di mare o della navigazione interna (cfr. artt. 38 del
C.N.D. e 23 del Reg. att. CN.D.)*.

. La funzione data al “ruolo di equipaggio”, cosi come disciplinata dal dettato di cui all’art. 357

Reg. att. Cod. nav., & quella di attestare e documentare la consistenza dell’equipaggio, registrando
il luogo e la data di imbarco e sbarco di ciascun soggetto arruolato. Per tale motivo la
giurisprudenza ritiene che la mancata annotazione sul ruolo di equipaggio dello sbarco
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Il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti rifornisce direttamente i singoli Uffici
compartimentali e circondariali marittimi nonché le autorita consolari all’estero dei ruolini di
cui si tratta (individuati con un numero ed una serie progressivi), i quali sono successivamente
rilasciati ai titolari delle singole licenze di navigazione per uso diporto; gli estremi del ruolino
cosi consegnatoche ha validita massima di 3 anni a decorrere dalla data di rilascio, Sono
annotati sull'originale della licenza di navigazionee di tale circostanza ne viene data notizia:

temporaneo di un motorista, ¢ idonea ad integrare il reato di cui all’art. 1178 c.nav.. La

Corte Suprema ha, infatti, ritenuto che lo sbarco temporaneo di un lavoratore marittimo incide

sulla consistenza dell’organico dell’equipaggio e non ¢, quindi, assoggettabile alla disciplina
relativa al turno di riposo.

“Il ruolo di equipaggio cui il compito precipuo € la continua registrazione della consistenza
dell’'equipaggio per ogni effetto di diritto pubblico, deve comprendere anche le annotazioni
relative allo sbarco temporaneo di un membro dell’equipaggio, risolvendosi detto sbarco in una
modifica dell’equipaggio stesso. | riposi normali (pause di lavoro quotidiane e settijnaoali
devono essere annotati sul ruolo, mentre devono essere annotati i congediirdgieda
esigenze del lavoratore che ne rendono necessaria la momentanea astensione dal lavoro
(ferie,matrimonio, ecc’)(Corte Cass., Pen., 07/09/1974, n. 5896).

“In base al codice della navigazione, il comandante della nave & portatore e garante dsintere
pubblici e privati, gli sono attribuiti compitiell’'una e dell’altra natura, esplica funzioni talora
proprie del pubblico ufficiale e talora invece di natura esclusivamente privata; ne con segue ch
gli atti che e tenuto a redigere possono rivestire ora la qualifica di atto pubblico, ora la qualifica
di scrittura privata. La falsita del ruolo di equipaggio € da ritenersi falsita in atto podbl
perché il ruolo di equipaggio ha I'essenziale funzione di attestare quali sono le personegrepost
al governo ed in genere al servizio della nave, il che ha riflessi di natura pubblicantiéev
perché la legittimita e la sicurezza della navigazione sono strett@meondizionate dalla
presenza di un minimo di personale, ad una particolare qualificazione del medesimo ed, inoltre,
rapporti gerarchici e disciplinari di speciale natura si costituiscono fra i mémbr
dell’equipaggio, dettati dalle esigenze della vita in navigazione. L'attestazieiheomandante

della nave sul giornale nautico che un ufficiale del I'equipaggio, nel corso della navigazione, é
sbarcatoe conseguentemente deve essere depennato dal ruolo dell'equipaggio, &€ da ritenersi
attestazione in atto pubblico; se la dichiarazione non risponde al vero perché nel porto indicato
I'ufficiale non é sbarcato, in quanto addirittura non era stato imbarcatorgro il vero era stato
segnalato nel ruolo di equipaggio, si ha una falsa attestazione ideologica in atto puliGlisa

Pen. 17 dicembre 1975, n. 12293).

La Corte ha sottolineato la rilevanza pubblicistica del ruolo di equipaggio, ai fini della sicurezza

della navigazione, perché strettamente connesso con 1’esigenza di garantire a bordo un numero
minimo di personale.

“Le annotazioni contenute nel ruolo d'equipaggio fanno piena prova, fino a querela di falso,
dell'esistenza del contratto di arruolamento e della natura subordinata dei rapporto di lavoro
nautico e non possono essere disattese in base, alle risultanze di prove di rango inf€rinee

Cass, Se. Lavoro, 18/01/2002. n. 2321).

Si ritiene che gli arresti cui ¢ giunta la giurisprudenza in relazione al “ruolo di equipaggiano”
valgano mutatis mutandisnche per il ruolino di cui all’art. 23 del Reg. att. C.N.D..
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=  allLN.P.S.ed al'l.LP.S.EM.A;
=  nonché, qualora sia stato rilasciato all’armatore, al proprietario del mezzo nautico.

Una volta giunto a scadenza, il ruolino ¢ ritirato dagli uffici marittimi o consolari
(se la nave si trova all’estero) che provvedono a trasmetterlo all’'I.N.P.S. che, a sua volta, dopo
avere provveduto alle necessarie verifiche contributive, lo restituisce in originale all’Ufficio
emittente. Contestualmente al ritiro, viene consegnato alla parte un nuovo ruolino di

equipaggio.

Per quanto concerne la composizione dell’equipaggio, si ricordera, che la
navigazione da diporto & governata da disposizioni del tutto Sui generis ampiamente
derogatorie di quelle previste dal Cod. nav., sia per quanto riguarda il numero di componenti
dell’equipaggio da imbarcare, sia per quanto riguarda 1 requisiti di nazionalita sia, come ora
vedremo, per quanto concerne la possibilita di utilizzare per il “lavoro marittimo” anche gli
ospiti imbarcati.

In particolare, ai sensi dell’art. 35 del C.N.D., il comandante o il conduttore
dell'unita da diporto devono verificare, prima della partenza, 1a presenza a bordo di
personale qualificato e sufficiente per formare I'equipaggio necessario pdroafare la
navigazione che intende intraprenderenche in relazione alle condizioni met@arine
previste ed alla distanza da porti sicurin linea generale, dunque, la norma non prevede un
numero “minimo” di componenti dell’equipaggio, rimandandone la determinazione — caso per
caso — all’esperienza del comandante o del conduttore in relazione delle concrete condizioni di
utilizzo del mezzo.

Tale regola subisce perd due eccezioni in relazione:
=  alle unita da diporto adibite a noleggio in quanto, ai sensi dell’art. 89 del Reg. att. C.N.D.:
o se si tratta di imbarcazioni da diporto che imbarcano pit di 6 passeggeri o che
misurano piu di 18 metri, I’equipaggio deve essere obbligatoriamente composto da

almeno 2 persone;

o se si tratta di navi da diporto adibite a noleggio, indipendentemente dal numero di
passeggeri trasportati, I’equipaggio deve essere composto da almeno 3 persone;

=  alle unita da diporto iscritte al R.I., ’equipaggio deve essere composto “di norma” dal
ameno due persone oltre al comandante (vedi oltre).
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Ai sensi dell’art. 36 del C.N.D., a talune condizioni possono essere utilizzati nello
svolgimento di attivita proprie della conduzione o del governo della nave, in ausilio dei membri
dell’equipaggio, gli “ospiti di bordo”.

E’ preliminarmente da osservare che, ai sensi dell’art. 36 c. 2 del C.N.D., “i_servizi

di bordo delle navi da diportdevono essere svolti dal personale iscritto nelle matricole della

gente di marg, con cio precludendo la possibilita che, per questi, si possa fare ricorso all’uso
delle persone imbarcate in qualita di ospite.

Viceversa, ai sensi di quanto previsto dall’art. 36 c. 1 C.N.D., il comandante o il
conduttore — a loro giudizio e dunque sotto la loro personale e diretta responsabilita — potranno
fare svolgere | servizi di bordo su imbarcazioni da diportmche agli ospiti imbarcati purché
abbiano compiuto:

=  almeno il 16° anno di eta per 1 servizi di coperta;
=  almeno il 18° anno per i servizi di macchina.

Per quanto concerne, invece, |_servizi complementari di bordo, di camera e di
cucina, questi possono essere svolti — sia sulle navi che sulle imbarcazioni da diporto — dalle
persone imbarcate in qualita di ospiti purché abbiano compiuto almeno il 16° anno di eta e, pur
nel silenzio del legislatore, comunque sotto la responsabilita diretta del comandante o del

conduttore.
Invertendo I’ordine degli addendi:

=  per quanto riguarda le navi e le imbarcazioni da diporto “impegnate” in attivita di
noleggio - definizione da intendersi riferita non a tutte le unita da diporto per le quali sia
stato annotato sulla licenza di navigazione I’'uso commerciale ex art. 2 c. 1 lett. a) del
C.N.D. e 24 del Reg. att. C.N.D. ma solo a quelle in possesso di tali requisiti ed in atto
concretamente impegnate in navigazione in costanza di contratto di noleggio (resta quindi
escluso il caso di navigazione effettuata dallo stesso proprietario o armatore per conto
proprio, magari in quanto finalizzata al trasferimento dell’imbarcazione presso il cantiere)
—T’art. 37 del C.N.D. dispone che “i titoli e le qualifiche profesionali per lo svolgimento
dei servizi di bordo di imbarcaziore navi da diportd sono stabiliti con decreto del
Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti adottato di concerto al Ministro del Lavoro e,
nello specifico, dal D.M. 10 maggio 2005, n. 121 il cui campo di applicazione — non a

caso — ¢ limitato al “personale imbarcato sulle imbarcazioni e navi da diporto impiegate
in attivita di noleggio, sulle navi destinate esclusivamente al noleggio per finalita

turistiche di cui all'art 3 c. 1 della L. 172/2003 ed al personale che svolge attivit

lavorativa sulle navi da diporto, ferma restando la disciplina in materia di patente

nautica per il comando di navi da diporto di cui all'adtdeld.P.R. 431/1997”
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=  per quanto riguarda, invece, le navi da diporto iscritte al R.I. di cui all’art. 1 del D.L.
457/1997, I’art. 3 della L. 172/2003 prescrive che I’armamento deve avvenire “di norma”
con due persone, oltre al comandante, aventi nazionalita italiana o nazionalita di un altro
Stato membro dell’U.E., salva comunque la facolta del comandante di aggiungere altri
componenti dell’equipaggio di nazionalita anche non comunitaria e, in ogni caso, non
puo trasportare piu di 12 passeggeri (esclusi, dunque, i membri di equipaggio).

Almeno un comandante e due
membri dell’equipaggio di

s . . \ nazionalita italiana o comunitaria
Navi da diporto

iscritte al Registro
Internazionale adibite

Possibilita di aggiunti di altri

in navigazione e ) )
int . | membri dell’equipaggio anche di
n ema;lonae nazionalita non comunitaria, a
escluswamente ) .a\l discrezione del comandante
noleggio per finalita /
turistiche (cfr. art. 3 L.

\ 172/2003) / /Sewtidi bordo: possonoessere\

svolti solo da personale iscritto
NAVI DA nelle matricole gente di mare
DIPORTO \ Navi da diporto non della navigazione interna
iscritte al Registro s_enrizi compl_emer]taridi bordo,
internazionale di camera e di cucina: possono
\ J essere svolti dalle persone

imbarcate in qualita di ospiti con
almena 16 anni di eta

J

Equipaggio determinato dal
comandante (cfr. art. 35 del
C.MN.D.)

IMBARCAZIONI
DA DIPORTO /Servizidi bordo: possono \

essere svolti dalle persone
imbarcate in qualita di ospiti con
etd superiorea 16 0 18 annia
seconda dei servizi svolti

Servizi complementari di

bordo, di camera e di cucina:

possono essere svolti dalle

persone imbarcate in qualita di
\osnm con almeno 16 anni di eta_/

2.3.e) Altri documenti la cui presenza a bordo € obbligatoria:d licenza
di esercizio perimpianti di radiotelefonia, la dichiarazione di
potenza dei motori, 'assicurazione R.C. e la patente nautica.

A dover essere tenuti a bordo delle navi e delle imbarcazioni da diporto non sono
solo 1 documenti previsti dall’art. 22 del C.N.D. ed il ruolino di equipaggio (se rilasciato), ma

anche altri documenti previsti da altre disposizioni del medesimo codice, ossia:

= lalicenza di esercizio per impianti di radiotelefonia.
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Al fine di garantire la sicurezza della navigazione e le comunicazioni fra bordo e terra

nonché fra le unita da diporto, I’art. 29 del C.N.D. prevede I’obbligatoria installazione di

sistemi ricetrasmissione delle onde vocali. In particolare:

o per le navi da diporto, ¢ resa obbligatoria 1’installazione di un impianto
ricetrasmittente in radiotelefonia, ad onde elettrometriche, secondo le norme
stabilite dall’ Autorita competente;

o per tutte le altre unita da diporto (ossia, per le imbarcazioni ed i natanti), impegnate
in navigazione ad una distanza superiore di 6 miglia dalla costa, ¢ obbligatoria la
presenza a bordo di almeno un apparato ricetrasmittente ad onde metriche
(VHF), anche portatile, secondo le norme stabilite dalla medesima Autorita
competente;

o per le navi e le imbarcazioni da diporto* che navigano oltre le 12 miglia marine
dalla costa & obbligatoria anche I’installazione di un apparato elettronico per la
rilevazione satellitare della posizione

Prima della installazione a bordo di impianti radio ¢ necessario presentare, all’ufficio di
iscrizione dell’'unita®’, apposita istanza corredata da copia della dichiarazione di
conformita; ricevuta la documentazione, 1’Ufficio provvede ad assegnare il nominativo
internazionale, a rilasciare la LICENZA PROVVISORIA DI ESERC 1zI0 RTF ed a trasmettere
il tutto all’Autorita competente per il rilascio della LICENZA DEFINITIVA D | ESERCIZIO

RTE (cfr. art. 39 c. 4 del C.N.D.).

Per sole unita in navigazione temporanea, anche se si tratta di navi da diporto, & prevista
la presenza di almeno un apparato ricetrasmittente radiotelefonico ad onde metriche
(VHF) “nei limiti previsti dall’art. 29 del codicg ossia nei soli casi in cui la navigazione
sia effettuata oltre 6 miglia marine dalla linea della costa (cfr. art. 22 del Reg. att.
C.N.D.);
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Ma non per i natanti da diporto che, pero, se muniti di marcatura CE, possono navigare entro i
limiti stabili per la propria categoria di progettazione e, dunque, ma solo in teoria, anche oltre le
12 miglia marine dalla costa.

Per i natanti, in considerazione del fatto che questi non devono essere obbligatoriamente iscritti
nei registri previsti per le imbarcazioni da diporto, I’art. 39 c. 6 del C.N.D. dispone che la richiesta
di rilascio della licenza di esercizio dell’apparato radiotelefonico di bordo sia presentata
all’Ispettorato territoriale del Ministero delle Comunicazioni nella cui competenza territoriale si
trova la residenza del richiedente. Tale Ispettorato provvede all’istruttoria assegnando un
identificativo di chiamata di identificazione, correlato non all’unita ma all’apparato
radiotelefonico (“...valido indipendentemente dall’unita su cui I’apparato viene installato...”) e
rilasciando la licenza di esercizio.




Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

il certificato limitato di RTF dell’operatore™®;

la DICHIARAZIONE DI _POT ENZA DEL MOTORE ovvero il CERTIFICATO DI USO DEL
MOTORE .

Per quanto concerne la dichiarazione di potenza questa deve essere rilasciata dal
costruttore, o dal suo legale rappresentante o dal suo rivenditore autorizzato stabilito nella
U.E., su un modulo conforme allo specimerapprovato dal Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti con D.M. 16/05/2006 (cfr. art. 28 c. 2 del C.N.D.). Prima dell’entrata in
vigore del D. Lgs. 172/2005, in luogo della dichiarazione di potenza veniva rilasciato il
certificato di uso del motoreche, ai sensi di quanto previsto dall’art. 20 del Reg. att.
C.N.D., se emesso prima di tale data, continua a mantenere inalterata la sua efficacia,
costituisce documento di bordo e deve essere pertanto conservato a bordo in luogo della
dichiarazione di potenza.

la POLIZZA DI _ASSICURAZ IONE OBBLIGATORIA DE LLA RESPONSABILITA C IVILE PER
DANNI A TERZI , obbligatoria per tutte le unita da diporto (ivi compresi, dunque, i natanti)
ad eccezione di quelle a remi ed a vela non munite di motore ausiliario (cfr. art. 41 c. 1
del C.N.D.).

Sono oggetto di assicurazione obbligatoria “‘separata” i1 motori amovibili di qualsiasi
potenza (cfr. art. 41 c. 2 del C.N.D.) e cid anche se muniti di certificato di uso straniero o
di altro documento equivalente emesso all’estero, purché impiegati nelle acque territoriali
italiane (cfr. art. 41 c. 3 del C.N.D.);

la PATENTE NAUTICA del comandante o del conduttore.

2.31) Autorizzazione provvisoria alla navigazione fra i soli porti

nazionali in caso di furto, smarrimento o distruzione dei
documenti di bordo.

In caso di furto, smarrimento o distruzione della licenza di navigazione o della

licenza provvisoria, la parte ¢ tenuta a farne immediata denuncia all’autorita di pubblica
sicurezza; la copia di tale denuncia (cfr. art. 23 c. 5 del C.N.D.) costituisce autorizzazione
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“Per utilizzare qualsiasi apparecchio VHF, sia palmare che fisso, & obbligatorieqerssil
Certificato Unico di Radiotelefonista. Tale patentino viene rilasciato, senaaiggagli

Ispettorati Territoriali del Ministero dello Sviluppo Economico ed e valido su unita da diporto

fino a 150 tonn. di stazza lorda e con apparati di potenza non superiore a 6QVWaldmecum
del leasing nautico, UCINA e COMANDO GENERALE CAPITANERIE DI PORTO, Ottobre 2010, p. 43).
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provvisoria per la sola navigazione fra porti nazionali e per la durata massima di 30 giorni, a
condizione che il certificato di sicurezza sia ancora in corso di validita.

2.3.9) | documenti prescritti per i natanti da diporto.

Abbiamo detto che la presenza a bordo dei documenti di cui sopra € prescritta per le

sole navi ed imbarcazioni da diporto e non anche per i natanti, salvo il caso in cui siano
volontariamente iscritti nel R.I.D. poiché, ricorrendo tale ipotesi, ai sensi dell’art. 27 c. 2 del
C.N.D. “assumao il regime giuridicd’ delle imbarcazioni.

Per 1 natanti tout courtnon ¢ previsto il rilascio della licenza di navigazione e,

quindi, il numero e la tipologia di documenti da conservare a bordo ¢ ridotta rispetto a quanto
in precedenza visto. In particolare:

=

per i natanti a remi e a vela, quando navigano per diporto o in attivita di pesca sportiva,
devono avere a bordo soltanto i documenti di riconoscimento delle persone imbarcate.

per 1 natanti a motore, oltre ai documenti di riconoscimento delle persone imbarcate, ¢
prevista la conservazione a bordo:

° del certificato d'uso dei motori, sia per i fuoribordo che entrobordo, ovvero la
dichiarazione di potenza;

. della polizza di assicurazione obbligatoria R.C. per danni a terzi;
o della patente nautica in corso di validita;

o se a bordo si trova una ricetrasmettente VHF (obbligatoria quando si naviga a
distanza superiore alle sei miglia dalla costa), del certificato limitato di RTF
dell'operatore e della licenza di esercizio RTF;

° per i natanti costruiti in serie, del certificato di omologazione e della dichiarazione
di conformita (originale o copia autenticata). Su tale certificato sono indicati: la
specie di navigazione cui l'unita ¢ abilitata; la potenza massima e la massa del
motore installabile a bordo; il numero delle persone trasportabili.

o in caso di navigazione oltre le 6 miglia marine dalla costa, ma comunque entro il
limite delle 12 miglia marine*:
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“l natanti da diporto hanno dei limiti di navigazione in base al tipo e all'esistenza o meno della
«marcatura CE». | limiti di navigazione dei natanti da diporto marcati CE non sono espressi in
miglia, ma in base alle condizioni mete@rine cui fa riferimento la «marcatura CE». Tuttavia, i

natanti di categoria A, B e C, seppur tecnicamente in grado alla pari di uniimbarcazione delle
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- del certificato di omologazione e della dichiarazione di conformita rilasciata
dal costruttore dai quali risulta che l'unita ¢ abilitata alla navigazione senza
alcun limite (o oltre sei miglia dalla costa);

- in alternativa, dell'estratto del R.I.D. rilasciato, per le unita gia iscritte e
successivamente cancellate, da cui risulti che l'unitad era abilitata alla

navigazione senza alcun limite;

- ovvero, di una specifica attestazione di idoneita rilasciata da un organismo
notificato.

. del manuale del proprietario, ma solo per i natanti non muniti di marcatura CE.

stesse categorie di navigare oltre le 12 miglia, non possono farlo per ragioni dio diritt
internazionale perché privi dimmatricolazion& (Vademecum del Leasing Nautico, UCINA e
COMANDO GENERALE DELLE CAPITANERIE DI PORTO, Ottobre 2010, p. 22).
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3. | contratti di utilizzo delle unita da diporto: nozioni
fondamentali e distinzioni.

3.1 La locazione dell'unita navale: la “locazione di nave armt&a ed
equipaggiata” e la “locazione scafo nudo”.

La locazione ¢ il primo dei contratti “tipici” del mondo della nautica e trova
disciplina nell’art. 376 del Cod. nav. in forza del quale:

“si ha locazione quando una delle parti si obbliga a fare godere all’altra per un
dato tempo la nave verso un determinato corrispéttivo

Tale definizione ¢, in pratica, la trasposizione alla nautica di quanto previsto
dall’art. 1571 c.c. per il quale:

“la locazione é il contratto col quale una parte si obbliga adgadere all'altra
una cosa mobile o immobile per un dato tempo, verso un determinato
corrispettive’.

Come si vede 'unica sostanziale differenza ¢ data dalla pit puntuale individuale
della res oggetto del contratto: per il codice civile ¢ una qualsiasi cosa mobile o immobile, per
il Codice della navigazione ¢, invece, la nave.

La locazione navale ¢ normalmente “a scafo nudd o “bareboat, ed ha ad oggetto
il mezzo nautico nelle condizioni in cui si trova (scafo e pertinenze), ma ¢ possibile rinvenire
contratti di locazione di nave “armata ed equipaggiata dotata di tutto il necessario per la
navigazione marittima o lacuale ivi compresi i beni di consumo necessari alla navigazione e,
soprattutto, ’equipaggio. In tale ultimo caso, non ¢ sempre facile ed immediato distinguere la
locazione dal noleggio, specie laddove il mezzo sia gia dotato di equipaggio. In linea generale,
si puo dire che a differenza di quest’ultimo, la locazione si caratterizza per il fatto che:

=  oggetto del negozio ¢ solo la traditio della res senza alcuna obbligazione di facerea
carico del locatore;

= 1l locatore non assume mai la veste di armatore che, invece, viene assunta dal
5 . . . .

conduttore™ che, di conseguenza, succede al locatore nei contratti di arruolamento
dell’equipaggio assumendo su di s€ 1 diritti e gli obblighi derivanti da essi.

% Sia il LEFEBVRE sia il PESCATORE ritengono che la locazione sia in ogni caso caratterizzata

dall’assunzione da parte del conduttore della qualifica di armatore.
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Per quanto riguarda il diporto, la definizione di locazione ¢ contenuta nell’art. 42
del C.N.D. che vi sussume:

“l. ...omissis..[il] contratto con il quale una delle parti si obbliga, verso
corrispetivo, a cedere il godimento dell’'unita da diporto per un periodo di
tempo determinato.

2. Con l'unita da diporto locata il conduttore esercita la navigazione e ne
assume la responsabilita ed i ris¢hi

A differenza della disposizione generale contenuta nell’art. 377 c. 1 del Cod. nav.,
che prevede I’obbligo di forma scritta ad probationemai sensi dell’art. 42 c. 3 del C.N.D. |l
contratto di locazione deve avere forma scrittad substantiane deve essere tenuto a bordo,
in originale o in copia conforme, a disposizione degli organi accertatori’'. Identico requisito
formale ¢ previsto per il contratto di sublocazione cosi come per quello di cessione (cfr. art. 42
c.3C.N.D.).

Il fatto che, con il negozio de qug il conduttore assuma su di sé i rischi della
navigazione non determina, pero, la completa irresponsabilita del locatore. Ai sensi dell’art. 40
c. 2 del Cod. nav., infatti:

“ai fini dell’applicazione dell’art. 2054 c. 3 del c.c., il locatario dell’'unita da
diporto é responsabile in solido cdrproprietario...omissis...”

la deroga rispetto al comune diritto della navigazione, ed in particolare a quanto previsto
dall’art. 380 del Cod. nav. che prevede la responsabilita del locatore per il solo caso di danni
derivanti da difetto di navigabilita salvo il caso di riuscire a dimostrare la presenza di un vizio
occulto non accertabile con la norma diligenza, ¢ fin troppo evidente.

Conformemente, invece, a quanto previsto dall’art. 382 del Cod. nav., I'art. 43 c. 1
del C.N.D. prevede il divieto di tacita riconduzione del contratto una volta giunto a scadenza
(“salvo espresso consenso del locatdreontratto non si intende rinnovat@ncorché, spirato
il termine stabilito, il conduttore conservi la detenzione dell’unita da dipdriache se, in
considerazione della particolarita della res ¢ prevista una “forfetizzazione” del danno derivante
dalla tardiva riconsegna del bene. L’art. 43 c. 2 del C.N.D., infatti, dispone che:

“salvo diversa volonta delle parti, nel caso di ritardo della riconsegna gy fa
del conduttore per un periodo non eccedente la decima parte del contratto di
locazione, non si fa luogo a liquidazione dei danni ma al locatore, per il tempo

! “...per tale contratto non e prevista nessuna forma di pubblicita navale richista come noto solo

per gli atti costitutivi, traslativi o estintivi di diritti reali, mentre nel caso di specie Hevia
tema di diritti persnali di godimento non soggetti a trascriziGri®linistero dei Traporti, prot. n.

2531 del 17/07/2006).
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eccedente la durata del contratto, € dovuto un corrispettivo in misura doppia di
guella stabilita nel contratto stesso

Gli obblighi delle parti contrattuali sono stabiliti nei successivi artt. 45 e 46 del

C.N.D. che prevedono:

=

3.2

a carico del locatore, di consegnare il mezzo da diporto, con le relative pertinenze, in
perfetta efficienza completa di tutte le dotazioni di sicurezza, munita dei documenti
necessari per la navigazione e coperta dall’assicurazione obbligatoria R.C..

E’ da sottolineare tale particolarita: il locatore, infatti, pur non essendo armatore e pur
essendo la responsabilita dell’utilizzazione dell’unita prioritariamente a carico del
locatario (cfr. art. 40 c. 2 del C.N.D.), ¢ comunque tenuto a concludere il contratto di

assicurazione obbligatoria R.C., salvo i casi di esenzione previsti dall’art. 41 del C.N.D.;

a carico del locatario/conduttore, di usare 1’unita secondo le caratteristiche risultanti dalla
licenza di navigazione ed in conformita alle finalita di diporto.

Il noleggio: il contratto di chartered il contratto di bare boat charter

Il noleggio ¢ il secondo dei contratti “tipici” del mondo della nautica e trova

disciplina positiva negli artt. 384 e ss. del Cod. nav., ove viene definito come:

“il contratto per il quale I'armatore in corrispettivo del nolo pattuito, si obbliga a
compiere con una nave determinata uno o piu viaggi prestabiliti ovvero, entro un
determinato periodo di tempo convenuto, i viaggi ordinati dal noleggiante alle
condizioni stabilite dal contratto o dagli tisi

Considerato che, nel caso di specie, oggetto del negozio ¢ una unita da diporto, il

noleggio (o, nella dicitura anglosassone, “chartering”) puo essere definito come il contratto
(locatio operig con cui una delle parti, il noleggiante, si obbliga dietro corrispettivo a mettere a
disposizione dell’altra parte, il noleggiatore, ’unita per un determinato periodo di tempo’* a
scopo ricreativo in zone marine o in acque interne di sua scelta, da fermo o in navigazione, alle
condizioni stabilite dal contratto stesso (cfr. art. 47 del C.N.D.).

La differenza rispetto alla locazione ¢ — in questa forma di noleggio tout court— fin

troppo evidente: mentre li, infatti, I’esercizio vero e proprio dell’unita viene assunto dal
locatore/conduttore il quale diventa a tutti gli effetti armatore, qui 1’esercizio permane al
noleggiante il quale mantiene sul proprio capo la qualita di armatore.

52

Noleggio a tempo o time charter.
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Una certa difficolta di distinzione si puo avere nei casi di “noleggio a tempo” e di
“locazione a tempo” (invero, la locazione ¢ sempre a tempo), ma la distinzione rimane pur
sempre netta se solo si considera che, nella locazione, I’armatore assolve tutti i suoi obblighi
contrattuali consegnando al locatore (che diventa nuovo armatore) I’'unita navale; nel contratto
di charter, invece, questa traditio non avviene mai tanto ¢ vero che il noleggiante mantiene la
propria qualifica di armatore e si obbliga semplicemente a prestare il servizio pattuito, ossia
I’effettuazione dei viaggi concordanti con il noleggiatore. Pertanto, mentre nella locazione

PN

I'oggetto del contratto ¢ proprio il mezzo nautico, nel noleggio esso assume una veste pil
sfumata in quanto oggetto del negozio ¢ il servizio prestato dal noleggiante che, pero, per
poterlo prestare in osservanza ai suoi obblighi negoziali, deve necessariamente ricorrere a

quella ben determinata unita navale™.

Qualora, nonostante tali considerazioni, permangono elementi di dubbio in
relazione alla corretta qualificazione giuridica del negozio, un altro elemento di discrimine ¢
costituito dalla condizione dell’equipaggio e, in particolare, del comandante. L’art. 393 del
Cod. nav., infatti, dispone che:

“il comandante deve seguire, nei limiti stabiliti dal contratto di noleggio, le
istruzioni del noleggiatore sull'impiego commerciale della nave ...omissis...

una simile disposizione (c.d. “clausola di employment)non ¢ invece riprodotta all’interno del
Titolo I — Capo I del Cod. nav. riferito alla “locazione”, e ci0 in considerazione del fatto che, in
tale ultimo caso, il comandante ¢ naturaliter rappresentante dell’armatore (cfr. art. 295 del Cod.
nav.).

Per 1’art. 47 c. 2 del C.N.D., il contratto di noleggio deve avere forma scritta ad
substantiam(in deroga rispetto alla previsione generale di cui all’art. 385 Cod. nav. che
prevede forma scritta ad probationem e I’originale di esso, o una sua copia, deve essere
conservata a bordo dell’unita per essere esibita a richiesta dagli organi accertatori.

> “II contratto di noleggio, pur avendo qualche caratteristica in comune con ilrattmtd

locazione, se ne differenzia nettamente per alcune diverse connotazioni giutidioinératto di
locazione si risolve nel mero trasferimento della disponibilita dell’'unita da diporto @dadel
conduttore il quale assume ogni onere e rischio connesso con la navigdklonatore, quindi,
consegue un corrispettivo ma rimane estraneo all’utilizzo dell’'unita di navigazione, chetpert
potrebbe essere utilizzata anche per finalitd non strettamente ricreaticeversa, con |l
contratto di noleggio il noleggiante, in corrispettivo del nolo pattuito, si obbliga a canmer

'unita da diporto una determinata navigazione pattuita con il noleggiatore e mantiene la
disponibilitd e la conduzione tecnica dell'unita da diporfde consegue che, anche se la
navigazione dell’'unitd da diporto fatta dal noleggiatore € certamente un impegno a fini turistici
sportivi o ricreativi, per il noleggiante lo scopo perseguito con il contratto di noleggio ha una
natura meramente commercialéNAUTICA & Fisco, IV Edizione, Agenzia delle Entrate e

UCINA, p. 70 e 71).
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Gli obblighi a carico delle parti contrattuali sono stabiliti nei successivi artt. 48 e 49

del C.N.D. che prevedono:

=

3.3

a carico del noleggiante, di mettere a disposizione 1’unita in perfetta efficienza, armata ed
equipaggiata convenientemente, completa di tutte le dotazioni di sicurezza, munita dei
prescritti documenti e coperta dall’assicurazione obbligatoria R.C. estesa in favore de
noleggiatore e dei passeggeri per infortuni e per i danni subiti in occasione o in
dipendenza del contratto di noleggio.

La disposizione ricalca, salve le necessarie differenze lessicali e quelle derivanti dalle
peculiarita del diporto, quanto previsto dall’art. 386 del Cod. nav.;

per il noleggiatore, salva una diversa pattuizione contenuta nel negozio (e, trattandosi di
un contratto avente forma scritta ad substantiamtali pattuizioni accessorie dovranno
avere la medesima forma pena evidenti problemi in punto di prova giusta il disposto
dell’art. 2722 c.c.), di provvedere al rifornimento del combustibile, dell’acqua e dei
lubrificanti necessari per il funzionamento dell’apparato motore e degli impianti ausiliari
di bordo per [lintera durata del vincolo negoziale (condizione che, nel diritto
anglosassone, viene definita “bareboat charter”).

Tale disposizione ricalca quella di cui all’art. 387 del Cod. nav., salva la mancata
indicazione — fra i doveri del noleggiatore — di provvedere alle spese “inerenti all’impiego

commerciale della nave”, la qual cosa ¢ anche logica in quanto 1’unita di cui si fa uso ¢ da
diporto, e di quelle “di ancoraggio, di canale e simili”.

Il leasing nautico.

Per “locazione finanziaria di _unitd da diporto si intende 1’operazione di

finanziamento posta in essere da una banca o da un intermediario finanziario (locatore)
consistente nella concessione in utilizzo per un determinato periodo di tempo e dietro il
pagamento di un corrispettivo periodico (canone), di un’unita da diporto acquistata o fatta
costruire dal locatore ad un terzo fornitore, su scelta e indicazione del cliente (utilizzatore), che
ne assume cosi tutti i rischi e conserva la facolta, al termine della predetta durata contrattuale,
di acquistarla (riscatto) ad un prezzo prestabilito ed eventualmente di prorogarne 1’utilizzo a
condizioni economiche predeterminate o predeterminabili>*. In caso di mancato esercizio di

tale facolta, dopo il pagamento dell’ultima rata di canone (ossi in caso di mancato riscatto),
I’unita rimane in proprieta della societa di leasing.

In sostanza, con I’operazione di locazione finanziaria (leasing finanziario:
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Vademecum del leasing nautico, UCINA e COMANDO GENERALE CAPITANERIE DI PORTO, Ottobre

2010, p. 18.
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il locatore concede all’utilizzatore 1'uso dell’unita per un determinato periodo di tempo a
fronte del pagamento di un corrispettivo periodico (canone);

I’unita ¢ acquistata dal locatore su scelta e indicazione dell’utilizzatore;

I’utilizzatore ancorché non proprietario assume tutti i rischi relativi al perimento
dell’unita acquisita in leasing

in favore dell’utilizzatore ¢ prevista una opzione finale di acquisto del bene locato ad un
prezzo contrattualmente predeterminato (c.d. opzione di riscatto).

Se il fornitore del bene ed il suo utilizzatore finale coincidono il contratto viene pil

propriamente definito di leaseback

A differenza della locazione e (come vedremo) del noleggio, il leasing finanziario ¢

un contratto innominato in quanto non previsto né dal Codice civile (¢ in realta un misto fra il
contratto di locazione ed il patto di vendita con riservato dominio) né tantomeno disciplinato
dal Cod. nav. e, pur avendo alcuni elementi di forte analogia con il contratto di locazione, se ne
differenzia nettamente, oltre che per alcune peculiarita giuridiche, anche in relazione alla sua
diversa funzione economica®. Tuttavia, da un punto di vista civilistico si applicano, ove
compatibili, le disposizioni relative al contratto di locazione.

Come gia visto, ai sensi dell’art. 16 del C.N.D.:

“le unita da diporto utilizzate a titolo di locazione finanziaria con facolta di

acquisto sono iscritte a nome del locatore (societa di leasing) con specifica
annotazione sul registro di iscrizione e sulla licenza di navigazione del
nominativo dell'utilizzatore e della data di scadenza del relativo contr&tto
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In sostanza il contratto di locazione finanziaria ha la natura di un finanziamento concesso dalla

societa di leasing all’utilizzatore per fargli ottenere I’uso di un bene che tuttavia giuridicamente

rimane di proprieta della societa di leasing stessa fino all’eventuale riscatto finale da parte
dell’utilizzatore che determina la cessione del bene.

E’ da notare come il C.N.D. disciplini in modo espresso il solo leasing finanziario, senza fare

alcun accesso al c.d. leasing operativoche, a differenza del primo, non prevede un'opzione di

riscatto e pud essere posto in atto, alternativamente:

. da un intermediario finanziario e, in tal caso, come per la locazione finanziaria, ¢ costruito
quale operazione trilaterale con causa di finanziamento in cui i rischi sul bene e
I'esecuzione degli eventuali servizi sono trasferiti dalla societa di leasingad un soggetto
terzo (di norma il fornitore);

. da un intermediario non finanziario, che puo trattenere in tutto o in parte i rischi sul bene e
gestire in proprio o meno i servizi; in questo caso: o l'operazione ¢ trilaterale ed i beni da
concedere in locazione generalmente non sono acquistati per massa ma ad hocper il
singolo cliente; il concedente risponde degli eventuali vizi sul bene locato;
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Per ottenere tale annotazione ¢ necessario presentare all’ufficio di immatricolazione
copia del contratto in questione — che deve avere forma scritta a pena di nullitai sensi
dell’art. 117 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385 — debitamente registrato o in corso
di registrazione nonché del mod. 24 attestante I’avvenuto pagamento dell’imposta di registro.
Contrariamente a quanto previsto in caso di locazione o di noleggio, il contratto di leasing
finanziario non deve essere tenuto obbligatoriamente a bordo dell’unita né in originale né in
copia autenticata.

Per quanto riguarda la responsabilita civile verso terzi, ai sensi dell’art. 40 c. 3 del
C.N.D., I'utilizzatore dell’unita ¢ responsabile in solido con il conducente mentre non ¢ mai
prevista la corresponsabilita della societa di leasing, vera proprietaria del mezzo nautico.

3.4 Il noleggio occasionale.

L’art. 49-bis del C.N.D., introdotto con il decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1
(“decreto liberalizzazioni”), convertito con modificazioni dalla legge 24 marzo 2012, n. 27,
disciplina in modo esaustivo — dal punto di vista del diritto della navigazione, lavoristico e
fiscale — I’istituto del NOLEGGIO OCCASIONALE che, a dispetto del nome, non sembra poter
essere considerato un uso commerciale dell’unita da diporto, salvo il caso in cui il noleggiante

sia una societa commerciale.

La conclusione in ordine all’assenza del carattere “commerciale” sembra essere
I’unica possibile alla luce di almeno due considerazioni:

= in primo luogo, I’elencazione dei soggetti interessati a tale disciplina, ossia coloro che
possono assumere la veste di noleggiatore, comprende esclusivamente:

o la persona fisica titolare dell’unita da diporto o la societa non avente quale oggetto
sociale il noleggio o la locazione di unita da diporto;

Per le persone fisiche e le societa che svolgono, come attivita, il noleggio o la
locazione non possono sorgere particolari problemi in quanto ¢ evidente che,
trattandosi di soggetti che in modo prevalente svolgono quello specifico tipo di

attivita, questa non potra mai essere considerata di tipo occasionale.

. direttamente dal produttore del bene, in questo caso si tratta di un'operazione commerciale
a struttura bilaterale nella quale il concedente/produttore risponde in prima persona degli
eventuali vizi sul bene locato.

Nella prassi contrattuale italiana la presenza o meno della pattuizione di riacquisto rappresenta

quindi uno degli elementi essenziali di discrimine per la qualificazione tra finanziaria e operativa.
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Piu di un problema sorge, invece, nello stabilire se — a fronte di una societa che non
ha quale oggetto sociale l’attivita in questione — D’eventuale noleggio di
“imbarcazioni” debba sempre e necessariamente essere considerato occasionale o
se, al contrario, vi sia la possibilita di considerarlo privo di tale caratteristica.

Per autorevole dottrina, come vedremo a brevissimo, la mancanza dell’attivita di
noleggio o locazione nell’oggetto sociale costituisce si una condizione ma non ¢ in
sé sufficiente per considerare sempre il singolo noleggio quale evento
“occasionale” ai sensi dell’art. 49-bis qui in esame.

o I’ utilizzatore a titolo di locazione finanziaria dell’unita da diporto®’.

=  in secondo luogo, e qui il dato testuale ¢ insuperabile, lo stesso art. 49-bis c. 1 del C.N.D.
dispone:

“al fine di incentivare la nautica da diporto e il turismo nautico, il titolare
persona fisica 0 societa non avente come oggetto sociale il noleggio o la
locazione, ovvero l'utilizzatore a titolo di locazione finanziaria, di
imbarcazioni e navi da diporto di cui all'articolo 3, comma [dyo
effettuare,in_forma occasionale attivita di noleggio della predetta unita.
Tale forma di noleggio non costituisce uso commerciale dell'ufiita

La carenza del requisito dell’’uso commerciale” non puo, Sic et simpliciteyportare
a ritenere che le relative prestazioni siano sempre escluse dal campo di applicazione dell’l.V.A.
e ci0 in quanto una importanza determinante sul punto ha la forma giuridica assunta dal
prestatore del noleggio®; tale conclusione & corroborata dal fatto che:

> “Verrebbe da domandarsi, per chi volesse inseguire la lettera della norma, perché una societa

che abbia preso un’imbarcazione leasing potrebbe fare noleggio occasionale anche se e
previsto il noleggio come oggetto sociale. Volendo egsarécolarmente pignoli, si potrebbe
osservare che l'art. 49is parla di utilizzatorein leasingfinanziario mentre I'art. 16 del Codice

di diporto prevede che illeasing finanziario abbia una annotazione speciale al fine
dell’'applicazione delle norme sulla nautica, specificando che oggetto di questa zispest

solo il leasing finanziario con facolta di acquisto. Occorrerebbe, quindi, domandarsi quali
differenze vi siano tra l'art. 48is ed il suddetto art. 16. La soluzione che appare preferibile &
che l'utilizzatore a titolo di locazione finanziaria, che pud porre in essere noleggio occasionale
sia solo la persona fisi€a ALBERTO MARCHESELLI, “Navigando fra le norme tributarie”, atti del
Convegno tenutosi a Genova il 4 ottobre 2013).

“Sicuramerg esclude il carattere commerciale delle attivita svolte dalle persone fisiche o
comunque dai soggetti diversi dalle societd commerciali e, quindi, dalle soceiceUna
persona fisica, una societa semplice che effettua il noleggio occasionale continua a non rientrare
nellambito dell'attivita commerciale. L'interrogativo, pero, potrebbe ancheresan altro: il

fatto che il noleggio occasionale sia uso non commerciale vale anche quando si tratti di una
societa commerciale? ... Continua ad applicarsi la regola generale per cui tutteviéaadie!
soggetto commerciale sono attivita di impresa, in applicazione del cosiddettericcsbggettivo
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=  aisensidell’art. 1 del d.P.R. 633/1972:

“I'l.V.A. si applica sulle cessioni di beni e le prestazioni di servizi effettuate
nel territorio dello Stato nell’esercizio di imprese, arti o professioauke
importazioni da chiunque effettuéte

=  ai sensi del successivo art. 4 ¢c. 1 del d.P.R. cit.:

“per I'esercizio di imprese si intende I'eserciger_professione abituale
ancorché non esclusivadelle attivita commerciali o agricole di cui agli
artt. 2135 e 2195 del codice civile, ancorché non organizzate in forma di
impresa, nonché l'esercizio di attivita, organizzate in forma d'impresa,
dirette alle prestazioni di servizi che non rientrano nell’art. 2195’¢.c.

=  aisensidell’art. 4 c. 2 d.P.R. cit.:

“si considerano in ogni caso effettuate nell'esercizio di imprese: a) le
cessioni di beni e le prestazioni di servizi fatte dalle societa in nome
collettivo ed in accomandita semplice, dalle societa a responsabilita
limitata, dalle societa cooperativej mutua assicurazione e di armamento,
dalle societa estere di cui all'art. 2507 cod. civ. e dalle societa difatto

=  perlart. 4 c. 4 d.P.R. cit.:

di definizione del reddito di impresa> oppure questa € una norma talmente eccezionale da far si
che la socigt commerciale svolga tutta attivita commerciale eccetto il noleggio occasionale? Se
cosi fosse, se il noleggio occasionale fuoriuscisse dall’area di commercialita arrchg eeti
commerciali, assisteremmo a una evidente deroga alle norme di sistenlaamap la
fuoriuscita di una parte dell’attivita di un ente commerciale dal regime dei redditiglesa e di

I.V.A.. Questa tesi non pare sostenibile. La norma probabilmente puo, e deeeya&egyortata

piu limitata. Essa stabilisce che I'uso dellaitdnda diporto per fini di noleggio occasionale non

€ uso commerciale e che non sia uso commerciale rileva tutte le volte che tale uso, inteso come
attivita realmente esercitata, a sua volta, abbia una qualche rilevanza tributarieeniéato
oggettivo (ativita esercitata) dell'uso commerciale non rileva per le societd commerciali, per le
quali la commercialita dipende, direttamente, dalle caratteristiche del soggetto. Del resto, la
disposizione dell’art. 4bis in esame e una deroga all'art. 2 del C.Ndbe rileva, definendo

'uso commerciale, per i soli soggetti diversi dalle societa commerciallaBe2 non apporta

alcun nuovo contributo al regime fiscale delle societa commerciali, anche la derogd. &I’

non pud arrecare modifiche per quantoiexie il regime tributario dei proventi delle societa
commerciali.La conclusione &, allora, che anche il noleggio eventualmente occasionale svolto
da una societa commerciale rientra e resta nelllambito della disciplina dei teddimpresa e
dell'l.V.A.” (ALBERTO MARCHESELLI, ‘“Navigando fra le norme tributarie”, atti del Convegno

tenutosi a Genova il 4 ottobre 2013).
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“per gli enti indicati nel n. 2enti pubblici e privati, compresi i consorzi, le
associazioni o altre organizzazioni senza personalita giuridica e le societa
semplici, n.d.r.] che non abbiano per oggetto esclusivo o principale
'esercizio di attivita commerciali o agricole, si considerano effettuate
nell'esercizio dei impresegoltanto le cessioni di beni ée prestazioni di
servizp effettuate nellambito di attivita commerciali o agricole...
omisss...”.

Come si nota, 'art. 49-bis del C.N.D. non ¢ “ben coordinato” con le previsioni
generali di cui all’art. 4 appena citato posto che, se - per la disciplina speciale sulla navigazione
da diporto - il noleggio occasionale non costituisce attivita commerciale a condizione che sia
posto in essere “da societa non aventi quale oggetto sociale il noleggio o la locazione da unita
di diportgd’, per la normativa fiscale generale una qualunque prestazione di servizio posta in
essere attraverso lo strumento della societa di persone (ad eccezione della societa semplice)
costituisce ex se attivita commerciale e come tale ¢ presupposto applicativo dell’l.V.A..

E’ anche da osservare che (cfr. art. 4 c. 5 lett a d.P.R. 633/1972):

“non sono considerate attivita commerciali il possesso o la gestione di unita da
di unita da diporto ... da parte di societa o enti qualora la partecipazione ad essi
consenta, gratuitamente o verso worrispettivo inferiore rispetto al valore
normale, il godimento personale o familiare dei beni ... o quando tale godimento
sia conseguito indirettamente dai soci partecipanti , alle suddette condizioni,
anche attraverso la partecipazione ad associazioni, enti o altre organizzazioni

e ci0 con particolare riguarda all’attivita svolta dalle societa commerciali: ebbene, per casi
simili la previsione del “noleggio occasionale” e della sua natura “non commerciale” incide
proprio su tale problematica, elidendo in radice I’eventuale elusione fiscale derivante
dall’utilizzo dell’imbarcazione da parte del c.d. beneficial owner.

Si legge, infatti, nella relazione di accompagnamento del decreto legge 21 giugno
2013 n. 69:

“Detto noleggio occasionale, per espressa previsione della norma, non
configura un'attivita professionale e non beneficia di alcun tigo
agevolazione prevista, invece, per le unita destinate in via esclusiva éfiattiv
commerciale, quindi tende ad eliminare diverse problematiche ad oggi sorte quali
guelle in merito all'uso da parte del proprietario delle quote della societa
possiede l'unita adibita a noleggio commerciale. Attualmente l'uso da parte del
cosiddetto «beneficial owner» & possibile se effettuato in forza di un regolare
contratto di noleggio, stipulato a prezzi di mercato, sempre che l'utilizzo da
parte di tezi non riconducibili alla proprietd della societa titolare dell'unita
risulti maggioritario sia in termini di giornate di impiego sia in termini di
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fatturato. Questo insieme di valutazioni € pero soggetto alle variazioni di

mercato, il cui andamento in questi ultimi anni & stato assolutamente

negativo. Cio conduce a un effetto distorsivo del mercato legato al fatto che
queste unita, qualora rimangano non noleggiate («sfitte»), non possano neanche
essere utilizzate (sia pure a pagamento) dagli stessi azionisti, incorrendo
altrimenti nel rischio di una contestazione di elusione fiscale. Il mancato utilizzo

fa mancare il prezioso indotto economico generato dalluso e dalla

manutenzione delle unita

A parere di chi scrive, il riferimento alla “non commercialita” del noleggio
occasionale deve essere ristretto alle sole societa/enti non commerciali ed alle persone fisiche
non esercenti specifica attivita commerciale e costituisce il discrimine, il punto superato il
quale [Dattivita di noleggio ¢ da considerare una attivita commerciale vera e propria
(quantomeno a fini fiscali). Cio vale, in particolar modo, per le persone fisiche e le societa
semplici posto che, ai sensi dell’art. 4 c. 4 d.P.R. 633/1972, non potendo queste ultime avere ad
oggetto sociale I’esercizio di attivita commerciali (cfr. art. 2249 cod. civ.), la disposizione
speciale di cui all’art. 49-bis cit. non confligge in alcun modo con la disciplina fiscale in
materia di [.V.A. ma, anzi, la “asseconda” in modo pieno: se 1’assoggettamento ad I.V.A. ¢
condizionato all’effettuazioni di prestazioni di servizio nell’ambito dell’attivita commerciale o
agricola, il fatto che una determinata attivita (il noleggio occasionale) non possa essere ex lege
considerata commerciale & di per sé tranchante, quindi, la relativa prestazione non puo essere
considerata e cio indipendentemente dalla qualifica del noleggiatore.

Viceversa, qualora il noleggiante sia una societa commerciale
(indipendentemente dal tipo di attivita esercitata) o una persona fisica purché nell’ambito della
propria attivita di impresa, il noleggio a titolo occasionale dell’imbarcazione da diporto genera
comunque presupposto applicativo I.V.A. e, in considerazione del fatto che 1’'unita non viene
iscritta nei R.IN.D./R.L.LD. quale “ad uso commerciale”, i relativi corrispettivi sono sempre
assoggettati ad 1.V.A. non potendo trovare applicazione la causa di non imponibilita di cui al
citato art. 8-bis lett. e) d.P.R. cit. a cagione della mancata realizzazione di una delle due
condizioni base previste dall’art. 8-bis lett. a) del medesimo (destinazione all’esercizio di
attivita commerciali).

Per quanto riguarda I’individuazione della condizione di “occasionalita”, la durata
. . ‘ . e e ves 5 N . .
massima annuale del noleggio — quantomeno “a fini fiscali” > - & determinata direttamente dal

% “Un’altra questione che affiora dall’art. 4Bis corrisponde alla domanda: quando il noleggio

deve dirsi occasionale? Il primo comma stabilisce che il noleggio occasionale non castigosc
commerciale. Ma quali sono le caratteristiche attraverso cui si definisce il noleggasionale?

I comma 5 dell’art. 4%is stabilisce i requisiti e le condizioni affinché si possa applicare un

regime tributario semplificato, I'imposta sostitutiva. Ad esempio, si dicelai@aggio non puo

avere una durata superiore a quarantadue giorni. Questi limiti sono anche i contenuti

Y

dell’'occasionalita? La risposta € negativa, quanto meno stando alla lettera della ndrma.
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legislatore che la individua in un massimo di 42 giorni nel corso dell’anndcfr. art. 49-bis c.
5 del C.N.D.) non ¢ invece piu previsto, dopo le modifiche introdotte ad opera del decreto legge
21 giugno 2013 n. 69, alcun limite massimo di provento. Se viene rispettato tale limite e
vengono adempiute le condizioni di cui all’art. 49-bis c. 3 e 4 del C.N.D., ossia:

= il comando e la condotta dell'imbarcazione da diporto possono essere assunti dal titolare,
dall'utilizzatore a titolo di locazione finanziaria o attraverso l'utilizzazione di altro
personale, con il solo requisito del possesso della patente nautica, in deroga alle
disposizioni recanti l'istituzione e la disciplina dei titoli professionali del diporto. Nel
caso di navi da diporto, in luogo della patente nautica, il conduttore deve essere munito di
titolo professionale del diporto;

= la preventiva comunicazione, da effettuare con le modalita telematichetabilite dal
D.M. 26/02/201%°, allAgenzia delle Entrate ed alla Capitaneria di porto
territorialmente competente, nonché all’lLN.P.S. ed all’LLN.A.L.LL. qualora venga usato
personale diverso dal titolare o dall’utilizzatore a titolo di locazione finanziaria®'.

1 proventi derivanti dal noleggio occasionale sono assoggettati, a richiesta del percipiente (da
esprimere in sede di presentazione della dichiarazione dei redditi), a un'imposta sostitutiva delle
imposte sui redditi e delle relative addizionali, nella misura del 20% ma con esclusione della
detraibilita o deducibilita dei costi e delle spese sostenute relative all'attivita di noleggio.
L'imposta sostitutiva deve essere versata entro il termine stabilito per il versamento a saldo
dell’.LR.Pe.F. e viene liquidata, accertata e riscossa secondo le disposizioni previste per
quest’ultima; per quanto concerne 1’acconto relativo all' I.R.Pe.F., deve essere calcolato senza
tenere della detta imposta sostitutiva.

comma 5 non disciplina il noleggio occasionale bensi il noleggio occasionale sott@ubsto
imposta sostitutiva.
Alla lettera, esso non completa la definizione di noleggio occasionale ma ritaglia zren@o
speciale, ovvero quella di noleggio occasionale suscettibile di applicazione dell’imposta
sostitutiva. Possono sorgere dubbi che la volonta del legislatore fossk gliefracciare
un’occasionalita in generale e un’occasionalita speciale sottoposta a <cedolare seccawiatutt
questee il risultato cui si perviene dall'analisi dei commi 1 e 5 di cui all'artb#® (ALBERTO
MARCHESELLI, “Navigando fra le norme tributarie”, atti del Convegno tenutosi a Genova il 4
ottobre 2013).
% L’omessa presentazione della preventiva comunicazione all’Agenzia delle Entrate ed alla
Capitaneria di Porto inibisce la possibilita di potersi avvalere delle agevolazioni previste per il
noleggio occasionale e comporta 1’applicazione della sanzione amministrativa prevista dall’art. 55
del C.N.D..
o La mancata comunicazione del noleggio occasionale all’LLN.P.S. ed all’LLN.A.LL. determina
I’applicazione delle sanzioni di cui all’art. 3 c. 3 del decreto legge 22 febbraio 2002, 12 convertito

con modificazioni dalla legge 23 aprile 2002 n. 73.
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Con il provvedimento n. 149348 del 13/12/2013 del Direttore dell’ Agenzia delle
Entrate sono state stabilite le modalita di documentazione e dichiarazione dei proventi
dell’attivita di noleggio occasionale applicabili al solo caso in cui la parte intenda avvalersi
dell’imposizione sostitutiva. In particolare:

=  ai fini della documentazione dei proventi, i soggetti interessati devono conservare, fino al
decorso dei termini di decadenza dell’attivita di accertamento delle imposte sui redditi e
delle relative addizionali:

° I’originale del modello di comunicazione di cui all’art.1 del D.M. 26/02/2013, in
attesa dell’attivazione della procedura di invio telematico, da utilizzare qualora
emergano incongruenze dalle modalita di invio;

o la ricevuta dell’invio del predetto modello, secondo le modalita previste dall’art. 3
del D.M. 26/02/2013, all’ Agenzia delle entrate;

o i documenti comprovanti i pagamenti ricevuti per 1’attivita di noleggio occasionale
effettuata.

=  I'imposta sostituiva deve essere tramite modello F.24 con codice tributo 1847 “Imposta
sostitutiva delle imposte sui redditi e delle relative addizionali sui proventi derivanti
dall’attivita di noleggio occasionale - Art. 49-bis del D.Lgs. n. 171/2005”.
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4. L’ammissione temporanea delle navi da diporto.

4.1 Il territorio doganale comunitario, il territorio di applicazione delle
direttiva I.V.A. e gli aspetti generali dell'ammissione temporanea

Ai sensi dell’art. 5 del regolamento (UE) n. 952 del 9 ottobre 2013 del Parlamento e
del Consiglio dell’Unione Europeaéz, sono considerate:

=  "MERCIUNIONALI " quelle che rientrano in una delle categorie seguenti:

a) merci interamente ottenute nel territorio doganale dell'Unione, senza aggiunta di
merci importate da paesi o territori non facenti parte del territorio doganale
dell'Unione;

b)  merci introdotte nel territorio doganale dell'Unione da paesi o territori non facenti
parte di tale territorio e immesse in libera pratica;

c) merci ottenute o prodotte nel territorio doganale dell'Unione esclusivamente da
merci di cui alla lettera b) oppure da merci di cui alle lettere a) e b);

=  "MERCI NON UNIONALI ", tutte le merci diverse da quelle di cui al paragrafo precedente o
che hanno perso la posizione doganale di merci unionali.

Il “TERRITORIO DOGANALE DELL 'UNIONE” comprende i seguenti territori, le acque
territoriali, le acque interne e lo spazio aereo sovrastante:

o il territorio del Regno del Belgio;

o il territorio della Repubblica di Bulgaria;

o il territorio della Repubblica ceca;

° il territorio del Regno di Danimarca, a eccezione delle isole FerOer e della Groenlandia;

. il territorio della Repubblica federale di Germania, a eccezione dell'isola di Heligoland e
del territorio di Busingen (trattato del 23 novembre 1964 tra la Repubblica federale di

Germania e la Confederazione elvetica);

o il territorio della Repubblica di Estonia;

62 Di seguito, semplicemente “C.D.U.”.
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il territorio dell'Irlanda;

il territorio della Repubblica ellenica,

il territorio del Regno di Spagna, a eccezione di Ceuta e Melilla;

il territorio della Repubblica francese, a eccezione dei paesi e territori d'oltremare
francesi cui si applicano le disposizioni della parte quarta del TFUE;

il territorio della Repubblica di Croazia;
il territorio della Repubblica italiana, a eccezione dei comuni di Livigno e Campione
d'Ttalia e delle acque nazionali del Lago di Lugano racchiuse fra la sponda e il confine

politico della zona situata fra Ponte Tresa e Porto Ceresio;

il territorio della Repubblica di Cipro, conformemente alle disposizioni dell'atto di
adesione del 2003;

il territorio della Repubblica di Lettonia;

il territorio della Repubblica di Lituania;

il territorio del Granducato del Lussemburgo;

il territorio dell'Ungheria;

il territorio di Malta;

il territorio del Regno dei Paesi Bassi in Europa;

il territorio della Repubblica d'Austria;

il territorio della Repubblica di Polonia;

il territorio della Repubblica portoghese;

il territorio della Romania;

il territorio della Repubblica di Slovenia;

il territorio della Repubblica slovacca;
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o il territorio della Repubblica di Finlandia;

o il territorio del Regno di Svezia;

o il territorio del Regno Unito di Gran Bretagna ed Irlanda del Nord, le isole Normanne e
l'isola di Man.

Sono inoltre considerati parte del territorio doganale dell’Unione Europea, pur non
facendone parte, sulla base delle convenzioni e dei trattati internazionali che sono ad essa
applicabili:

o I1 territorio di Monaco quale definito nella convenzione doganale conclusa a Parigi il 18
maggio 1963;

o Il territorio delle zone di sovranita del Regno Unito di Akrotiri € Dhekelia quali definite
nel trattato relativo all'istituzione della Repubblica di Cipro, firmato a Nicosia il 16
agosto 1960.

Degna di nota ¢ la non perfetta sovrapposizione fra il “territorio politico” della U.E.
ed il suo “territorio doganale”: in particolare, le merci originarie e provenienti dalle “zone
escluse” (Isole Faeroer, Groenlandia, Ceuta, Melilla, Heligoland e Busingen, i paesi territori
dell’Oltremare a cui si applicano le disposizioni della parte IV del T.F.U.E., Livigno,
Campione d’Itala, le acque italiane del Lago di Lugano racchiuse fra la sponda e il confine
politico della zona situata fra Ponte Tresa e Porto Ceresio) sono da considerare a tutti gli effetti
non unionali e dunque la loro presenza all’interno del territorio doganale comunitario ne
determina la posizione di contrabbando, salvo il caso in cui si trovino vincolate ad un regime
doganale speciale come definito dal C.D.U. o siano state previamente immesse in libera pratica;

viceversa, le merci originarie dei Principato di Monaco, di Akrotiri e Dhekelia, delle Isole
Normanne e dell’Isola di Mann sono considerate quali merci unionali e, dunque, non possono
essere oggetto di contrabbando, ma possono essere alle condizioni che diremo, oggetto del
reato di evasione [.V.A. all’importazione, punito esattamente come il contrabbando.

Al contrario, non sono considerati parte del territorio doganale della U.E. alcuni
possedimenti “di oltremare” appartenenti alle ex potenze coloniali ed indicati negli artt. 198 e
ss. del T.F.U.E.; il fatto che si tratti di territori “esterni” alla zona doganale comunitaria ¢
confermato dal successivo art. 200 § 1 del T.F.U.E. che assicura alle merci originarie di essi
I’estensione del divieto di dazi doganali gia previsto per gli Stati membri: ¢ evidente che, se si
trattasse di porzioni del territorio doganale della U.E., la citata disposizione non avrebbe alcun
senso.

Tale considerazione ¢ stata sancita anche dalla giurisprudenza di legittimita che,
decidendo su un ricorso avvero un provvedimento di sequestro di un natante da diporto battente
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bandiera delle Bermuda e presente nelle acque territoriali comunitarie da oltre 18 mesi, ha cosi
motivato:

“La questione centrale sottoposta al Collegio ...omissis... riguarda la
configurabilita, in termini di fumus, dello stesso reato con riferimento ad
imbarcazioni iscritte nei registri navali di Bermuda; questione che si incentra sulla
possibilita di considerare tali registrie quindi il territorio delle Bermuda come
riferibili all'Unione europea. Al riguardo, come affermato dal Tribunale di Napoli,
si osserva chde Bermuda costituiscono un territorio d'oltremare britannico
come tale direttamente interessato dalla parte 4 del T.F.U.E. in terpar
I'appunto -di associazione dei paesi e territori d'oltremare (PTOM); interessato,
innanzitutto, dalla prima disposizione di questa parte (art. 198, ex art. 18E.7J..C.
ampiamente richiamata nel ricorso, a mente della quale <gli Stati membri
convengono di associare all'Unione i paesi ed i territori non europei che
mantengono con la Danimarca, la Francia, i Paesi Bassi e il Regno Unito delle
relazioni particolari>. Ombene, questa norma ...omissis... possiede carattere
puramente programmatico e non trasforma affatto i territori in oggetto in territorio
dell’'Unione europea tout court, come tale direttamente soggetto al diritto europeo;
I'associazione di cui al medesimo art. 198, infatti, proprio in ragione dei rapporti
che storicamente legano tali paesi con taluni degli stati membri, ha il solo fine di
contribuire allo sviluppo economico e sociale di questi, favorendo le relazioni ed il
partenariato tra i PTOM medesimi e I'Unione europea sotto molteplici profili
(come dai successivi artt. 199202 T.F.U.E.), senza per0 realizzare alcuna
integrazione di questi all'Unione. ...omissid.e Bermuda, pertanto, al pari di
tutti i PTOM, costituiscono a tutt'oggi un territorio non ricompreso nell'Unione
europea si da dar luoge a fronte della pacifica condotta contestata con riguardo
all'imbarcazione in sequestre al fumus della fattispecie di reato contestata,
guantomeno con riguardo alla presente fase cautgfare

Le navi in generale, ed le unita da diporto in particolare, sono “merci” né pit né

meno come una qualunque altra rese, pertanto, anche esse sono sussumibili nelle due categorie
di merci unionali e non unionali. Per quanto riguarda le prime, nulla quaestiosalvo il caso in
cui provengano la zone poste al di fuori della “linea I.V.A.” ® nel qual caso possono essere
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Corte Cass., Sez III, n. 33413 del 29/07/2015 (ud. 23/06/2015).

In particolare, ai sensi dell’art. 7 del d.P.R. 633/1972 — attuativo dell’art. 6 della direttiva
2006/112/CEE del Consiglio del 28 novembre 2006 non fanno parte del territorio comunitario a
fini I.V.A. (che, per il resto, coincide con il territorio doganale della U.E.):

. per quanto concerne 1’Italia, i Comune di Livigno, Campione d’Italia e le acque italiane del
Lago di Lugano;

. per la Repubblica Ellenica, il Monte Athos

. per la Repubblica Federale di Germania, I’isola di Heligoland ed il territorio di Busingen;

. per la Repubblica rancese, | territori d'oltremare di cui aqgli artt. 349 e 355 8§ 1 del

T.F.U.E;
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comunque oggetto della violazione (a seconda dei casi, di rilievo penale o0 amministrativo) di
cui agli artt. 1, 67 e 70 d.P.R. 633/1972 in combinato disposto con gli artt. 282 e ss. del decreto
del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43%.

Uno dei “regimi speciali” che rende legittima la temporanea presenza all’interno
del territorio doganale comunitario (che, come detto, comprende anche le acque territoriali) di
unita da diporto “non immesse in libera pratica” ¢ la c.d. ammissione temporaneala cui
disciplina ¢ rinvenibile, oltre che nel C.D.U., nel regolamento delegato (UE) n. 2015/2446 della
Commissione del 28/07/2015% e nel regolamento di esecuzione (UE) n. 2015/2447 della
Commissione del 24/11/2015%” - in vigore dal 1° maggio del 2016 - e, in parte, negli artt. 216 ¢
218 del T.U.L.D..

Nello specifico, la disciplina dell’ammissione temporanea ¢, in parte, comune a
tutte le tipologie di navi (definiti “mezzi di trasporto marittimi e fluvidh e, in parte, subisce
una netta diversificazione a seconda dell’uso effettivo di queste ultime, dovendosi operare un
distinguo fra unita commerciali e da diporto.

E’ preliminarmente necessario esaminare alcune definizioni proprie del diritto
doganale, fondamentali per 1’applicazione delle disposizioni che andremo a breve ad
esaminare. Si tratta:

=  dell’art. 212 § 1 del RD-C.D.U., per il quale:

“il termine «mezzi di trasporto» comprende anche i normalizipali
ricambio, accessori e attrezzature che accompagnano il mezzo di trdsporto

. per il Regno di Spagna, Ceuta, Melilla e le Isole Canarie

. per la Repubblica di Finlandia, I'Isola di Aland;

. le isole anglenormanne.

Come si vede, rispetto al “territorio doganale”, nel “territorio I.V.A.” non sono compresi il Monte
Athos, le Isole Canarie, i territori dell’oltremare di cui agli artt. 349 e 355 § 1 del T.F.U.E., I'Isola
di Aland e le isole anglo-normanne (Jersey, Guernsey, Alderney, Sark, Herm, Jethou, Brecghou e

Lihou. Tutte queste, ad eccezione di Jersey, compongono il baliato di Guernsey).

Tutte le merci provenienti da questi territori devono, prima di essere immesse in consumo
all’interno delle zone del territorio doganale comunitario “soggette” ad I.V.A., scontare la relativa
imposta.

L’art. 7 della direttiva 2006/112/CEE dispone che “Ai fini dell'applicazione della presente
direttiva, il Principato di Monaco, I'lsola di Man e le zone di sovranitd del Regno Unito di
Akrotiri e Dhekelia tenuto conto delle convenzioni e dei trattati da essi conclusi rispettivamente
con la Francia, il Regno Unito e Cipro, non sono considerati paesi’terzi

6 Di seguito, semplicemente T.U.L.D..

66 Di seguito, semplicemente “RD-C.D.U.”.

o7 Di seguito, semplicemente “RE-C.D.U.”.
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=  dell’art. 215 § 4 del RD-C.D.U., a mente del quale

“a) per «uso privato» si intende l'uso di un mezzo di trasporto diverso
dall'uso commerciale; b) per «uso commerciale» si intende l'uso di mezzi di
trasporto per il trasporto di persone a titolo oneroso o per il trasporto
industriale o commerciale di merci, a titolo oneroso o grafiito

Per quanto riguarda i mezzi di trasporto marittimo o fluviale, la distinzione fra “uso
commerciale” e “uso non commerciale” (id est, il diporto) ¢ di fondamentale importanza in
quanto determina una diversita di trattamento ai fini del regime di ammissione temporanea.

Infatti, per quanto riguarda i MEZZI DI TRASPORTO M ARITTIMO E FLUVIALE _AD
USO PRIVATO CIRCOLAN Tl ALL 'INTERNO DEL TERRITOR |0 DOGANALE COMUNITARIO E NON
IMMESSI_IN LIBERA PR ATICA ¢ prevista I’esenzione dal pagamento dei diritti di confine (e
dunque la libera circolazione) a patto che siano soddisfate contemporaneamente le seguenti due

condizioni:

=  in primo luogo, il mezzo deve essere immatricolato fuori del territorio doganale unionale
(ossia in uno Stato extra U.E.) a nome di una persona stabilita fuori del medesimo
territorio (in caso di persona fisica, si ha riguardo al luogo di residenza).

Qualora il mezzo non sia oggetto di immatricolazione nel Paese extra U.E. (come e, in
Italia, il natante), la condizione si intende verificata laddove esso appartenga ad una
persona stabilita fuori del territorio doganale comunitario (cfr. art. 212 § 3 punto a del
RD-C.D.U.);

=  in secondo luogo, il mezzo deve essere utilizzato da una persona stabilita al di fuori del

territorio doganale comunitario o, a talune condizioni, da una persona stabilita al suo
interno (cfr. art. 212 § 3 punto b del RD-C.D.U.).

In caso di utilizzo privato da parte del titolare dell’immatricolazione stabilito al di fuori
del territorio doganale della U.E., ovviamente, nulla quaesticstante il suo buon diritto di
utilizzare la resdi sua proprieta.

68 . . . . < . .
Ma non anche a titolo di cortesia che — pertanto — in nessun caso potra mai essere considerato uso

commerciale. Per quanto riguarda, invece, il trasporto gratuito, I’Agenzia delle Dogane, con
circolare 8/D prot. n. 535 del 18/02/2014 ha precisato che I’art. 555 § 1 lett a) D.A.C. (in allora
vigente, ed oggi sostituito proprio dal citato art. 215 Reg. Del. C.D.U.) ¢ stato modificato “al fine

di allineare la regolamentazione comunitaria alla Convenzione di Istanbul nella dafimidi
uso commerciale di un mezzo di trasporto. In particolare, & stato ptecthe non puo
considerare uso commerciale il trasporto gratuito di persone mentre rientra in tale dikione

trasporto oneroso di persone ed il trasporto industriale o commerciale di meroladiteroso o

gratuito”.



Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

In caso di utilizzo privato da parte di un soggette- diverso rispetto all'intestatario
dellimmatricolazione — stabilito (ossia residente) al di fuori del territorio doganale

della U.E., & prevista quale unica condizione la presenza di una specifica “autorizzazione
scritta” all’utilizzo rilasciata dall’intestatario: in sostanza, 1’utilizzatore deve essere in
possesso di una delega emessa dal titolare dell’immatricolazione.

In caso di utilizzo da parte di un soggetto stabilito all'interno del teitorio doganale
della U.E, il legislatore richiede sia realizzata almeno una delle seguenti ulteriori

condizioni:

il mezzo di trasporto deve essere utilizzato in condizioni di emergenza (cfr. art. 214
§ 1 lett. ¢ RD-C.D.U.).

Rispetto alla precedente formulazione dell’art. 559 § 1 lett c¢) del regolamento
(CEE) n. 2454/1993, non ¢ piu previsto che tale utilizzo possa essere protratto per
un periodo massimo di cinque giorni; cid0 — nondimeno — non determina alcuna
sostanziale modifica della norma posto che, per sua stessa natura, la “condizione di
emergenza” ¢ quella caratterizzata da circostanze fattuali tali da non poter rendere
esigibile una reazione diversa da parte del soggetto agente.

Pertanto, anche prima della modifica normativa, era da ritenere di davvero difficile
verificazione una situazione emergenziale di durata protratta nel tempo.

Ad ogni buon conto, la novella impone sicuramente una piu attenta valutazione
della situazione fattuale portata all’attenzione del funzionario doganale al fine di
valutare — oltre che la reale esistenza della situazione di emergenza — anche la sua
attuale perduranza nonché I’ineluttabilita del comportamento del soggetto agente;

il mezzo viene utilizzato a titolo_occasionalec secondo le istruzioni del titolare
dellimmatricolazione che deve pero_ trovarsi all'interno del territorio
comunitario al momento dell'utilizzo (cfr. art. 215 § 1 del RD-C.D.U.).

In sostanza, ¢ ben possibile che il titolare dell’immatricolazione consenta ad un
proprio conoscente, un proprio amico o ad un proprio parente di utilizzare il mezzo
nautico all’interno del territorio (acque territoriali) comunitario ma, in questo caso,
¢ necessario che:

- tale utilizzo avvenga secondo le istruzioni (scritte) rilasciate dal titolare
dell’immatricolazione e comunque a titolo meramente occasionale;




Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

- il titolare dell’immatricolazione sia fisicamente presente all’interno del
territorio comunitario (non ¢ necessario che si trovi fisicamente a bordo) al
momento dell’utilizzo®.

La prova dell'effettiva presenza all'intero del territorio doganale
comunitario del titolare dellimmatricolazione nel momento dell’effettivo
utilizzo del mezzo deve essere fornita dall'utilizzatore

o il mezzo viene utilizzato in forza di uno specifico contratto di noleggio’® avente
forma scritta purché 1’utilizzo avvenga a titolo occasionale e sia finalizzato (cfr. art.

215 § 2 del RD-C.D.U.):

al rientro presso il proprio luogo di residenza all’interno della U.E..

Potrebbe essere il tipico caso del turista italiano che si reca in Tunisia per
visitare il Paese e li noleggia una imbarcazione da diporto con la quale decide
di effettuare una mini crociera lungo le coste tunisine, maltesi e siciliane al
fine di ammirare le bellezze naturali del luogo, riconsegnando poi
I’imbarcazione al termine del noleggio presso un porticciolo turistico
nazionale.

In tale caso, entro 3 settimane dalla conclusione del contratto il bene deve
essere riconsegnato, dall’utilizzatore, all’impresa di locazione stabilita
. . . . . . 71

all’interno del territorio doganale comunitario ovvero essere riesportato’;

- ovvero all’uscita dal territorio doganale. Anche in tale ipotesi, ¢ previsto un
identico arco temporale di 3 settimane dalla conclusione del contratto di
noleggio affinché 1’unita lasci definitivamente il suddetto territorio.

o il mezzo di trasporto ¢ utilizzato da una persona fisica stabilita nel territorio
doganale comunitario ed alle dipendenze del proprietario dello stesso, stabilito al di
fuori del territorio della U.E., a condizione che 1’utilizzo - privato o commerciale -
sia previsto dal contratto di lavoro ed avvenga (cfr. art. 215 § 3 del RD-C.D.U.):

- in caso di uso privato, esclusivamente per i tragitti fra il posto di lavoro ed il
luogo di residenza del dipendente;

69

70

71

In tale caso, ovviamente, la condizione potra essere soddisfatta nel solo caso in cui il titolare
dell’immatricolazione sia una persona fisica.
Deve, per0, trattarsi di unita non registrata quale ad uso commerciale.

Cfr. art. 218 § 3 RD-C.D.U..



Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

- in caso di uso professionale, al fine di svolgere le mansioni professionali
proprie previste dal contratto di lavoro.

Ora, tale disposizione ¢ di per sé applicabile anche ai mezzi di trasporto marittimo e
fluviale ma, sinceramente, a parere di chi scrive ben difficilmente il caso potra
verificarsi in caso di mezzi di trasporto marittimo; piuttosto, una qualche possibilita
si potra avere per 1 mezzi fluviali e lacuali utilizzati all’interno di bacini
internazionali quali, ad esempio, il Lago di Lugano o il Lago Maggiore.

In ogni caso, I'unita non pud permanere all'inerno del territorio doganale per
un periodo superiore a 18 megcfr. art. 217 § 1 lett. e RD-C.D.U.), trascorsi i quali o viene
importata o altrimenti cade automaticamente in posizione di contrabbando.

In ordine alla prova del rispetto del citato termine di 18 mesi, la normativa
comunitaria non prescrive alcunché ma corre il dovere di rammentare che il Ministero delle
Infrastrutture e Trasporti, con nota port. n. 7776 del 18/05/2010, rispondendo ad una serie di
quesiti del Comando Generale del Corpo delle Capitanerie in ordine all’adozione di procedure
semplificate in materia di arrivi e partenze ex artt. 179 e 181 del Cod. nav. in relazione alle
unita da diporto adibite esclusivamente a noleggio, ha chiarito che

“...omissis... possono essere ritenute tesagli obblighi relativi all’espletamento
delle formalita di arrivo e partenza: 1.1) tutte le unita che effettuano navigazione
lusoria, di diporto <puro> (siano esse nazionali, comunitarie 0 extracomunitarie),
sono esenti dalle formalita di arrivo e partenza; 1e2unita da diportonazionali o
comunitarie adibite ad usi commercialerme restando, in entrambe i casi 1.1 e
1.2,per le unita di bandiera esterde disposizioni relative al rilascio del costituto

di arrivo, ove previsto ...omissis...".

Pertanto, i pleasure yachtbattenti bandiera estera, ancora oggi, al momento
dell’arrivo nelle acque territoriali italiane, devono munirsi del c.d. costituto di_arrivo,
rilasciato dall’autorita marittima del primo porto di approdo nazionale ed avente la durata di 12
mesi; tale documento deve poi essere restituito, all’atto della partenza verso un porto estero,
all’autorita marittima competente per il luogo di ultimo approdo.

Va da sé che, avendo tale documento una durata inferiore rispetto al termine
massimo di ammissione temporanea, qualora la permanenza dell’unita nelle acque territoriali
italiane ecceda il limite dei 12 mesi, il soggetto esercente ¢ tenuto a richiedere il rilascio di un
nuovo costituto di arrivo in sostituzione di quello in scadenza.

Di seguito, lo specimertel costituto di arrivo:




Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

CAPITANERIA DI PORTO
PORTOFERRAIO

COSTITUTO IN ARRIVO PER IL NAVIGLIO DA DIPORTO

La mancata emissione del costituto di arrivo nel primo porto italiano ¢ suscettibile
di determinare non pochi problemi all’armatore straniero specie in punto di grave difficolta, da
parte sua, di provare il momento iniziale per il decorso del termine di ammissione temporanea e
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conseguente nascita dell’obbligazione doganale e discendente pretesa dell’ Amministrazione
finanziaria a ricevere il pagamento dei tributi doganali costituiti da dazio ed LV.A.”.

Per quanto concerne, invece, i MEZZI DI TRASPORTO M ARITTIMO O FLUVIALE _AD
USO COMMERCIALE , I’esenzione dal pagamento dei diritti di confine (e dunque la libera
circolazione) ¢ prevista a condizione che sussistano contemporaneamente tutte le seguenti

condizioni:

=  in primo luogo, anche in questo caso deve essere immatricolato in uno Stato extra U.E. a
nome di una persona stabilita fuori del territorio doganale (in caso di persona fisica, si
avra riguardo al luogo di residenza). Qualora si tratti di un bene non oggetto di
immatricolazione nel Paese extra U.E. (ad es. un mezzo d’opera), la condizione si intende
verificata laddove appartenga ad una persona stabilita fuori del territorio doganale
comunitario;

=  in secondo luogo, il mezzo deve essere utilizzato per “il tempo necessario per effettuare
le operazioni di trasporto (cfr. art. 217 § 1 lett. b del RD-C.D.U.). Tale periodo,
pertanto, costituisce in uno condizione di legittimita dell’utilizzo e termine finale di
appuramento del regime di ammissione temporanea.

La nuova formulazione regolamentare non fa pit riferimento ad un “trasporto che inizia
o termina fuori del territorio doganale comunitario

Il superamento dei termini massimi di ammissione temporanea sopra richiamati
cosi come 1'utilizzo dell’unita da diporto:

=  immatricolata a nome di un soggetto stabilito nel territorio doganale comunitario;

=  immatricolata in un paese extra U.E., da parte di un soggetto stabilito (residente) in un
Paese comunitario al di fuori dei casi previsti dalle disposizioni sopra citate;

=  immatricolata in un Paese extra U.E., da parte di un soggetto residente al di fuori del
territorio unionale ed utilizzata a scopo privato ma in assenza dell’autorizzazione del
titolare dell’immatricolazione;

costituisce di per sé un caso di contrabbando extraispettivo (o di evasione L[.V.A.
all’importazione, ai sensi degli artt. 1, 67 e 70 del d.P.R. 633/1972) che, qualora non ricorrano
le ipotesi (gia costituenti aggravante, ed ora fattispecie autonoma di reato) di cui all’art. 295 c.
2 e c. 3 T.U.L.D., potrebbe rendere il comportamento sanzionabile solo a titolo amministrativo
ai sensi:

& EZIO VANNUCCI, “Le norme per i pleasure yacht battenti bandiera strariieia Nautica &

Fisco, Febbraio 2014, p. 83
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=  dell’art. 295-bis del T.U.L.D. qualora I'importo complessivo dei diritti di confine evasi
(costituiti dal dazio in misura generalmente pari al 10% ed alla correlata I.V.A. in misura
pari al 22%) sia inferiore o uguale ad € 3.999,96;

=  degli artt. 282 e 292 del T.U.L.D. in combinato disposto con I'art. 1 D. Lgs. 8/2016,
qualora I'importo dei diritti di confine complessivamente evasi sia superiore ad €
3.999,96 ma comunque inferiore alla soglia di cui all’art. 295 c. 3 del T.U.L.D..

Nel caso in cui sussistano le ipotesi di cui al citato art. 295 c. 2 e 3 del T.U.L.D., la
violazione commessa ha connotazione penale.

In ogni caso, trova applicazione la sanzione accessoria di cui all’art. 301 T.U.L.D.
e, pertanto, indipendentemente dal valore dei diritti di confine evasi, I’unita navale ¢ soggetta a
sequestro preventivo ex art. 321 c.p.p. o cautelativo ex art. 13 della L. 689/1981 finalizzato alla
successiva confisca a titolo definitivo.

4.2 La sospensione del termine di appuramento: il rimessaggio.

In linea generale, si puo dire che la nave o I'imbarcazione in regime di ammissione
temporanea deve, entro la scadenza del termine massimo di permanenza nelle acque
comunitarie, essere immessa in libera pratica o lasciare le zone anzidette recandosi nelle acque
territoriali di uno Stato extra-U.E..

In circostanze eccezionali il termine di appuramento puo subire una interruzione
per poi riprendere il suo decorso — fino alla sua originaria e naturale scadenza — una volta che le
cause che la hanno determinata sono venute meno.

In particolare, allorché I'unita extra-U.E. (dovendosi intendere per tale quella che
non ¢ mai stata immessa in libera pratica e non quella che batte bandiera di un Paese extra U.E.,
stante ’intervenuta possibilita di importare le unita in questione senza procedere alla loro
iscrizione presso i registri navali italiani e, dunque, senza “imbandierarle”) viene fatta oggetto
di interventi di manutenzione, programmati o straordinari che siano, si ha una modifica del
regime doganale a cui la stessa ¢ vincolata; essa, infatti, non sara pill oggetto di ammissione
temporanea ma, piuttosto, di perfezionamento attivo con tutte le conseguenze che ne derivano
in tema di procedure doganali da seguire e, soprattutto, di eventuali garanzie da prestare.

La disposizione di riferimento ¢ I’art. 216 c. 4 del T.U.L.D. a mente del quale “per i
mezzi di trasportdimbarcazioni di cui alla Convenzione di Ginevra del 18 maggio 1956,
approvata e resa esecutiva in Italia con la legge 3 novembre 1961, n. 1553, n.d.r.], il regime
della temporanea importazione € interrotto durante il periodo in cui tali veicoli, pur
permanendo nel territorio doganale, rimangono inutilizzati, sempreché siano custoditi con

I'osservanza delle condizioni e cautele stabilite dal Ministero delle Fiflanze
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Nello specifico, il termine di appuramento viene interrotto in caso di unita

custodite in rimessaggio a patto che siano rispettate le seguenti condizioni:

=

in primo luogo, deve essere presentata al competente ufficio doganale una istanza in cui
viene dato atto dell’intenzione di procedere al “tiro a secco” o del “rimessaggio”,
eventualmente finalizzato all’inizio del ciclo di interventi manutentivi.

A tale istanza deve essere obbligatoriamente allegata la licenza di navigazione in
originale (o il documento equipollente di cui il mezzo ¢ dotato secondo la legislazione
dello Stato di bandiera) e con essa deve essere richiesta la suggellatura a tutela degli
interessi erariali;

ricevuta I’istanza, la Dogana procede alla verifica ispettiva del mezzo accertando che esso
corrisponda effettivamente a quello descritto in atti e che non sia gia decorso il termine
massimo di appuramento previsto dalle disposizioni vigenti; in tale ipotesi, infatti, non si
potrebbe dare luogo ad alcuna interruzione e gli ufficiali doganali dovrebbero procedere
al sequestro del mezzo in quanto in posizione di contrabbando.

In esito alla verifica, i funzionari devono ritirare 1’originale della licenza di navigazione
(o del documento equipollente di cui il mezzo ¢ dotato secondo la legislazione dello Stato
di bandiera) e provvedere al suggellamento degli organi di governo curando altresi
I’apposizione di idonea cartellonistica indicante la presenza dei suggelli e le conseguenze
penali previste a carico di chi li rimuove (art. 349 c.p.);

il periodo minimo di rimessaggio non deve essere inferiore a 3 mesi continuativi;

al termine del periodo di rimessaggio, la parte interessata deve richiedere nuovamente
I’intervento dell’autorita doganale la quale, dopo avere accertato 1’effettuazione dei lavori
dichiarati e riscontrato 1’identita del mezzo e I'integrita dei sigilli a suo tempo apposti,
provvede a rimuovere questi ultimi ed a riconsegnare la licenza di navigazione (o il
documento equipollente di cui il mezzo ¢ dotato secondo la legislazione dello Stato di
bandiera) all’avente titolo.

I significato del termine “interrotto” ¢, peraltro, oggetto di aspra disquisizione sia

dottrinale sia giurisprudenziale. Infatti, a fronte di un orientamento che lo interpreta quale
sinonimo di “sospeso” e propende quindi per la ripresa del suo decorso una volta concluso il
periodo di rimessaggio, un diverso orientamento — che fa principalmente leva sul significato
etimologico della parola e che si fonda anche su una prassi invero abbastanza risalente del

Ministero delle Finanze ma che ad oggi non pare essere stata smentita in via formale —
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conclude per 1’azzeramento, al termine del rimessaggio, del termine di ammissione temporanea
. .. . T3
con la conseguenza che questo riprenderebbe a decorrere dall’inizio .

La “prassi risalente” a cui si ¢ fatto testé riferimento ¢ la circolare n. 26/D del

01/09/1981 del Ministero delle Finanze che cosi recita:

“Con l'inserimento [dell’art. 216 c. 4 del T.U.LD., n.d.r] si meincontro ad istanze
rappresentate da piu parti in merito alla permanenza in Italia di imbarcazioni da diporto e

73

“Cio premesso e pacifico, il motivo di ricorso investe l'interpretazione del2&f cit. laddove
stabilisce- al comma 4 che <per i mezzi di trasporto indicati nei precedenti commi il regime
della temporanea impatione € interrotto durante il periodo in cui tali veicoli, pur permanendo
nel territorio doganale, rimangono inutilizzati, sempreché siano custoditi con 'essendelle
condizioni e delle cautele stabilite dal Ministero delle Finanze>; in paiieylla questione

invero dirimente nella presente vicendainerisce al significato da assegnare al termine
“interrotto”, di fatto inteso dall'ordinanza quale <sospeso> (si che, cessata laacdus
sospensione gquale, in questo caso, il rimessaggibtermine di 18 mesi riprende a decorrere,
considerando anche il pregresso) e dal ricorrente quale "interrotto” tout court (scelsato il
medesimo evento, il citato termine decorre nuovamente ex novo e per l'intero). Orbene, ritiene la
Corte che l'interpretaione corretta sia stata fornita dal ricorrente, si da escludere il fumus del
delitto contestato. In primo luogo, il significato normativamente assegnato al verbo
<interrompere> individua un evente verificatosi durante il decorso di un terminedi tale

rilievo da costituire comunque un novum, tale cioé da causare una cesura "sostanziale" nello
svolgere della fase (e del medesimo tempo), cessata la quale lo stesso riprigmagmao moto

ex novo; al riguardo, esemplarel'art. 160 cod. pen.in tema di prescrizione del reato, a mente
del cui comma 3 "la prescrizione interrotta comincia nuovamente a decorrere dal giorno della
interruzione", legata allo svolgersi di attitassativamente previsti nel commaitesi quale
I'esplicitazione, da parte degli organi dello Stato, della volonta di esercitare ilaithitivo in
relazionead un fattereato (Sez. U., n. 5838 del 28/1/2013, Citarella, Rv. 257824). Ipotesi che |l
legislatore ha espressamente distinto da quella della sospensione delnnaettemine, di cui
all'art. 159 cod. pen.legata non gia all'insorgenza di un novum nel senso suddetto, ma soltanto
al verificarsi di un incidente- una <parentesi> procedimentale o processual@estinato
comunque ad esaurirsi in un dato tempo (acquisizione dell'autorizzazione a procedere,
deferimento della questione ad altro giudizio, impedimento della parte o del difensore); tanto
che, a norma dell'art. 159, comma 3, faescrizione riprende il suo corso dal giorno in cui é
cessata la causa della sospensione>. Con specifico riferimento al caso che occupa, pei, ques
interpretazione é stata confermata dall'Agenzia delle Dogane, la quale si & espressardbrigua
con le drcolari indicate nel ricorso. In particolare, la n. 4499 del 200@roprio in ordine alle

unita costituite in rimessaggio, come la <Equinox 8%a di fatto confermato le precedenti
disposizioni in materia (di cui alla circolare n. 26 del 01/09/1981) e, pertanto, ha ribekléd: 1)
debbono esser comunicate alla locale autorita doganale il luogo in cui l'unita sara posta in
rimessaggio, allegando i documenti di bordo con la richiesta d'apposizione di sigilli; 2) il
periodo di custodia o rimessaggio interrompe il regime d'importazione temgraneui
termine, all'esito, riprendera a decorrere interamente ex novo, a condizione ch@ Kimi
rimasta in custodia o rimessaggio per la durata di almeno tre mesi continu@fivite Cass.,

Sez. 111, sentenza n. 30895 del 16/07/2015, ud. 22/04/2015, resa in sede cautelare).
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di roulottes di proprieta di turisti stranieri, lasciate in custodia sincatcessivo periodo

di vacanze.

Saranno osservate al riguardo le seguenti condizioni e cautele:

a) deve essere data comunicazione in duplice copia alla dogana competente sul luogo
di custodia o rimessaggio, che va indicato unitamente ai dati concerngetcdlo
ed il richiedente;

b) alla comunicazione vanno allegati i documenti relativi al veicolo o in mancanza di
documenti deve essere richiesto l'intervento della dogana, a proprie spese, per
procedere all'apposizione di piombi ad una o piu parti del veicolo (timone, gancio di
traino, ecc.);

c) copia della comunicazione viene restituita all'intestatario con attestazione di
ricevuta dei documenti o di avvenuta apposizione di piombi, come indicato nel punto
precedente;

d) il periodo di custodia o rimessaggio interrompe il regime di T.I. che inizia ex novo
decorso tale periodo, sempreché la custodia o il rimessaggio abbiano una durata di
almeno tre mesi continuativi;

e) alla fine del periodo di custodia o rimessaggio deve essere data comunicazione in
duplice copia, con riferimento alla precedente; copia della comunicazione viene
restituita all'interessato con le attestazioni di restituzione dei documenti o di
avvenuta rimozione dei piombi;

f) l'utilizzo delle imbarcazioni e delle roulottes deve avveniet mspetto delle
condizioni previste dalle Convenzioni di New York e di Ginevra richiamate nell'art
216 di cui trattasi;

g) la permanenza in regime di temporanea importazione dei mezzi di trasporto
suindicati € ammessa sino al termine massimo di un anno, ai sensi delle Convenzioni
citate; resta fermo quanto indicato sub d) circa l'inizio di un nuovo periodo di
permanenza;

h) a termine delle predette convenzioni, si rammenta che é vietato il noleggio, il
prestito o limpiego a fini lucrativi dei mezzi drasporto di cui trattasi,
successivamente alla loro introduzione in ltalia in regime di temporanea
importazione;

i) per il periodo di rimessaggio delle imbarcazioni da diporto resta ferma la
riscossione della tassa di stazionamento di cui aflgge 6/3/1976, n. 5k
successive modificazioni

ma, chi scrive, nutre seri dubbi in ordine alla sua perdurante efficacia dato che nessuna delle
vigenti disposizioni comunitarie prevede la possibilita di interrompere il termine massimo di
ammissione temporanea essendo, invece, prevista — in linea generale — la sospensione del
termine di decorrenza di un regime speciale allorché la merce venga vincolata ad un altro
regime speciale.

Fra I’altro, I’art. 251 § 2 del C.D.U. prescrive che:

“2. Salvo che sia altrimenti dispostib,periodo massimo per il quale le merci
possono rimanere vincolate al regime di ammissione temporapegala




Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

stessa finalita e sotto la responsabilita dello stesso titolare
dell'autorizzazioneé_di_ventiquattro _mesi anche se il regime & d@
appurato vincolando le merci a un altro regime speciale e queste sono
state poi nuovamente vincolate al regime di ammissione temporanea

3. Quando, in circostanze eccezionali, l'uso autorizzato non pu0 essere
completato entro il periodo di cui ai paragrafi 1 e 2, le autorita doganali
possono concedere una proroga di detto periodo, per un lasso di tempo
ragionevole, su richiesta giustificata del titolare dell'autorizzazione.

4. 1l periodo globale durante il quale le merci possono rimanere in regime di
ammisione temporanea non supera dieci anni, tranne in caso di un evento
imprevedibile™

ed ¢ evidente che una simile previsione avrebbe ben poco senso se fosse sufficiente il semplice
rimessaggio al fine di “azzerare” e fare decorrere nuovamente ad initio il termine di 18 mesi
previsto dal R.D.-C.D.U..

Vi sono dei casi in cui il “rimessaggio” non ¢ dovuto alla necessita di un intervento
manutentivo — e dunque all’attivazione di un nuovo regime doganale — essendo conseguenza di
un atto dell’ Autorita Giudiziaria o dell’ Autorita di pubblica sicurezza.

Ebbene, tali provvedimenti cautelari o cautelativi non hanno efficacia immediata ai
fini dell’interruzione del termine che continuera pertanto a decorrere, a meno che la parte
interessata non richieda I’intervento dell’ Autorita doganale per il suggellamento del mezzo e
I’adozione delle altre cautele richieste nell’interesse dell’Erario.

Sul punto, la giurisprudenza di legittimita ¢ gia intervenuta prima con sentenza
della Corte di Cassazione, Sezione III, n. 38724 del 21/09/2007, e, piu recentemente, con
sentenza della Sezione III, n. 19616 del 13/05/2014 (ud. 26/03/2014) che cosi ha deciso:

“Si invocadal ricorrente la interruzione del termine ai sensi del cit. D.P.R., art.
216, comma 4. La norma sopra richiamata prevede che <per i mezzi di trasporto
indicati nei precedenti commi il regime della temporanea importazione € interrott
durante il periodo in cui tali veicoli, pur permanendo nel territorio doganale,
rimangono inutilizzati, sempreché siano custoditn I'osservanza delle condizioni

e cautele stabilite dal Ministero delle Finanze>.

Questa Sezione, con la sentenza n.38724 del 21/09/2007 ha affermato il principio
che il delitto di contrabbando doganale €& configurabile anche per i mezzi di
trasporto intemporanea importazione quando siano cessate le condizioni previste
per l'importazione temporanea ovvero sia decorso il termine ... fissato dalla legge
ai fini della permanenza in importazione temporanea di merci estere sul suolo
nazionale. In motivaziona precisa che <il regime della temporanea importazione

by

e interrotto durante il periodo in cui tali mezzi, pur permanendo nel territorio
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nazionale, rimangono inutilizzati a condizione che siano stati custoditi con
I'osservanza delle prescrizioni e cautstabilite dal Ministero della Finanze.

L'Autoritd finanziaria, per poter impartire le relative istruzioni, deve ovviamente
essere informata formalmente dall'interessato, il quale, al fine di usufruire
dell'interruzione (che opera ovviamente solo per l'importazione temporanea) ha
I'onere di comunicare al Ministero la causa di inutilizzabilita>.

Il Collegio ritiene di non discostarsi da tale indirizzo interpretativo, risultando
infondati i rilievi sollevati dal ricorrente.

E' vero che la norma non prevede, espressamente, una formale comunicazione
all'autorita finanziaria. Ma & assolutamente evidente che, in tanto il Ministero delle
Finanze potra impartire le condizioni e cautele della custodia, in quanto sia stato
formalmente informato. L'omessa comunicazione frustra, palesemente, l& finalit
della _norma che vuole consentire alllamministrazione, una volta venuta a
conoscenza della mancata utilizzazione, non solo di impartire le necessarie
istruzioni, ma anche di esercitare il controllo, in gqualsiasi momento, in ordine al
permanere della condizione di non utilizzazione

Né la norma fa alcuna distinzione in ordine al <motivo> della mancata
utilizzazione, non distinguendo tra cause volontarie, accidentali o dipendenti da
<factum principis>.

Sicché,anche in presenza di un sequestro disposto dall’A.G., non viene meno
I'onere di comunicazione all'Amministrazione finanziaria, sussistendo ugualmente
le ragioni poste a base della informativéAnche nell'ipotesi di sequestro |l
Ministero delle Finanze deve venirayero, a conoscenza della data di inizio della
mancata utilizzazione, del luogo in cui l'imbarcazione si trova, delle condizioni in
cui versa il natante, delle ragioni e delle modalita del provvedimento ed infine del
monento della cessazione del vincolocib al fine di esercitare la vigilanza ed i
poteri previsti dalla norma.

Contrariamente a quanto assume il ricorrente la mancata comunicazione non
viene, poi, elevata ad <elemento costitutivo del reato>. Il reato di contrabbando
doganale, come si € visto, si perfeziona, per i mezzi di trasporto in temporanea
importazione, al momento in cui & cessato il termine di diciotto mesi previsto dalla
normativa.

E' onere dell'interessato, che voglia avvalersi della interruzione di detto termine
mettere in condizione il Ministero delle Finanze di esercitare i poteri di vigilanza.
La comunicazione, quindi, incide soltanto sulla decorrenza del termine in
ragione della mancata utilizzazione del natante

Il Tribunale ha, altresi, rilevato che, in ogni caso, secondo le previsioni di cui alla
L. n. 479 del 1995, art. il periodo di sospensione non possa operare nel caso di
specie, trattandosi di sequestro conservativo disposto a richiesta del privato a
garanzia del proprio credito. La legge richiamata dal Tribunale riguarda la
ratifica ed esecuzione della convenzione sull'ammissione temporanea di merci, c
annessi, fatta a Istanbul ed all'art. 7, comma 3 dell'Allegato 1, prevede che <se le
merci, compresi i mezzi di trasporto, poste in ammissione temporanea non possono
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essere riesportate a seguito di un sequestro, diverso da un sequestro effettuato
dietro richiesta legale di privati, I'obbligo di riesportazione &€ sospeso per tutta la
durata del sequestro>. Tale legge riguarda piu generalmente ['ammissione
temporanea di nrei (compresi i mezzi di trasporto).

Piu correttamente va fatto riferimento (ed in tal senso, trattandosi di questione di
diritto, va precisata la motivazione dell'ordinanza impugnata) alla L. 3 novembre
1961, n. 1553 di ratifica ed esecuzione della Convenzione di Ginevra del 18
maggio 1956, relativa all'importazione temporanea per uso privato di imbarcazioni
da diporto o aeromobili. Tale legge, richiamata espressament®.ReR. n. 43 del

1973, art. 216, comma 1, all'art. 13 commaé& Preambolo, prevede ugualmente

che <quando un'imbarcazione o un aeromobile non potra essere riesportato in
seguito a un sequestro e che questo sequestro non é stato effettuato a richiesta di
privati, I'obbligo di riesportazione nel termine di tempo di validitd del documento

di importazione temporanea sara sospeso durante la durata del sequestro>.

La norma, quindi € chiarissima (con l'evidente finalita di impedire elusioni o
strumentalizzazione del regime di importazione temporanea) nell'escludeza, sen
alcuna eccezione, dalla sospensione del termine i sequestri disposti su richiesta di
privati”.

4.3 Le imbarcazioni provenienti da parti del territorio doganale
comunitario esterne alla “linea I.V.A.”: & configurabile il reato di
evasione |.V.A. all'importazione?

L’art. 1 d.P.R. 633/1972 dispone che I'l.V.A. si applica:

= alle cessioni di beni ed alle prestazioni di servizi effettuate nel territorio dello Stato
nell’esercizio di imprese, arti e professioni;

=  alle importazioni da chiunque effettuate.

Il successivo art. 67 del d.P.R. cit. sussume nell’ambito delle importazioni anche le
operazioni:

“aventi per oggetto beni introdotti nel territorio dello Stato che siano originari da

Paesi o territori non compresi nel territorio della Comunita e che non siano gia
stati immessin libera pratica in altro Paese membro della Comunita Europea,

ovvero che siano provenienti da Paesi eslcusi dalla Comunita anorma dell’art.
7.

Nella logica del legislatore nazionale, riproduttiva di quanto stabilito in ambito
comunitario, 'lLV.A., pur rimanendo un tributo unico, ¢ dovuta in funzione di presupposti e
con modalita di accertamento e pagamento completamente diversi a seconda che si tratti di
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un’imposta connessa a scambi interni (nel qual caso trova applicazione solo in relazione ad
operazioni effettuate nell’esercizio di imprese, arti e professioni, con talune specifiche
eccezioni — inerenti 1 mezzi di trasporto nuovi — allorché si tratti di scambi intracomunitari) o di
un’imposta connessa agli scambi internazionali (nel qual caso trova applicazione sempre e
comunque). A fronte di tale “duplicita”, sono anche distinti i sistemi di liquidazione e di
riscossione da parte dell’Erario: se, a fronte delle operazioni “interne” o “intracomunitarie” (ma
solo se poste in essere da soggetti [.V.A.) la determinazione del carico tributario avviene con il
c.d. “sistema delle masse” calcolato con cadenza trimestrale o mensile in ragione del volume
d’affari di ciascun soggetto debitore, a fronte delle“importazioni” (nel senso sopra indicato)
limposta viene liquidata e riscossa “per singola operazione”, ossia in concomitanza di
ciascuna operazione doganale, da chiunque sia effettuata

Ci0 ¢ sancito dall’art. 69 del d.P.R. cit. in forza del quale:

“L'imposta € commisurata, con le aliquote indicate nell'art. 16, al valore dei beni
importati, determinato ai sensi dellespiosizioni in materia doganale, aumentato
dell'ammontare dei diritti doganali dovuti, ad eccezione dell'imposta sul valore
aggiunto, nonché dell'ammontare delle spese d'inoltro fino al luogo di destinazione
all'interno del territorio della Comunita che figura sul documento di trasporto sotto
la cui scorta i beni sono introdotti nel territorio medesimo.”.

L’art. 70 del d.P.R. cit., ancora, dispone che

“l'imposta relativa alle importazionitermine da intendersi sempre secondo la
definizione datane dall’art. 67 sopra visto, n.d.r.] € accertata, liquidata e riscossa
per ciascuna operazione. Si applicano, per quanto concerne le controversie e le
sanzioni, le disposizioni delle leggi doganali relative ai diritti di confine

E’ dunque chiaro che, in caso di importazione:

o I'LV.A. deve essere corrisposta in costanza di ciascuna operazione, rimanendo cosi
sottratta al sistema di “liquidazione per masse” previsto dagli artt. 27 e ss. d.P.R.
633/1972;

o il regime sanzionatorio applicabile non ¢ quello previsto dal d.P.R. 633/1972 (per le
violazioni aventi rilevanza meramente amministrativa) o dal D. Lgs. 74/2000 (per quelle
aventi rilevanza penale) ma, piuttosto, quello previsto dal T.U.L.D. e, dunque, in caso di
dolosa omissione del pagamento dell’imposta, trovano applicazione — ma solo quod
poenamrimanendo comunque una violazione distinta (non a caso, la giurisprudenza parla
di “evasione dell’l.V.A. all’importazione™) - gli artt. 282 e ss. T.U.L.D..

A fronte di tale duplice atteggiarsi dell’imposta, le “deviazioni” rispetto alla regola
generale concernente le modalita di accertamento e liquidazione (ossia quella della
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“liquidazione per masse”) sono da considerare del tutto eccezionali e devono essere interpretate
secondo criteri di stretta letteralita.

Una di tali eccezioni, come detto, concerne i beni provenienti dalle parti del
territorio doganale comunitario esterni alla c.d. “linea I.V.A.” ossia quelli che, in linea
generale, viaggiano sotto scorta del documento doganale T2LF: questi, infatti, possono essere
immessi in consumo nel territorio comunitario “interno alla linea I.V.A.” solo previo
pagamento dell’imposta che, nel caso di specie, viene assolta mediante emissione di bolletta
doganale con indicazione, nel campo 37, del codice “4900”.

I casi pit comuni, per quanto attiene la nautica da diporto, sono relativi ad unita
bandierate in una delle c.d. Channel IslandgJersey, Guernsey, Alderney, Sark, Herm, Jethou,
Brecghou e Lihou), posizionate immediatamente a nord della Normandia ma che, per ragioni
storiche, sono nell’orbita di influenza del Regno Unito. Di seguito, una rappresentazione del
loro posizionamento:
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La giurisprudenza, per lungo tempo incerta se ritenere I’.V.A. un diritti di confine
0 una imposta di consumo solo accertata e liquidata contestualmente ai diritti di confine ma
avente comunque natura separata da questi ultimi, ormai propende per tale seconda tesi e, per
tale ragione, ha riconosciuto — con diversi arresti giurisprudenziali, e salva la presenza di
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specifici accordi bilaterali tesi ad evitare la duplicazione dell’imposta (I’ipotesi dell’esistenza di
tali accordi ¢ di per sé impossibile laddove ci si trova di fronte a parti del territorio doganale
comunitario “esterne” rispetto alla linea I.V.A.) - la_configurabilitd della violazione di
“evasione I.V.A. allimportazione” la cui disciplina, stante il richiamo operato dall’art. 70
d.P.R. 633/1972 al T.U.L.D., & quod poenana medesima del contrabbando doganale74.

7 Come riconosciuto dalla Corte Cass., Sezione IIlI, con sentenza n. 66/6741 del 22 febbraio 2006,

I’introduzione clandestina di merce [non soggetta a dazio doganale] dalla Svizzera nel territorio

dello Stato senza il pagamento dell’IVA non configura il delitto di contrabbando previsto e punito

dall’art. 292 T.U.L.D. che fa riferimento al pagamento dei diritti di confine (dazio), bensi il reato

di_evasione dell'lVA allimportazione previsto dall'art. 70 del D.P.R. 633/13f&into ed
autonomo da quello di contrabbando, ed il rinvio effettuato dall’art. 70 d.P.R. 633/1972 all’art.

292 T.U.L.D. opera esclusivamente quoad poenam

Quasi conforme (in quanto con tale decisione ¢ stata riconosciuta 1’identita fra il reato di evasione

I.V.A. in importazione e quello di contrabbando I.V.A.): Corte Cass., Sezione III, n. 20914 del 23

maggio 2001.

Sul punto, si vedano anche:

° Corte Cass., Sezione III, n. 2832 del 11/10/1997, Abbatista, per la quale “ll reato di
evasione dell'l.V.A. all'importazione di cui agiitt. 1, 67 e 70 del D.P.R. 26 ottobre 1972
n. 633e soggetto alla stessa disciplina sanzionatoria penale prevista dal contrabbando, ivi
compresa quella relativa alle circostanze aggravanti speciali di cui agli artt. 295 e 296 del
D.P.R. 23 gennaio 1973 n. 48in senso conforme: Corte Cass., Sezione III, n. 665 del
15/04/1998);

° Corte Cass, Sez. III, sentenza n. 16860 del 04/05/2010, con cui & stato cosi deciso: “Il
giudice dell'udienza preliminare presso il tribunale di Bergamo, con sentenza del 28
ottobre del 2008, all'esito del rito abbreviato, assolveva, per l'insussistenzattdelT.D.

e S.G. dal reato di cui &.P.R. n. 633 el 1972,art. 70, punito a norma deD.P.R. n. 43

del 1973,art. 295, comma 3, per omesso pagamentoldallall'importazione relativa
all'introduzione nel territorio dello Stato di un elicottero, ed il solo T.D. ddlttdedi
bancarotta fraudolenta documentale relativa alla societa ...omissis..., dichiarata fallita
consentenza del tribunale di Bergamo del ...omissis..., per non averlo commesso. Secondo
l'accusa, per quanto ancora rileva in questo grado, il citato velivolo era stato adguilsta
(OMISSIS) dalla societa francese <...omissis...> ed era stato formalmerg@intalla
<...omissis...> con sede in ...omissis..., della quale era legale rappresentantélil S..
momento della consegna era presente anche il T.. Il S. lo aveva importato definitivamente
nella confederazione elvetica il (...omissis.... Dopo l'acquisto l'elicottero @ s
trasferito in ...omissis... all'eliporto di ...omissis... dove era stato utilizzato dal Tl per i
traffico aereo in territorio ...omissis... per uso privato, in violazione della nivena
sull'ammissione temporanea dei mezzi di trasporto esteri. Per uso privato relonte

tutte le finalita diverse dall'uso commerciale. Quest'ultimo & limitato all'utilizzo del mezzo
per il trasporto di persone a titolo oneroso. In definitiva, anche se il mezzo, era
formalmente intestato ad una societa avente sede fuori del territorio doganale comunitario,
era stato tuttavia utilizzato per uso privato dal T. che risiedeva nel territorio . s@nis

A fondamento dell'assoluzione per linsussistenza del reato di cui al D.P.R. n. 633 del
1972,art. 70, il tribunale osservava che l'imputato aveva dimostrato di avere padifo I'

in ...omissis... veando il tributo nella misura del 7, 6 % del valore dei velivolo, altrimenti
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si sarebbe verificata una doppia imposizione, la quale escludeva la violazione contestata i
ipotesi d'importazione dalla Confederazione elvetica. Ricorre per cassazione |l
Procuratore della Repubblica presso il tribunale di Bergamo relativamente al sol reato di
omesso pagamento dBUA all'importazione deducendo: la violazione d2IP.R.n. 633

del 1972 artt. 67 e 70, eart. 555 e segg. del Regolamento CE 2454 del 1993: assume che i
mezzi di trasporto esteri, scaduto il periodo di ammissione temporanea, devono essere
riesportati o definitivamente importati nel Paese in cui vengono utilizzati; periait
avrebbe dovuto importare definitivante in ...omissis... il mezzo utilizzato in questo
Paese chiedendo nel Paese di provenienza il rimborsd\telersata; proprio perché la
Confederazione Elvetica garantisce ai soggetti passivi la completa neutraliiangdeita

e proprio perché era possikilil imborso dellVA versata in ...omissis... non si poteva
verificare una doppia imposizione preclusiva della configurabilita del reato contestato; la
violazione del D.P.R. n. 633 del 19&2t. 7Q con riferimento alla direttiva comunitaria n.

388 del 1977, avendo il Giudice dell'udienza preliminare omesso di com@dehe il
comportamento dei prevenuti poteva configurare un' ipotesi di "abuso del diritt@' nell
misura in cui integra operazioni condotte ai soli fini dell'evasione I¥@&]' in quanto
l'intestazione del mezzo ad un anstalt domiciliato nel ...omissis..., tazpoe dalla
...omissis... e l'importazione definitiva in ...omissis... con il conseguente trasferimento in
...omissis..., paese nel quale era utilizzato per fini privati configurano operazioni dirette
ad ottenere un vantaggio fiscale. Resistono al ricorso i prevenuti con memoria con cui
sostengono .a)che il velivolo era stato utilizzato per scopi aziendali e ptdnbkchon per

fini privati: il T. ha usato l'elicottero nella qualita di amministratore della societa
...omissis... che si occupa della commercializzazione del marchio ...omissis...su incarico
della societa P...omissis... reale ed unica proprietaria del veicolo; che il bene nomiera m
stato definitivamente importato in ...omissis..., in quanto aveva effettuato nuneggsi v
all'estero e non era mai trascorso un periodo continuativo di sei mesi in ...omissis...
comunque il mezzo apparteneva a soggetto residente fuori del territorio doganale; che |l
reato € insussistente per avere il prevenuto dimostrato di avere pad¥éd ih
...omissis...; che il pagamento d&A in ...omissis... esclude il reato, ferma restando
eventualmente la possibilita per gli uffici competenti italiani di recuperare la differenza;
che il dedotto abuso del diritto non é stato in alcun modo dimostratole in ogni caso il T.
aveva agito in assoluta buona fede per la complessita della materia e per il fatto che le
pratiche burocratiche erano state espletate da altro soggetto. Il ricorso va acgotleve
premettere che, secondo l'art. 10, comma 3 della sesta diréWika(77/ 388 CEE),
<quando i beni importati sono soggetti a dazi doganali, ...0 imposte di effetto
equivalente...il fatto generatore si verifica e l'imposta diventa esigibile nel momento in cui
scattano il fatto generatore e I'esigibilita di questi dazi o prelievi comunitaral@a i
beniimportati non siano stati assoggettati ad alcuno di tali dazi o prelievi comunitari, gli
Stati membri applicano le disposizioni vigenti per i dazi doganali, per cio che si riferisc
fatto generatore dell'imposta ed alla sua esigibilita>. Tale norma & stata sostanzialme
riprodotta nell'art. 71, commi 2 e 3, della direttiva 2006/112 nel testo in vigore per il 2009
direttiva che costituisce un testo unico in materialdA, le cui norme, ove non
espressamente previsto, hanno una portata confermativanterpretativa delle
corrispondenti norme previgenti. Fatta questa premessa, rilevato che, in fatéd, s
accertato che il velivolo era stato usato per fini privati, ossia per un fine diverso tla que
per il trasporto di persone, si osserva che, in base all'art. 558 del Regolamento



http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000109684�
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000109684�
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000109684ART82�
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000109684ART85�
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000109684�
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000109684ART85�

Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

Comunitario n. 2454 del 1993, i mezzi di trasporto sono esonerati dal pagamento dei dazi
all'importazione alle seguenti condizioni: a) che siano immatricolati fuori delt¢eioi
doganale a nome di un soggetto residente fuotale territorio ;b) che siano utilizzati da

una persona stabilita fuori del territorio doganale, salvo il disposto degli artt. 559, 560 ed
561; c) che in caso di uso commerciale siano utilizzati esclusivamente per un trasporto che
inizi o termini fuori el territorio doganale della Comunita; possono tuttavia essere
utilizzati per il traffico interno quando le disposizioni vigenti nel settore del trasgor
consentano. Il successivo art. 562, fissa un termine perentorio di mesi sei per
l'appuramento. Scaduto tale termine il mezzo si considera definitivamente importato nel
Paese in cui viene utilizzato. Per la scadenza del termine di mesi sei non aneckssil
velivolo rimanga continuativamente ed ininterrottamente nel territorio CEEnabyio
diveramente il termine potrebbe essere facilmente eluso. Nella fattispecie non ricorreva la
condizione di cui alla lett. b), della norma anzidetta perché il mezzo, ancorché
formalmente intestato ad una societa estera, era di fatto utilizzato per un uso digerso
guello commerciale, da un cittadino ...omissis... stabilmente residente in ...omissis...,
ossia dal T.. Questi, alla scadenza del periodo di appuramento, avrebbe dovuto presentare
la dichiarazione per la definitiva importazione del mezzo nel territorio italiarpagare

IVA. Il mancato pagamento dell'imposta configura il reato di evasione ¢l
all'importazione di cui alD.P.R. n. 633 del 1972rt. 70, che & punita a norma della
legge doganalell pagamento dellva nella confederazione Elvetica non escludeva il reato

in base all'Accordo stipulato il 19 Dicembre 1972 tra la Confederazione Elvetica e la
Comunita Europea, in quanto non avrebbe generato un fenomeno di doppia imposizione.
L'Accordo anzidetto prevede infatti all'art. 3, che i dazi doganali all'importaziogé ne
scambi tra la ...omissis... e la Comunita sono gradualmente soppressi (con eliminazione
totale a far data dal 1 luglio 1977) e che "nessun nuovo dazio doganale all'importazione
viene introdotto", aggiungendo poi, all'art. 6, che "nessuna nuova tassa di effetto
equivalente a dei dazi doganali all'importazione é introdotta negli scambi tra la Comunita
e la ...omissis...". Inoltre l'art. 4 prevede che: "Le disposizioni reladilee graduale
soppressione dei dazi doganali allimportazione sono applicabili anche ai dazi doganali a
carattere fiscale. Le Parti contesmti possono sostituire con tassa interna un dazio
doganale a carattere fiscale o I'elemento fiscale di un dazio doganale". Conformemente a
guanto stabilito da quest'ultima disposizione, la Corte di cassazione ha piu volteaadferm
con decisioni che questo Giudice ritiene di ribadire, che I'Accordo sottoscritto tra la
Confederazione Elvetica e la Comunita lascia <impregiudicata la facolta di riscossione
dell'lva all'atto dell'ingresso delle merci nel territorio degli Stati aderenti alla Comunita,
trattandosi di imposta il cui presupposto finanziario & diverso da quello dei dazi doganali>
(sentenza emanata da questa Sezione il 30 aplilegiugno 2002, n. 22555, Panseri, rv
221884; Cass. n. 17432 del 2005). Tale orientamento, ormai consolidato, é stato ribadito e
precisato con la decisione n. 36198 del 2007, con cui si €& rimarcato che il reato di
violazione dellva all'importazione (D.P.R. n. 633 del 197&t. 70 non é affatto escluso
dall'Accordo tra la Confederazione Elvetica e la Comunita in quahta ¢ostituisce un
tributo interno che, secondo i principi délattato CE, € dovuto allo Stato al momento
dell'ingresso delle merci, a meno che non si provi che il tributo e gia stato assolto
anteriormente, sia pure al momento dell'esportazione dallo Stato di provenienza. Si pud
dunque affermare che la giurisprudenza di questa Corte ritiene in modo costante che
I'Accordo tra Confederazione Elvetica e Comunita impedisca di ritenere ancoistenss



http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000109684�
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000109684ART85�
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000109684�
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000109684ART85�

Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

il reato di contrabbandoe, al contrario, ammetta la sussistenza dell'ipotesi di evasione
dell'lva all'importazione, con l'unico limite del divieto di doppia imposizione. Questa,
introducendo un trattamento fiscale discriminatorio tra merci nazionali e merci impprtate
violerebbe il principio di neutralita dell'imposta, voluto dall'art. 4 dell'’Accordo @ne
tale, sarebbénapplicabile per contrasto con I'Accordo. Richiamati i principi applicabili in
tema dilva all'importazione, allorché la merce proviene dalla Confederazione Elvetica, Si
deve rilevare che l'importazione definitiva del mezzo nel nostro Paese non avrebbe
generato alcun fenomeno di doppia imposizione, perché la legislazione elvetica in materia
di IVA si & uniformata ai principi contenuti nella direttiva comunitaria 77/388 e riconosce
la neutralitd dell'imposta. La tassazione ai fini dell'imposta sul valore aggiutépaca
del fatto era disciplinata dalla legge federale MR del 2 settembre 1999 Anche nella
Confederazione elveticdVA & concepita come un'imposta sul consumo e viene riscossa
ad ogni fase di produzione o distribuzione nonché sulle importazioni di beni.
Relativamente agli scambi commerciali con i Paesi esteri, la normativa ...omissis...
prevede: a) lI'esenzione dall'imposta per una serie di operazioni classificabilicassieni
all'esportazioni ed operazione assimilate a norma dell'art. ti®,le quali rientra "la
messa a disposizione per l'uso o il godimento (segnatamente la locazione o il noleggio) di
veicoli ferroviari e aeromobili, purché il beneficiario della fornitura [i utilizzi
prevalentemente all'estero” (art. 19 comma 2, n. 2);ilbdiritto alla detrazione
dell'imposta assolta per le forniture di beni e le prestazioni di servizi ledereson la
successiva esportazione dei medesimi, il tutto a norma dell'art. 19, comeumd citata.
Dai principi dianzi esposti emerge che negtiasnbi tra la ...omissis... e La Comunita
Europea la merce non subisce alcuna tassazione all'atto dell'esportazioniéanelo
fenomeni di doppia imposizione che, in base all'orientamento espresso da quest cort
escluderebbero la configurabilita del reato diasione dellVA all'importazione D'altra
parte, lo stesso ricorrente, sia pure tardivamente, finisce con il riconosceressbado le
aliguote dei due Paesi diverse, avrebbe comunque dovuto pagare la differenza, ma ritiene
tale inadempimento sanzionato solo dal punto di vista tributdriorealta I'evasione
dell'lVA all'importazione configura un reato che nella fattispecie si & consumato alla
scadenza del termine di appurament@oncludendo, questa Corte ritiene che il Tribunale
di Bergamo abbia illegittimamente escluso l'esistenza del reato. Di conseguenza Il
provvedimento impugnato deve essere annullato con rinvio per un nuovo esame. Il secondo
motivo si deve ritenere assorbito perché I'abuso del diritto sarebbe stato eventualmente
configurabile, se il fatto non avesse integrato il reato di evasione K&\
all'importazione”.

Piu di recente, sul punto, sancendo la palese erroneita di un precedente giurisprudenziale che non

aveva riconosciuto la sussistenza del delitto di contrabbando in caso di importazione illecita di

beni dalla Confederazione Elvetica (riconoscendo pero il reato equivalente di cui agli artt. 1, 67 e

70 d.P.R. 633/1972), & stato deciso “Si pud dunque concludere che la giurisprudenza di
qguesta Corte ritiene in modo costantche ['Accordo tra Confederazione Elvetica e
Comunitd impedisca di ritenere ancora sussistente il reato di contrabbando e, al
contrario, ammetta la sussistenza dell'ipotesi di evasione dell'lva all'importazigyun

'unico limite del divieto di doppia imposizioneTale conclusione appare del tutto in linea

con la decisione della Corte di Giustizia che ha affermato che [lva all'impoeaz
costituisce un tributo interno e non una tassa ad effetto equivalente ai dazio doganale
(sentenza del 25 febbraio 1998 nella causa n.299/1986), con decisione che esclude,




Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

contrariamente a quanto ritenuto dalla citata sentenza n. 10677 del 2004, il contrasto
del regime dell'lva all'importazione, e le relativa sanzioni, con lart. 95 del Trattato CE in
materia di libera circolazione. Merita di essere ricordato, poi, che sia la citatatesza n.
22555 dei 2002 sia la sentenza emessa da questa Seizi@nenarzel3 maggio 2005, n.
17835, Santoro (rv 231836), hanno escluso che I'Accordo tra Comunita e
Confederazione Elvetica comporti 'automatica e totale applicazione decipipr
comunitari al trasferimento di beni fra uno Stato membro e la Svizzera, con la
conseguenza che solo per gli scambi comunitari opera il divieto di applicazione di un
maggior livello sanzionatorio degli llleciti (sentenza n. 22555/2002) e che solo tra i
Paesi membri trova applicazione nella sua interezza il regime di libera azicod
(sentenza n. 17835/2005). Quest'ultima decisione ha, infine affermato che le violazioni in
materia di Iva all'importazione comportano la confisca obbligatoria ai sensi del D.P4&. n.

del 1973 art. 301" (Corte Cass., Sezione III, 26/09/2012, n. 36077).

D’altro canto, alcuni recentissimi arresti della giurisprudenza di legittimita hanno riconosciuto la
sussistenza del reato di “evasione I.V.A. all’importazione” nel caso di importazioni dalla
Repubblica di San Marino.

“4. A norma ddlart. 71 d.P.R. 633/1972, nella versione vigente all'epoca dei fat&per
l'introduzione nel territoriodello Stato di beni provenienti dallo Stato della Citta del
Vaticano, comprese le aree di cui al comma 1, e dalla Repubblica di San Marino i
contribuenti dai quali o per conto dei quali ne e effettuata I'introdwe@h territorio dello Stato

sono tenuti al pagamento dell'imposta sul valaggiunto a norma dell'art. 17, comma.3 4.1.

L'art. 17, comma 3, cit., nella sua versione vigente all'epocafatiei cosi disponevasGli
obblighi relativi alle cessiondi beni e alleprestazioni di servizi effettuate nel territorio dello
Stato da soggetti naresidenti, che non si siano identificati direttamente ai sensi dell'arter35

né abbiano nominato un rappresentante fiscale ai sensi del cepmEvadate, sono
adempiuti dai cessionari 0 committenti, residentiterltorio dello Stato, che acquistano i
beni o utilizzano i serviriell'esercizio di imprese, arti o professioni. La disposizione non
si applica relativamente alle operazioni imponibili ai sensi dell'art. 7, coniatt. f), effettuate

da soggetti domiciliati o residenti o con stalsilganizzazioni operanti nei territori esclusi a
norma dello stesso art. @omma 1, lett. a). Gli obblighi relativi alle cessioni diii all'art. 7,
comma 2, terzo periodo, ed alle prestazioni di servizi di cui all'artomma 4, lett. d), rese da
soggetti non residenti a soggetti domiciliati medritorio dello Stato, a soggetti ivi residenti che
non abbiano stabilitdl domicilio all'estero ovvero a stabili organizzazioni in Italia di
soggetti domiciliati e residenti all'estero, sono adempiuti dai cessionataiecommittenti
medesimi qualora agiscano nell'esercizio di imprese, artiprofessioni>.4.2. In caso di
locazione finanziaria di mezzi di trasporto postaessere da una impresa sammarinese a
favore di un'impresa italiana, l'impostaul valore aggiunto & dovuta da quest'ultima.
4.3.0bbligato a emettere fattura € il cessionario o0 comunqumminittentedrt. 21 ¢c. 5
d.P.R. 633/1972 4.4.Con D.M. 2412/1993, emesso a sequito della realizzazionenmstato

unico comunitario e dell'accordo sullunione doganale e sublaperazione tra la
Comunitd Europea e la Repubblica di SMuarino, stipulato a Bruxelles il 1/62/1991, lo

Stato Italiano ha disciplinate modalita di fatturazione delle operazioni di cessioni di beni verso

e dala Repubblica di San Marinat.5. Cosi ricostruito il quadro normativo, risulta chiaro che
l'operazione di locazione finanziaria che, stando alla impostazione accusatoria, sarebbe
direttamente intercorsa tra laP. s.a. e laR.Y.S.p.a. dlissimulata attraverso una serie di
artificiosi passaggi contrattuali traentitd diverse, la prima dellequali sammarinese,
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costituiva operaziongnponibile a fini IVA, con obbligo di fatturazione e pagamento a carico
dell'impresa italiana.4.6. Ne derivano due considerazioni.4.6.1. La prima: I'operazione
negoziale oggetto di censura & diversauccessiva all'acquisto del natante da parte della
S.a.. La rubricgprovvisoria imputa, infatti, I'immissione al consumo in Italia del natamte
sequestro, con cio identificando come operazione imponibilgontessione in locazione
finanziaria di un bene destinato ad esadikzzato in Italia, non la sua esportazione verso
la Repubblica di SamMarino (chiaro sul punto il decreto di sequestro preventivo cui
I'ordinanzaimpugnata fa integrale riferimento a fini ricostrivitdella vicenda). Ne&onsegue
che le questioni sollevate dalla ricorrente circa il divieto deléppia imposizione non hanno
rilevanza poick esse riguardano la sol@perazione di acquisto del natante, non anche le
vicende negoziaBuccessive, in relazione alle quali nulla € dedott6.2. La seconda: il fatto,
cosi come incontestabilmente ricostruitotegra il reato ipotizzato dai giudici di merito.
Questa Corte deve ribadire il principio secondo il quata seguito dellastipulazione
dell'Accordo tra la Comunita Europea e la Repubblica di Sdarino del 16 dicembre 1991,
gli scambi con ['ltalia vengono effettuati iresenzione da tutti i dazi all'importazione e
all'esportazione, con la&onseguenza che non pu@onfigurarsi il reato di contrabbando
doganale mentre _éconfigurabile il reato di evasione dell'l.V.A. allimportazionehe, per la
sua natura di_tributo internonon rientra tra i diritti di confine> (Corte Cass., Sezione III, n.
50320 del 02/12/2014, ud. 15/10/2014). Conformi in questo senso: Corte Cass., Sez. III, n. 34256

del 12/07/2012; Corte Cass., Sez. III, n. 42073 del 06/10/2011; Corte Cass., Sez. III, n. 17432 dek
22/03/2005.

Di maggiore attualita, Corte Cass., Sezione III, n. 28251 del 03/07/2015 — ud. 28/05/2015 avente

ad oggetto un ricorso per legittimita avverso la decisione del Tribunale del Riesame di Tempio
Pausania avvero il sequestro preventivo di una imbarcazione battente bandiera delle Isole

Cayman, ossia di un territorio che, in virtu del Trattato di Lisbona del 2009 stipulato fra la U.E.

ed i Paesi d’Oltremare (fra cui le Isole Cayman), era da considerare esente dazio all’atto
dell’importazione nel territorio comunitario. Gli Ermellini hanno cosi deciso: “come si evince dal
provvedimento impugnato, gli accertamenti congiunti hanno consentito di dimostrare che
I'imbarcazione, in violazione alla normativa doganale dell'Unione Europea, ha stazion&o nel
acque comunitarie per un periodo superiore ai 18 mesi consentiti; trascorso tale periodo,
l'imbarcazione doveva essere importata con pagamento delle imposte previstere@cc
dunque, pagare I'IVA all'importazione. Questa Corte di legittimita ha da tempo chiarito che in
tali casi non puo configurarsi il reato di contrabbando doganale ipotizzato a carico della
ricorrente, mentre e configurabile il reato di evasione dell'l.V.A. allimportazie che, per la

sua natura di tributo interno, non rientra tra i diritti di confine3. Come ricorda la richiamata
sentenza 34256/2012 la giurisprudenza piu datata di questa Corte riteneva che nella
contestazione del reato di cui &.P.R. n. 43 del 1973, artt. 292, 293 e 2%en potesse
ricomprendersi I'IVA all'importazione ritenendola <uno dei diritti di confine, avendo aadiir
imposta di consumo a favore dello Stato, la cui imposizione e riscossione spetta esehtsivam
alla dogana in occasione della relativa operazione di imputazione. La sottrazione dell'lVA
all'importazione €, quindi, sottrazione ad un diritto doganale di confine, aaz
esclusivamente dalla legge doganale come reato di contrabbando> (cosi questa ska. 3 ne
sentenza n. 1298/1992Jale impostazione € stata, tuttavia, da tempo superata perché in
contrasto con lo stesso dato normativo che rimanda alle disposizioni delle leggi doganali
relative ai diritti di confine soltanto quoad poena(ii D.P.R. 26 ottobre 1972, arf0Q, prevede,
infatti, che si applicano, per quanto concerne le controversie e le sanzioni, le dispadigieni
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Di identico tenore la migliore e piti recente dottrina’”.
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leggi doganali relative ai diritti di confine). Si &€ dunque costantemente affermatardaual
decennio che I'l.V.A. ha natura di tributo interno che, €, comunque, dovuta anche nell'ipotesi d
abolizione dei dazi doganali. La questione € stata piu volte esaminate in relazione alle merci
importate da vari Stati con cui sono intercorsi accordi ...Ld.Corte di Giustizia dell'Unione
Europea, con sentenza del 25 febbraio del 1988, causa n. 299 del 1986, ha statuito che I''VA
all'importazione costituisce un tributo interno e non una tassa ad effetto equivalente abdaz
doganale ... In sostanza, come si rileva condivisibilmente nella citata sentenza 34256/2012 di
guesta sezione, I'Accordo con la Svizzemaa mutatis mutandis anche quelli similari con altri
Stati- da un lato estende la soppressione dei dazi doganali anche a quelli di carattere fiscale,
ma, dall'altro, allo Stato che abbia soppresso un dazio fiscale concede la facolta di sostituire
dazio soppresso con una tassa internalnbcaso di merci sottratte al pagamento dell'lVA
all'importazione, percio non € integrato il reato di contrabbando, ma puo configurarsi lquail

cui al D.P.R. n. 633 del 1972, art. 7@ condizione pero che la merce introdotta non sia soggetta
a doppia imposizione e cioé non sconti in Italia un'imposta gizateagll'esportazione. La
doppia imposizione, infatti, introducendo un trattamento discriminatorio tra merci nazionali e
merci importate, violerebbe il principio di neutralita commerciale dell'impastiuto dall'art. 4
dell’Accordo e percio sarebbe inapplicabile per contrasto con I'Accordo stesso, il qualgiéome
detto, a norma dell'art. 228 del Trattato, € vincolante, non solo per le istituzioni Conieyniter
anche per gli Stati membri. La prova di avere assolto il tributo nel Paeseodempienza deve
essere fornita dall'importatore. La sentenza di questa stessa sezione n. 1D8004daon ha
contrastato, infatti, I'orientamento consolidato dianzi esposto, ma ha esclusmfigucabilita

del reato di cui all'art. 70, perché si é ritenuta provata in quella fattispecie la doppia
imposizione. Anzi l'orientamento tradizionale é stato ribadito anche dalla secondaeseli
guesta Corte con la decisione n. 43473 del 2004 (conforme questa sez. 3 n. 36198 del 4.7.2007
che sottolinea come, trattandosi di tributo interno e escluso il cootrdst regime dell'lVA
all'importazione e le relative sanzioni con l'art.95 del Trattato CE in materia di diber
circolazione)”.

“La dottrina ha sottolineato come I''VA dovuta all'atto dell'importazione non rappresenti
un’imposta autonoma e distinta dall'lVA interna. Il sistema dell'IVA relativo allpartazioni &

per sua natura incardinato in quello generale dell'lVA e non si tratta di un tributo a se stante ,
pur essendo diverso il meccanismo di funzionamento ed essendo applicabili numerose regole
previste dal diritto doganale. La diversita nei meccanismi applicativi dell'l\'Argdortazione,
tuttavia, non puo condurre all’affermazione secondo cui I''VA allimportazione e I'lVAnate
rappresenterebbero due distinti tributi. Tale posizione & confermata dall’orientameito pi
recente della giurisprudenza di legittimita che, in conformita con i principi da terspeessi

dalla Corte di Giustizia, riconosce carattere di unitarieta dell’l\3&r cui I'imposta assolta
all'importazione non configura un tributo diverso dall'IVA interna. Secondo tale indirizzo, I'lVA
assolta in dogana costituisce un tributo interno, al pari della normale IVA sugli scambi
internazionali; se diversa é la modalita di liquidazione e di assolvimento del tribigordeata

da ragioni organizzative, identici sono il presupposto impositivo, il soggetto passivajadiali

In altri termini, il rimando alla legge doganale, in relazione all'lVA all'importazione,
effettuato dall’art. 70, primo comma, d.P.R. 633 del 1972 opera soltanto con riferimento all
modalita di accertamento dell'imposta ed alle sanziof$ARA ARMELLA E AA.VV., “Diritto

Doganale”, Egea 2015).
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Il regime fiscale di utilizzo delleunita da diporto:
applicazione dell'l.V.A. e rilevanza ai fini delle imposte
sui redditi.

Il trattamento ai fini delle imposte sui redditi: il credito d'imposta
previsto dall’art. 4 del D.L. 457/1997.

Ai fini delle imposte sui redditi, I’iscrizione — che, lo si rammenta, ¢ facoltativa —

delle navi da diporto nel R.I. comporta I’applicazione di una normativa fiscale di favore fondata
su una duplice forma di agevolazione:

=

In primo luogo, ai sensi dell’art. 4 c. 2 del D.L. 457/1997, la quota di reddito (di impresa)
derivante dall’esercizio di tali navi concorre alla determinazione del reddito imponibile
del soggetto solo in misura pari al 20% del totale’®. Questa agevolazione, come detto,
vale solo per il reddito assoggettato ad I.Re.S. o I.LR.Pe.F. e non anche per le altre imposte
dirette.

Pertanto le imprese armatrici, individuali o in forma societaria, che svolgono un’attivita
di noleggio di navi per finalita turistiche iscritte nel R.I., possono fruire di un
abbattimento della base imponibile dell’ I.Re.S. o I.R.Pe.F. pari all’80% del reddito da
queste generato. Nessuna imposta ¢ ovviamente dovuta in caso di perdite.

Per gli yacht commerciali iscritti nel R.I. in corso d’anno, I’agevolazione de quapuo
applicarsi a partire dal periodo d’imposta in corso al 1° gennaio dello stesso anno. Essa
pertanto puo applicarsi anche in un periodo antecedente I’immatricolazione, sempre che
ovviamente esistano in tale periodo le condizioni per liscrivibilita dello yacht
commerciale nel R.I..

Si ¢ cosi espresso il Ministero delle Finanze — Dipartimento Affari Giuridici con
risoluzione n. 47/E del 23/03/1999 che cosi recita:

“Al riguardo l'istante chiede se sia corretto ritenere che ¢tanmm in
guestione sia riferita al concetto di reddito, cosi come determinato dalle
norme del T.U.LR., piuttosto che ad un concetto di reddito nel senso
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Per le istruzioni per la compilazione del Modello Unico Persone Fisiche 2016 (anno di imposta
2015), il credito d’imposta dell’80% previsto dalla disposizione in esame deve essere indicato nel
rigo RF50 colonna 2della dichiarazione. Stesso discorso vale per il Modello Unico Societa di
Capitali 2016 (anno di imposta 2015) e per il Modello Unico Societa di Persone 2016 (anno di
imposta 2015)
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di <novella ricchezza> e se, nel concetto di utilizzazione della nave,
possao farsi rientrare tutte le attivita strumentali ed accessorie
strettamente collegate a quella principale.

E' stato chiesto ancora di conoscere se nel concetto di <utilizzazione della
nave> possano essere ricomprese, sotto il profilo soggettebeafigure
diverse dal mero proprietario della nave stessa, quali ad esempio |l
conduttore o il noleggiatore.

Per quanto concerne la decorrenza dell'agevolazione de qua, si vuole
infine sapere se la stessa, limitatamente al periodo d'imposta in corso al 1
gennaio 1998, possa ritenersi operante anche per i mesi antecedenti
l'avvenuta iscrizione nel Registro Internazionale, sempreché ovviamente,
anche per tali mesi ricorressero le condizioni di iscrivibilita.

Cio premesso la scrivente, in riferento al primo punto del quesito,
precisa che la nozione di reddito contenuta nella norma in esame non puo
che riferirsi alla definizione di reddito d'impresa prevista nell'art. 51 del
T.U.LR. e alla determinazione del reddito medesimo in base alle
disposizioni di cui agli artt. 52 e seguenti dello steBid.l.R..

Al riguardo giova altresi precisare cila@eddito agevolato & soltanto
quello  derivante dall'utilizzo delle navi di cui trattasi iscritte nel
Registro Internazionale, rimaendo, pertanto, escluso da detta
agevolazione il reddito che, pur relativo a dette navgonseguito al di

fuori del loro utilizza

Appare condivisibile la tesi secondo cgi possono ricomprendere
nell'agevolazione anche tutte le altre attivita strumentali ed accessorie
<strettamente collegatea quella principale in considerazione del fatto
che dette attivita assumono spesso un ruolo molto importante nel settore
dei traffici commerciali internazionali.

Sotto tale profilo, tuttéia, si ritiene di dover rilevare che € opportuno
specificare  le dette attivita analiticamente e non forfettariamente, al fine
di verificarne [l'inerenza con l'attivita principale.

Nel caso in cui la societd interessata svolga sia l'attivita agevolata
quella cioé relativa all'utilizzazione delle navi iscritte nel registro
internazionale sia altre attivita soggette al regime di tassazione ordinaria,

ai fini della ripartizione dei costi e delle spese sostenuti ilvifier
promiscuamente sia alla prima attivita che alle altre, un criterio di
imputazione delle medesime puo correttamente essere individuato tenendo
conto del rapporto nel quale, al numeratore figurano i ricavi e i proventi
derivanti dall'attivita agevolata e al denominatore tutti i ricavi ed i
proventi dell'impresa.

In riferimento  agli aspetti soggettivi, il beneficio di cui trattasi opu
riguardare non solo il proprietario ma anche il soggetto &tdk fatto>
utilizza la nave e cioedffittuario o il noleggiatore atteso che la norma in
esame non fa alcuna distinzione al riguardo.
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Si conviene con l'assunto espresso dall'istante secondo cui,
l'agevolazione prevista dal citato articolo 4, comma 2, puo essere applicata
- limitatamente  al periodo d'imposta in corso al 1 gennaio 1998 e
sempreché ne ricorrano le condizioni anche per i mesi antecedenti
l'avvenuta iscrizione nel Registro internazionale, in analogia al criterio
enunciato dalla scrivente in materia di IRAP con circolare n. 141/E del
04/06/98, par. 3.7, e suffragato dal parere del Consiglio di Stato n. 202
del 1996, prot. n. 1084 del 19 aprile 1996, relativo al principio di
unitarieta del periodo d'imposta

In secondo luogo, ai sensi dell’art. 4 c. 1 del D.L. cit., ai medesimi soggetti ¢ attribuito un
credito di imposta in misura corrispondente all’l.LR.Pe.F. dovuta sui redditi di lavoro
dipendente o di lavoro autonomo corrisposti al personale di bordo imbarcato sulle unita
iscritte al R.I., da valere ai fini del versamento delle ritenute alla fonte inerente tali
redditi.

In sintesi estrema, con il detto credito di imposta — utilizzabile solo in sede di versamento
delle ritenute alla fonte operate sui redditi erogati - viene di fatto eliminato I’obbligo del
versamento delle ritenute sul lavoro dipendente o sul lavoro autonomo per i compensi
corrisposti al personale di bordo.

La procedura da seguire per 1’utilizzazione del credito ¢ la seguente:

. I’'impresa armatrice deve operare le ordinarie ritenute alla fonte sui redditi
corrisposti al personale imbarcato sulle navi iscritte nel R.I., registrando un debito
verso I’Erario per il relativo importo e contestualmente un credito verso 1’Erario in
misura pari alle ritenute operate;

. il credito pud compensare il debito verso I’Erario per le ritenute operate € non ¢
pertanto necessario procedere ad alcun versamento di ritenute;

. in sede di compilazione del modello 770 deve essere evidenziato il mancato
versamento delle ritenute con utilizzo del relativo credito d’imposta.

L’attribuzione del credito d’imposta in esame, anche se costituisce una sopravvenienza
attiva, non concorre a formare il reddito dell’impresa armatrice ai fini I.Re.S. o I.R.Pe.F.
e, per quanto concerne I'LR.A.P., limitatamente ai crediti di imposta maturati per 1
lavoratori dipendenti.

Il credito va calcolato con riferimento alle ritenute I.R.Pe.F. dovute sulle retribuzioni e le
mercedi corrisposte in stretto riferimento ai soli periodi in cui il personale risulta
effettivamente imbarcato su navi iscritte al R.I. e, quindi, non puo essere utilizzato con
riferimento a ritenute alla fonte operate su retribuzioni afferenti periodi di paga
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precedenti o successivi alla data di iscrizione della nave al R.1.; si ritiene che esso possa
essere applicato anche a diffalco delle ritenute maturate sul T.F.R. purché con riferimento
alla quota maturata durante il periodo d’imbarco ed al periodo in cui la nave ¢ iscritta nel
R.I.

Per quanto riguarda i contributi sociali previsti dalle norme interne, le imprese armatrici
sono esonerate dall’obbligo del versamento dei contributi previdenziali ed assistenziali,
normalmente dovuti per legge sui compensi corrisposti ai dipendenti, in relazione al
personale imbarcato su navi iscritte nel Registro Internazionale. Lo stesso personale viene
esonerato dal versamento dei contributi previdenziali ed assistenziali per la parte che
sarebbe normalmente a suo carico.

Per quanto concerne I'LR.A.P., si rammenta che I’art. 12 c. 3 del 15 dicembre 1997,

n. 446 e ss.mm.ii., esclude dalla base imponibile la quota parte del valore della produzione
derivante dall’attivita esercitata mediante utilizzo di navi iscritte al R.1.. Sul punto, il Ministero
delle Finanze — Dipartimento Affari Giuridici ha chiarito (circolare n. 263/E del 12/11/1998)

che:

“La citata norma, ai fini della determinazione della quota di valore della produzione
attribuibile all'attivita svolta con navi iscritte nel suddetto registro internazionale, rinvia
espressamente all'articolo 5 ltke stesso decreto, e cioe ai criteri dettati per
l'individuazione delle componenti positive e negative che concorrono a formare la base
imponibile dellIRAP per le imprese industriali, mercantili e di servizi. Si ritiene,
pertanto, superando l'impostazione adottata nella circolare n. 141/E (cfr. punto 4.2,
ultimo periodo), che la quota di valore della produzione, da scomputare dalla base
imponibile IRAP ai sensi del citatrticolo 12, comma 3, ultimo periodo, del D.Lgs. n.
446 del 1997, debba essere individuata non gia in base al criterio di ripartizione
territoriale da effettuare con riferimento alla dislocazione del personale dipendeote
all'art. 4 del D.Lgs. n. 446 del 1997, bensi, con riferimento alle componenti positive e
negative rilevanti aiihi IRAP ai sensi dell'articolo 5, commi 1 e 11 del D.Lgs. n. 446 del
1997, specificamente riferibili all'attivita esercitata mediante l'utilizzazione dedei
iscritte nel registro internazionale. Si precisa, inoltre, che le componeggitive relative

a beni e servizi adibiti promiscuamente all'esercizio di detta attivita e di altre attivita
eventualmente svolte dalle anzidette imprese, sono imputabili all'attivita esercitata
mediante I'utilizzazione delle navi iscritte nel registro internazionale per |a pkeitloro
importo che corrisponde al rapporto tra I'ammontare delle componenti positive rilevanti
ai fini IRAP specificamente riferibili alla suddetta attivita e 'ammontare complessivo di
tutte le componenti positive rilevanti ai fini IRAP.
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5.2 Il regime I.V.A. dei contratti di utilizzo delle unita da diporto ad uso
commerciale.

5.2.a) Definizioni normative e quadro generaledella rilevanza
territoriale a fini 1.V.A. delle prestazioni di servizi.

Per quanto attiene il regime 1.V.A. dei contratti di utilizzo delle unita da diporto ad
uso commerciale, la disciplina fondamentale ¢ contenuta negli artt. 7, 7-ter, 7-quater e 7-sexies
del d.P.R. 633/1972, disposizioni — da ultimo — modificate ad opera del decreto legislativo 11
febbraio 2010, n. 18 che, per quanto qui di interesse, ¢ entrato in vigore con decorrenza dal 1°
gennaio 2013. Rilevano anche gli artt. 8 ed 8-bis lett. €) del medesimo d.P.R..

In particolare, il legislatore del 2010 ha ridefinito 1 criteri per la corretta
individuazione del requisito della “territorialita” delle prestazioni di servizi sia nell’ambito dei
rapporti “business to businésgdi seguito, “B2B”) sia in quelli “business to consunie(di
seguito, “B2C”) e, dopo avere fornito le definizioni normative necessarie per I’applicazione di
tali previsioni, ha individuato alcune regole generali ed una serie di eccezioni a queste ultime

che, specie per quanto concerne il mondo della nautica, sono di notevole importanza.

Le definizioni normative, contenute nell’art. 7 del d.P.R. 633/1972, sono le

seguenti:

=

soggetto passivo stabilito nel territorio dello Stat8, inteso come il soggetto passivo
d’imposta stabilito nel territorio dello Stato o ivi residente che non abbia stabilito il

71

“Quando il luogo di tassazione di una prestazione dipende dal fatto che il elisiat 0 non sia

un soggetto passive necessario che il fornitore italiano, per giustificare il non assoggettamento
di unadeterminata prestazione da esso resa, rilevi lo status deli cliente nel Padsestegso e
stabilito. Secondo il regolamento (UE) n. 282/2001 occorre distinguere se il cliargtabilito
all'interno o all’esterno dell’lUnione Europea.

Se il cliente éstabilito all'interno della U.E. il prestatore italiano pud considerare che il
destinatario ha lo status di soggetto passivo: a) se il destinatario stesso gli ha comulnicat
proprio numero individuale di identificazione 1.V.A. e qualora ottenga laccord della validita

di tale numero attraverso il sistema VIES; b) se se il destinatario hon ha ancora ricevuto un
numero individuale di identificazione 1.V.A., ma lo informa che ne ha fatto righigatlora
ottenga qualsiasi altra prova attestante che quest'ultimo € un soggetto passivo ed effettui una
verifica di ampiezza ragionevole dell’esattezza delle informazioni fornite ddinatesio
applicando le normali procedure di sicurezza commerciali, quali quelle relatieerarolli di
identita o di pagarmnto.

Se il cliente invece é stabilito fuori del territorio della U.E.prestatore pud considerare che
guesti abbia lo status di soggetto passivo: a) qualora ottenga dal destinatario un certificato
rilasciato dalle competenti autorita fiscali attestantee lo stesso svolge un’attivita economica
che gli da diritto ad ottenere un rimborso dell'l.V.A. a norma della XllI direttiva (vtaell’art.

38+er e riferita ai soli soggetti stabiliti in Norvegia, Svizzera ed Israele); b) qualora il
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destinatario non sia in possesso di tale certificato ma disponga del numero I.V.A. o di un numero

analogo attribuitogli dal Paese in cui lo steso e stabilito ed utilizzato per identifieaneprese o

di qualsiasi altra prova attestante che egli &€ un soggetto passivo. Il prestatore, comungue, dev

effettuare una verifica di ampiezza ragionevole dellesattezza delle infemdoarnite dal

destinatario applicando le normali procedure di sicurezza commerciali, quali quelléveskit

controlli di identita e di pagamentdRENATO PORTALE, “IVA”, Giuffré 2014, p. 226 e 227).

“In merito alla prova dellostatusdi soggetto passivo del committente, fondamentale ai fini

dell’'applicabilita del criterio di territorialitd di cui trattasi, questa ris@ta invero piu agevole

nel aso diprestazioni rese da soggetti nazionali nei confronti di soggetti passivi cotatini

Per tali prestazioni, un ruolo centrale & sicuramente da attribuire al numero idatiti VA

comunicato dal committente comunitario. Il prestatore stabilito tegitorio dello Stato che

pone in essere prestazioni generiche nei confronti di committenti stabiliti ;1 Sti&to membro,
tuttavia, dovra ottenere la conferma della validita del numero stesso mediamteiha VIES

[Cfr. sul punto l'articolo 18, paragrafo 1, lettera a), del regolamento].

La lettera b) del primo paragrafo del medesimo articolo 18 prevede, inoltre, chestapore puo

ritenere verificato lostatusdi soggetto passivo di un committente che gli abbia comunicate che

pur avendone f&b richiesta- non ha ancora ricevuto il numero di partita IVA, nel caso in cui:

. ottenga qualsiasi altra prova della soggettivita passiva del committente, e si adoperi per
effettuare una verifica di ragionevole ampiezza sull’esattezza delle adam de il
committente medesimo gli ha fornito circa il propstatus soggettivo, applicando le
procedure di sicurezza commerciali normalmente in uso (come, ad esempio, le procedure
relative ai controlli di identita o di pagamento); in mancanza di elementidamestrino
palesemente I'assenzastatusdi soggetto passivo, puo attribuirsi rilevanza alla richiesta
di attribuzione della partita IVA che il committente stabilito al di fuori del territorio dello
Stato metta a disposizione del prestatore stabilitderetorio dello Stato.

. il paragrafo 2 dell’articolo 18 del regolamento prevede inoltre che il prestatore, ove
dimostri che il committente del servizio non gli ha comunicato il proprio numero dlispart
IVA, puo considerare il committente medesimo pdiveoggettivitd passiva (eccezion fatta
per il caso in cui il prestatore disponga di informazioni contrarie circastatusdella
controparte). In tal senso e da interpretare la disposizione da ultimo citata, tenuto cont
sia di un criterio sistematico che delle altre versioni linguistiche del regolament
risultando evidente il refuso della versione italiana, che ha omessmani prima delle
parole “ha lo status

Per quanto concerne lprestazioni rese da soggetti nazionali nei confronti di soggatin

comunitari, non potendosi fare ricorso alla metodologia probatoria di cui si & detto con

riferimento ai servizi nei confronti di soggetti comunitari, potra farsi riferimento Hck a

circostanze atte a chiarire lo svolgimento di un’attivita imprenditoriale, arastiqprofessionale

(anche non in via esclusiva, come si verifica in particolare per i soggetti di cuiteldbr 7-ter,

comma 2, lettera b, del d.P.R. n. 633). Tra gli elementi probatori all’uapizzabili € da

annoverare, anzitutto, la ectificazione — rilasciata dalle autorita fiscali degli Stati non
comunitari i cui contribuenti possono accedere alla forma semplificata di rimborso di cui
all'articolo 38-ter del d.P.R. n. 633 (Norvegia, Svizzera, Israelaltestante Istatusdi soggetip
passivo d’'imposta [cfr. I'articolo 18, paragrafo 3, lettera a), dejosamento]. Oltre a tale
certificazione possono, tra l'altro, considerarsi validi ai predetti fini probator
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. 'eventuale attribuzione di un numero identificativo attribuito dalleoaita fiscali del
relativo Stato ai fini della corrispondente imposizione sulla cifra d’affari o qualsiés
prova attestante che il destinatario &€ un soggetto passivo
o ed, inoltre, la verifica circa I'esattezza delle informazioni ricevute dal commbet
applicando le normali procedure di sicurezza commerciali, quali quelle relative ai
controlli di identita o di pagamento (si veda, al riguardo, I'articolo 18, paragrafo 3, ketter
b) del regolamento).
Una volta acclarato che il committente del servizio € un soggetto passivo di irgrustassario
verificare - ai fini della determinazione della territorialita dell’operazionese il medesimo
acquisisca i servizi nella veste di soggetto passivo d'imposta
Al riguardo va notato che, in base al primo comma dell’articolo 19 del regolamemt&pggetto
passivo 0 un ente non soggetto passivo assimilato ad un soggetto pabsiviiceve servizi
destinati esclusivamente ad un uso privatei compreso l'uso da parte dei suoi dipendenti, &
considerato, ai fini dell’acquisto dei predetti servizi, un soggetto non pas@iem trovando
quindi applicazione la regola generale di territorialita dei rapporti B2B, ma le regole ogerant
per i rapporti B2C, per cui si rimanda al successivo paragrafo 2.2).
Il medesimaarticolo 19, terzo comma, del regolamento precisa goendo una prestazione di
servizio sia acquistata da un soggetto passsia per finalitd private che per finalita
imprenditoriali, professionali o artistiche per la stessa trovano applicazione i et di
territorialitd previsti per le prestazioni rese nei confronti di committenti soggetti pasbie
discende che ove non trovino applicazione le previsioni di deroga di cui agli articajuater e
7-quinquies del d.P.R. n. 633detta prestazione si considerera resa in Italia se commessa da un
soggetto stabilito nel territorio dello Stato e non si considerera resa in ltalia se comuasin
soggetto stabilito all’estero.
In via di presunzione, l'articolo -fer del d.P.R. n. 633 stabilisce che, rm&so in cui il
committente sia un soggetto diverso da una persona fisica, cioé una societa ovvero un ente,
associazione o societa semplice di cui, rispettivamente, ai nn. 1) e 2) del secondo comma
dell’articolo 4 del d.P.R. n. 633, la soggettivita passi\a fini del requisito della territorialita
della prestazione di servizisussiste semprei presumepertanto, che le prestazioni di servizi
siano acquisite da tali soggetti, diversi dalle persone fisiche, nella vestegdetto passivo.
L'unica fattispecie in cui le societd, enti, associazioni 0 societapici non devono essere
considerati, ai predetti fini, soggetti passivi & costituita dal sopra menzionato casoi Becvizi
siano destinati esclusivamente ad un uso privato del soggetto committente, ivi compoeda I'us
parte dei suoi dipendentA tale riguardo, si & del parere che la previsione comunitaria citata
debba intendersi riferita ai casi in cui il servizio &€ destinato ad un uso privdl® persone
facenti parte degli organi delle societa o enti in esame, ovvero dei dipendenti dsgjli st
Nel caso in cui, invece, il committente sia una persona fisica non e sufficiente stesdo
eserciti attivita imprenditoriale, artistica o professionale, ma & necessario che il prestatore del
servizio effettui una valutazione di compatibilitd complessiva, per verificare che il servizio
medesimo sia acquistato nell’esercizio di detta attivita.
Non si considerano quindi effettuati da un soggetto passivo gli acquisti di servizi che attengono
alla sfera privata della persona fisica esercente attivita imprenditoriale, idist professionale,
o che siano destinati esclusivamente all’'uso da parte dei dipendenti dello stessi. &=quisti,
trovano applicazione i criteri di territorialitd previsti per i servizi resi nei confronti di
committenti non soggetti passivi, argomento per cui si rimanda al successivo paragrafo
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domicilio all’estero, ovvero una stabile organizzazione nel territorio dello Stato di un
soggetto domiciliato e residente all’estero, limitatamente alle operazioni da esso rese o
ricevute. Per 1 soggetti diversi dalle persone fisiche, si considera residenza il luogo in cui
si trova la sede effettiva e domicilio il luogo in cui si trova la sede legale;

Particolare rilievo, ai fini dell'applicazione della lettera a) debmma 2 dell'articolo “er,
assume quindi la verifica dell'utilizzazione di un servizio per finalita ricondiicthivero
estranee all’'esercizio dell'impresa.

Al riguardo, il secondo comma dell’articolo 19 del regolamento stabiliscel grestatore- cui

il destinatario dei servizi abbia comunicato il suoumero di partita IVA per una data
operazione puo considerare che i servizi sono destinati all'attivita economica del datstiio
medesimo, a meno che non disponga di informazioni contrarie, ad esempio satlara dei
servizi forniti.

L'analisi circa la destinazione o meno all’'esercizio dell'impresa dei sepigstati potrebbe
risultare - in determinati cast agevole in ragione della natura dei servizi forniti ...omissis... In
tutti gli altri casi, in cui il servizio risulti essere compatibile sia corstara privata sia con la
veste di soggetto passivo, il prestatore considera la prestazione acquisita dal catemitte
soggetto passivo comunitario, nell’ambito della propria attivitd di soggetto passivo a condizione
che quest’ultimo comunichi il proprio numero di partita IVA.

Per i soggetti non comunitari, nei casi in cui il servizio risulti essere compatibile sia con la
sfera privata sia con la veste di soggetto passivo dell'acquirente, il prestatora pohiedere

al committente gli elementi a suppardella non riconducibilita dell’acquisto alla sfera privata,
onde giustificare la mancata applicazione dell'imposta in base al criterio genedelerapporti

B2B.

Sulla base di quanto disposto dall’articolo 25 del regolamento, si rammenta che I'uiilizzaz
per finalita private ovvero per finalitd imprenditoriali, artistiche oopessionalideve valutarsi

solo in base alle circostanze esistenti al momento dell’effettuazione dell'operaziomemento

da individuarsi in base ai criteri di cui all’articolo 6 del d.P.R. n. 638 che non assumono
rilevanza i cambiamenti di tali circostanze che avvengano successivamente a tale momento
Ove quindi un determinato servizioper cui non operano le previsioni di deroga di cui agli
articoli 7-quater e 7quinquiesdel d.P.R. n. 633- sia acquistato presso un operatore non
stabilito nel territorio dello Stato da un soggetto passivo stabilito in detto territorio per le
esigenze della propria impresa, la prestazione si considera in ogni caso rilevante aifim 1V
Italia, ai sensi della lettera a) del comma 2 dell’articolder del d.P.R. n 633, anche se |l
servizio acquistato venga, per mutate successive esigenze, destinato adthi pri

E da ritenere che, qualora all'atto del pagamento di un acconto si preveda una determinata
utilizzazione del servizio (ad esempio, per fini privati), che poi risulti mathfiell’atto del
pagamento del saldo (nell’esempio prospettato, il servizio sia riconducibile alka diesbggetto
passivo), poiché entrambi i momenti costituiscono momenti di effetteadell’'operazione
(“fatto generatore dell'imposta”, secondo la locuzione utilizzata dall’articolo 63 della direttiva
2006/112/CE e dall'articolo 25 del regolamento), possano trovare applicazione differenti regimi
con riferimento all'acconto (per cui nell’esempio prospettato non troverebbero applicazione i
criteri previsti per i rapporti B2B) e al saldo (per cui nellesempio prospettabverebbero
invece applicazione i criteri previsti per i rapporti BZBAgenzia delle Entrate, circolare n. 37/E

del 29/07/2011).
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parte di un trasporto di passeqgeri effettuato all'interno della Comunita definita
come la parte di un trasporto che non prevede uno scalo fuori della U.E. tra il luogo di

partenza e quello di arrivo del trasporto passeggeri. Il luogo di partenza ¢ definitivo come
il primo punto d’imbarco di passeggeri previsto nella U.E., eventualmente dopo uno scalo
fuori del suo territorio; luogo di arrivo ¢ invece individuato nel punto di sbarco previsto
nella U.E., per passeggeri imbarcati nella U.E., eventualmente prima di uno scalo fuori
della Comunita;

trasporto intracomunitario di beni, inteso come il trasporto di beni il cui luogo di
partenza ed il luogo di arrivo sono situati nel territorio di due Stati membri diversi. Per

luogo di partenza si considera il luogo in cui inizia effettivamente il trasporto dei beni,
senza tenere conto dei tratti compiuti per recarsi nel luogo in cui si trovano i beni; per
luogo di arrivo si intende il luogo in cui il trasporto dei beni si conclude definitivamente;

locazione, anche finanziaria, nolegqgio e simili a breve termine di mea# trasporto
definita come la condizione di possesso o 1’uso ininterrotto del mezzo di trasporto per un
periodo non superiore a 30 giorni, aumentato a 90 giorni qualora il mezzo sia un natante.

In linea generale, i requisiti di “territorialita” per le prestazioni di servizi sono

individuati dall’art. 7-ter cit.. Ai sensi di tale disposizione, premesso che per “soggetti passivi

stabiliti nel territorio dello Stato

=

»78 §i intendono:

1 soggetti esercenti attivita di impresa, arti e professioni e, se persone fisiche,
limitatamente alle prestazioni ricevute quando agiscono nell’esercizio di tali attivita.

Da cio discende che, se si tratta di persone giuridiche di diritto privato, ossia di societa
(indipendentemente che si tratti di societa di capitali o di persone o, ancora, cooperative),
queste non potranno mai essere considerate operanti al di fuori dell’esercizio della
proprie attivita e ricorrendone 1 presupposti, 1 servizi resi nei loro confronti devono essere
assoggettati ad I.V.A. che, se del caso, sara per loro indeducibile trasformandosi cosi in
un costo puro stante quanto previsto dall’art. 19 del d.P.R. 633/1972;

gli enti, le associazioni e le altre organizzazioni di cui all’art. 4 c. 4 del d.P.R. cit., anche
quando agiscono al di fuori delle attivita commerciali ed agricole;

78

At sensi del regolamento di esecuzione (UE) n. 282/2011 del Consiglio n. 15 marzo 2011, se il
luogo delle prestazioni di servizi dipende dal fatto che il destinatario sia un soggetto passivo, lo
status di destinatario ¢ determinato sulla base degli articoli da 9 a 13 e 43 della direttiva
2006/112/CE.

Pertanto, un ente o una persona giuridica non soggetto passivo che ¢ identificata o tenuta ad
essere identificata ai fini dell’.V.A. in quanto i suoi acquisti intracomunitari sono soggetti ad
L.V.A. o poiché ha esercitato 1I’opzione per 1’assoggettamento ad I.V.A. di tali operazioni, ¢ un
soggetto passivo ai sensi dell’art. 43 della direttiva 2006/112/CE.
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=  gli enti, le associazioni e le altre organizzazioni, non soggetti passivi, identificati ai fini
dell’'l.V.A,;

so rese nel territorio dello Stato le prestazioni di servizi:
=  rese a soggetti passivi stabiliti nel territorio dello Stat¢B2B)®;

=  Ovvero rese a committenti non soggetti passivi da soggetti passivi residenti nel
territorio dello Stato (B2C).

La regola generale in materia di territorialita delle prestazioni di servizi, pertanto, ¢
principalmente incentrata sulla condizione del soggetto che riceve la prestazione, piuttosto che
su quella del soggetto che la eroga, e cio per I’evidente necessita di attrarre ad imposizione
LLV.A. 1 servizi che sono effettivamente fruiti all’interno del territorio italiano. Si avranno,
pertanto, le seguenti ipotesi:

7 “A decorrere dal 1° gennaio 2010, per i rapporti in cui non solo il prestatore, ma anche il

committente sia soggetto passivo d’imposta (rappB&B), le regole di territorialita sono
radicalmente mutate, da un canto per I'applicazione del nuovo prinbigee contenuto nella
lettera a) del comma 1 dell’articolo-tér del d.P.R. n. 633 e dall’altro ... per il limitato numero
delle ipotesi in cui & prevista I'operativita di deroghe. In base al nuovo critaryidhlla citata
lettera a), si considerano, come detto rilevanti ai fini impositivi, nei rappd2iB, solo kb
prestazioni rese nei confronti di soggetti passivi stabiliti nel territorio dello Stato. Per converso,
sulla base dello stesso principio, non si considerano rilevanti ai fini impdsitpriestazioni rese

nei confronti di soggetti stabiliti nel territar di altro Stato, comunitario o non comunitario. E da
notare che, al fine di verificare 'ambito di operativita della norma, assumonariley solo tre
circostanze: il fatto che il committente sia un soggetto passivo“gtadus’), il fatto che detto
committente agisca nella veste di soggetto passivo“@udlita”) e il luogo di stabilimento dello
stesso. Non assume invece alcuna rilevanpar le prestazioni rientranti nel criteribase dei
rapporti B2B — il luogo di stabilimento del prestatordlon assume del pari alcuna rilevanza

per le predette prestazioniil luogo di utilizzazione del servizidNel recepire, con il decreto n.

18, le disposizioni recate dalla direttiva 2008/8/CE, il legislatore nazionale ha infatti scelto d
non avvalersi, petali prestazioni, della facoltad accordata dall’articolo &8s della direttiva
2006/112/CE. Ne deriva, in particolare, che le prestazioni di servizi per cuaadpprincipio

base dei rapporti B2B (c.d. prestazioni generiche): si considerano effettuate in Italia, quando
rese a committente stabilito in Italia, anche se utilizzate al di fuori del territorio nazionale e
comunitario; non si considerano effettuate in Italia, quando rese a committente stabilitmin al
Stato, comunitario 0 non comunitario, drecse utilizzate nel territorio naziondléAgenzia delle
Entrate, circolare n. 37/E del 29/07/2009).
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5 RILEVANZA
TERRITORIALE

Prestatore sopgetto
passive stabilite in Italia

Committente NON
soggetto passive
stabilito in talia Prastatore saggetio
passive MON stabilito in
italia

NO RILEVANZA
TERRITORIALE

Prestatore soggetto SI RILEVANZA
Committante passive stabilite in ltalia TERRITORIALE
sogpetto passivo

stabilito in Italia
Frestatore sopgetto

passivo NON stabilito in
talia

SI' RILEVANZA
TERRITORIALE

E’ evidente che qualora:

= la prestazione rilevante a fini I.V.A. sia fruita da un committente non soggetto passivo
LLV.A. ed il prestatore sia un soggetto passivo I.V.A. non stabilito nel territorio dello
Stato, quest’ultimo avra il dovere di procedere previamente all’identificazione 1.V.A. ai
sensi dell’art. 35-ter d.P.R. 633/1972 ed adempiere conseguentemente tutti gli obblighi
formali (di scritturazione e fatturazione) e sostanziali (di versamento dell’imposta)
stabiliti dalle vigenti disposizioni di legge o procedere alla nomina di un rappresentante
fiscale “pesante” ai sensi dell’art. 17 ¢. 3 d.P.R. cit.*.

In attuazione della direttiva comunitaria 17 ottobre 2000, n. 2000/65/CE, il D. Lgs. 191/2002
detta le regole operative per l'identificazione IVA in Italia dei soggetti non residenti e per gli
adempimenti che il rappresentante fiscale deve osservare.

I soggetti non residenti possono assolvere gli obblighi previsti in materia di IVA per le operazioni
effettuate nel territorio dello Stato aventi per oggetto cessioni di beni e prestazioni di servizi
mediante una duplice alternativa cio¢ rispettando direttamente le disposizioni, previa
identificazione fiscale, ai sensi del nuovo art. 35-ter del d.P.R. 633/1972 ovvero nominando un
rappresentante fiscale in Italia.

Quest'ultima procedura rappresenta un obbligo quando il cessionario ovverd gommittente
e un consumatore finale L'alternativa & ammessa, attualmente, soltanto quando il soggetto
estero risiede nel territorio dell'Unione Europea per cui se la residenza ¢ fissata in un Paese terzo

la nomina del rappresentante fiscale ¢ obbligatoria fino a quando non vengono definite le
procedure di "reciproca assistenza" in materia di imposizione indiretta.

L’Agenzia delle Entrate, con risoluzione n. 289/E del 06/09/2002, ha confermato che il sistema
dell'identificazione & alternativo al rappresentante fiscaleper cui chi intende operare
direttamente prima deve chiudere la partita IVA richiesta per suo conto dal rappresentante fiscale

e poi presentare il modello ANR/1. Invece, il sistema di identificazione diretta € ammesso

anche in presenza di una stabile organizzazione




Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

In linea generale, il debitore di imposta € un soggetto IVA residente nel territorio dello Stato: piu

in particolare, il primo debitore ¢ il soggetto passivo IVA residente. Se, invece, la cessione di beni

o la prestazione di servizi ¢ effettuata da un soggetto non residente, la qualifica di debitore

d'imposta va identificata con il soggetto passivo IVA nel territorio dello Stato che acquista i beni

o richiede la prestazione di servizi; nel caso in cui l'acquirente o il committente sia un

consumatore finale, cio¢ un soggetto privo di partita IVA, si prospettano le seguenti alternative:

. se il cedente i beni o il prestatore dei servizi ¢ un soggetto passivo IVA residente nel
territorio dell'Unione Europea o in altro Paese con il quale esiste un rapporto di "reciproca
assistenza", l'imposta ¢ dovuta nel Paese in cui la cessione o la prestazione si considera
effettuata ovvero, in alternativa, mediante la nomina di un rappresentante fiscale;

. se il cedente 1 beni o il prestatore dei servizi risiede in un Paese non aderente all'Unione
Europea, con il quale non esiste il rapporto di "reciproca assistenza", l'operatore deve
nominare un rappresentante fiscale in Italia.

Secondo gli artt. 17 d.P.R. 633/1972 e 44 del D.L. 331/1993, il debitore d'imposta ¢ chi effettua la
cessione di beni o la prestazione di servizi; pertanto nel momento in cui nel territorio nazionale
I'operazione si considera perfezionata va applicato il tributo, previo rilascio della richiesta di
attribuzione della partita IVA. In base a questo presupposto, l'interessato deve osservare gli
obblighi contabili e presentare la dichiarazione annuale.
Anteriormente all'entrata in vigore del D. Lgs. 191/2002, 1'operatore estero doveva nominare un
rappresentante fiscale in Italia il quale era la controparte dell'Amministrazione finanziaria in
quanto presso la sua sede era fissato il domicilio fiscale del soggetto rappresentato, ed erano
assolti gli obblighi IVA (cio¢ I'emissione delle fatture e la conservazione delle scritture contabili)
con le connesse responsabilita sanzionatorie per eventuali irregolarita commesse dal soggetto non
residente.

In base alle nuove regole, I'operatore estero pud osservare direttamente gli obblighi IVA dal

proprio Paese. Tuttavia, sussiste sempre 1'obbligo di nomina, quando, nel territorio dello Stato,

vengono effettuate cessioni di beni o prestazioni di servizi a favore di soggetti sprovvisti di partita

IVA ovvero da attrarre nell'ambito estraneo all'attivita di impresa, artistica o professionale. Lo

stesso dicasi se l'operatore risiede in un Paese extra Unione Europea con il quale non esistono

strumenti giuridici che disciplinano la reciproca assistenza in materia di imposizione indiretta,

analogamente a quanto previsto dalle direttive del Consiglio n. 76/308/CEE del 15 marzo 1976 e

n. 77/799/CEE del 19 dicembre 1977 e dal regolamento (CEE) n. 218/92 del Consiglio del 27

gennaio 1992.

La nomina del rappresentante fiscale deve avvenire in conformita a quanto ¢ previsto dall'art. 1 c.

4 d.P.R. 441/1992 anteriormente all'effettuazione delle operazioni e deve essere comunicata al

contraente residente prima di dare avvio alla cessione di beni o alla prestazione di servizi. 1l

rappresentante fiscale risponde in solido con il rappresentato per l'assolvimento degli obblighi in

materia di IVA.

Il "codice fiscale" attribuito al soggetto estero che si identificad al rappresentante fiscale

che viene iscritto) non conferisce la sogtiwita passiva anche ai fini delle imposte sui

redditi per cui l'efficacia € limitata soltanto agli effetti dell'IVA.

Quando il soggetto non residente decide di operare in Italia senza avvalersi del rappresentante

fiscale, cio¢ di agire in prima persona per assolvere gli obblighi e per esercitare i diritti previsti in

materia di IVA deve procedere alla sua identificazione fiscale in Italia. Questo sistema, previsto
dall'art. 35-ter del d.P.R. 633/1972, consente di procedere all'identificazione diretta del soggetto
permettendogli di rilevare le operazioni effettuate nel territorio dello Stato, di procedere alla loro
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A tale riguardo, si sottolinea che — al fine di meglio circoscrivere I’applicazione della
disposizione in esame — I’ Agenzia delle Entrate, con la circolare n. 37/E del 29/07/2011,
ha chiarito:

“...omissis... merita rammentare che, come specificato dall’articolo 1 del
d.P.R. n. 633, perché una prestazione rilevi agli effetti dell'lVVA il prestatore
deve agire nell’'esercizio di una delle attivita di impresa, arte o professione
di cui agli articoli 4 e 5 del d.P.R. n. 633 (il che vale a dire che lo stesso
deveagire nell’ambito di un’attivitd economica di cui all’articolo 9 della
direttiva 2006/112/CE). Non rileva quindi ai fini dell’'IVA, per carenza del
presupposto soggettivo, una prestazione resa da un soggetto che non agisce
nello svolgimento di tali attivitaancorché commessa da un soggetto
passivo stabilito nel territorio dello Stato. In via esemplificativa, non rileva
ai fini IVA una prestazione occasionale di consulenza resa nei confronti di
una societa stabilita in Italia da un soggetto nazionale, fraac®
statunitense, che non svolge abitualmente attivita imprenditoriale o
professionalg,

la prestazione rilevante a fini [.V.A. sia fruita da un committente soggetto passivo [.V.A.
ed il prestatore sia un soggetto passivo I.V.A. non stabilito nel territorio dello Stato
(purché non si tratti di un soggetto passivo stabilito nel territorio di un altro Paese
membro della U.E., nel qual caso si deve provvedere con la procedura della
“integrazione” prevista dall’art. 47 del D.L. 331/1993), gli obblighi in materia di
fatturazione e di versamento dell’imposta sono adempiuti direttamente dal committente ai
sensi dell’art. 17 c. 2 del d.P.R. cit. e ci0 anche se il soggetto “estero” si ¢ dotato in Italia
di una stabile organizzazione che, pero, ¢ di fatto rimasta estranea alla fornitura della
prestazione di servizio.

Va a tale riguardo rammentato che 1’Agenzia delle Entrate (risoluzione n. 4/E del
09/01/2002) ha gia chiarito che 1T.V.A. ¢ dovuta dalla stabile organizzazione di un
operatore estero soltanto se essa agisce direttamente per conto della casa madre: di
conseguenza, se quest'ultima effettua operazioni direttamente nei confronti dei propri
clienti residenti, la stabile organizzazione ¢ sollevata da qualsiasi onere in materia di
ILV.A. poiché gli adempimenti devono essere osservati dal soggetto estero o dal
cessionario o committente residente mediante autofatturazione.

Se il soggetto non residente ha effettuato cessioni di beni o prestazioni di servizi nel
territorio dello Stato senza aver provveduto a richiedere l'identificazione fiscale né aver
nominato il rappresentante fiscale, gli obblighi I.V.A. devono essere assolti dai cessionari

annotazione e di eseguire la detrazione dell'imposta con conseguente liquidazione a debito o a
credito dell'ITVA. La dichiarazione di inizio di attivita deve essere presentata anteriormente
all'effettuazione di operazioni sia attive sia passive.
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o committenti residenti, purché in possesso di partita I.V.A., che acquistano beni o
utilizzano 1 servizi nell'esercizio di imprese, arti o professioni. In tal caso, questi ultimi
sono chiamati ad emettere un'autofattura da annotare contestualmente sia nel registro
delle fatture, al fine di rendersi debitori dell'imposta, sia in quello degli acquisti, al fine di
esercitare la detrazione della stessa.

La stabile organizzazione e la casa madre estera, ai fini dell'l.V.A., sono soggetti, dei
tutto autonomi, per cui la figura di debitore d'imposta va attribuita:

o alla stabile organizzazione, se questa agisce direttamente;

o alla casa madre, se questa opera direttamente senza il tramite della stabile
organizzazione;

o al cessionario o al committente se il soggetto estero non ¢ identificato in Italia e non
opera per il tramite della stabile organizzazione.

Come vedremo, per quanto riguarda talune prestazioni di servizi attinenti il diporto,
la “regola generale” trova applicazione solo in caso di locazione, anche finanziaria, noleggio e
contratti simili non a breve termine i cui committenti siano soggetti passivi .V.A. (B2B).

E’ anche da rammentare che, per le prestazioni di servizi di cui all’art.7-ter reseda
un soggetto passivo non stabilito nel territorio dello Stat@d un soggetto passivo ivi
stabilito (ossia, in sostanza, quelle per le quali vige I’obbligo di autofatturazione), ad
esclusione di quelle di cui agli artt. 7-quater e 7-quinquies, vige una disciplina del tutto
particolare in ordine alla determinazione del momento in cui I’operazione si intende effettuata.

Per regola generale, infatti, le prestazioni di servizi si intendono effettuate (e
dunque sono colpite da I.V.A.) “all'atto del pagamento del corrispettiVoad eccezione di
quelle di cui all’art. 3 c. 3 primo periodo del d.P.R. 633/1972 che si considerano effettuate al
“momento in cui sono rese ovvero, se di carattere periodiche o continuativo, nel mese
successivo a quelle in cui sono regefr. art. 6 c¢. 3 del d.P.R. cit.); se anteriormente al
verificarsi tali eventi o indipendentemente da essi viene emessa la fattura o viene pagato in
tutto o in parte il corrispettivo, “I'operazione si considera effettuata, limitatamente all'importo
fatturato o corrisposto, alla data della fattura o a quella di paganiefr. art. 6 c. 4 del
d.P.R. cit.).

Invece, per le prestazioni di servizi di cui all’art.7-ter rese da un soggetto passivo
non stabilito nel territorio dello Stato ad un soggetto passivo ivi stabilito, I’art. 6 c. 6 del d.P.R.
633/1972 prevede che queste:

“si considerano effettuate nel momento in cui sono ultimate ovvero, se di
carattere periodico o continuativo, alla data di maturazione dei corrispettivi. Se
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anteriormente al verificarsidi tali event] € pagato in tutto o in parte il
corrispettivo, la prestazione di servizi si intende effettuata, limitatamente
allimporto pagato, alla data del pagamentoe stesse prestazioni, se effettuate in
modo continuativo nell’arco di un periodo superiore ad un anno e se non
comportano pagamenti anche parziali nel medesimo periodo, si considerano
effettuate al termine di ciascun anno solare fino all’'ultimazione delle prestazioni
medesimeé

Su tale peculiare aspetto ¢ intervenuta 1’ Agenzia delle Entrate che, con la circolare

n. 16/E del 21/05/2013 ha fornito gli opportuni chiarimenti di prassi®'.
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“In deroga alla regola generale, di cui al terzo e quarto comma del citato articolo 6, secondo cui
le prestazioni di servizi si considerano effettuatemomento del pagamento del corrispettivo
ovvero, se anticipato, al momento di emissione della fattura, il novello sesto comedepche

le prestazioni di servizi c.d. <generiche> di cui all’'articoletér del DPR n. 633 del 1972 (con
espressa esclusie delle prestazioni ex articolo-quater e 7-quinquiesdel DPR 633/1972)
rese/ricevute a/da un soggetto passivo estero (comunitario o extracomunitagonssilerano
effettuate nel momento dell'ultimazione del servizio o0, se di carattere periodmutinuativo,

alla data di maturazione dei corrispettivi, fatto salvo I'eventuale pagamento anticiphto de
corrispettivo medesimolLa norma stabilisce, altresi, cHe stesse prestazioni, se effettuate in
modo continuativo in un periodo superiore a un ansenza che siano maturati pagamenti
anche parziali- nel medesimo periodo, si considerano effettuate al termine diuciaseno
solare, fino all'ultimazione delle prestazioni. L’'eventuale pagamento anticipato, anchelgarz
del corrispettivo (rispetto all'ultimazione del servizio o alla data di maturazione del
corrispettivo),costituisce, in ogni caso, momento di effettuazione della prestazione limitatamente
all'importo pagato; pertanto, al momento dell'incasso/pagamento di ciascun acconto, il
prestatoe/committente nazionale deve adempiere agli obblighi contabili normativamente
previsti

In particolare, il soggetto nazionale committente della prestazione e, consegemtetedebitore
dell'imposta, in forza di quanto disposto dall’articolo 17, secondo comma del DPR n. B33 de
1972 (da ultimo modificato dall’articolo 1, comma 325, lettera b) della legge di stabilit8)20
adempie —in presenza di un prestatore comunitarogli <obblighi di fatturazione e di
registrazione secondo le disposizioni degli articoli 46 e 47 del detzgte 30 agosto 1993, n.
331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993,n. 427.>...omissis...

In presenza di un prestatore extide, il committente nazionale assolve l'imposta mediante
emissione di autofatturaQuando, infine, il soggetto nazionale é il prestatore del servizio, ai
sensi dell’articolo 21, commadléis del DPR n. 633 del 1972, egli ha I'obbligo di emettere fattura

- honostante 'operazione sia territorialmente non rilevaniadicando, in luogo delliposta,
I'annotazione “inversione contabile” (nel caso di prestazione resa a committentendanio)
ovvero ‘“operazione non soggetta” (nel caso di prestazione resa a committente
estero)...omissis...

Come gia anticipato, nulla cambia per le prestazioni ex. aHjuater (prestazioni relative a
particolari settori quali, ad esempio, i beni immobili, il trasporto, laarsizione, la locazione,

cui la normativa riserva uno specifico trattamento)-quinquies(prestazioni di servizi culturali,
artistici, sportivi scientifici, educativi, ricreativi e simili) del DPR n. 633 del 1972, nonché per le
operazioni con altri soggetti passivi italiani o con privati consumatori non resideuti, ¢
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continueranno ad applicarsi le regole generali contenute nel terzo e quartmaalell’articolo

6 del DPR 633/1972 e per le quali risultera, quindi, determinante, ai fini dell'individonedel
momento di effettuazione (e conseguentemente dell’esigibilitd dellimpostayjata di
pagamento del corrispettivo o, se antecedenteala di emissione della fattura.

Prestazioni erogate in un’unica soluzione e prestazioni continuative o periodiche

Come gia innanzi evidenziato, la norma in commento stabilisce un diverso momento di
effettuazione dei servizi cd <generici> internazionali (resi o ricevutipeorda che si tratti di
prestazioni cd <niche> o prestazioni cd <periodiche o continuative sicché risulta
determinante fissare dei criteri per individuare la natura della prestaziomesima.

Nel nostro ordinamento, si distinguono in proposito i contratti che comportano una sola
esecuzione, in cui la prestazione e eseguita <uno actu> (c.d. contratti ad esecuzica® uni
istantanea) ed i contratti in cui la prestazione € distribuita o reiterata mapte ossia quei
contratti in cui ladurata e elemento essenziale per la determinazione della prestazione (c.d.
contratti ad esecuzione continuata o periodica). In particolare, il contratto ad esseuz
continuata o periodica e quello nel quale il protrarsi del’adempimento per un certoot&m
condizione perché il contratto produca I'effetto voluto dalle parti e soddisfi il bisognevolero
continuativo) che le ha indotte a contrarre.

E evidente, quindi, che il contenuto e la finalita dell’obbligazione contrattuale sono deatimi

per la qualificazione della prestazione e della sua durata nel tempo e, conseguentemente, per
lindividuazione del relativo momento di effettuazione laddove i servizi siano scarmbmti
soggetti passivi non stabiliti in Italia.

A tal proposito, nel chiarire le modalita di compilazione dei modaliiastat I'’Agenzia delle
entrate ha precisate relativamente alle modalita di erogazione delle prestazioshe la
modalita “istantanea”(codice 1) si riferisce alle ipotesi di servizi erogati in un’unica sologio
mentre la modalita di erogazione “a piu ripresétodice R) si riferisce alle ipotesi di servizi
erogati ciclicamente, dunque caratterizzati da una certa periodicita o continuita,unan
erogazione prolungata nel tempo (cfr. circolare 36 del 21 gilg{iD).

| criteri di “ultimazione dellaprestazione” e “maturazione deiotrispettivi”

L'articolo 6, sesto comma, in commento, stabilisce che per le prestazinmhe> il momento di
effettuazione dell'operazione coincide cdnltimazione della prestazite mentre per le
prestazioni <continuative o periodiche> con il momento di maturazione del corrigpettiv

In entrambi i casi sono sicuramente rilevanti le singole clausole contrattuali, chentons di
individuare il momento in cui il singolo servizio & da considerarsi ultimategrovie scadenze
periodiche di maturazione dei corrispettivi.

A tal riguardo, si osserva che il momento di <ultimazione della prestaziors <maturazione

del corrispettive non sempre coincide con il momento in cui si =& effettivamente |l
<pagamento> del corrispettivo. Si pensi ad esempio ad un contratto che preveda la maturazione
del corrispettivo al termine di ogni bimestre ed il pagamento avvenga entro il quindici siel me
successivo a quello di scadenza. In talerégnza il momento di esigibilita dell’imposta
coincidera con la data di scadenza del bimestre e non con quella in cui & eseguito |l
pagamento...omissis...

Qualora si determini uno sfasamento temporale tra ultimazione della prestazione eec@aosc
dell'ultimazione stessa da parte del committente, saranno i documenti scambiati tra le parti (ai
fini della reciproca conoscenza dello stato di avanzamento dei lavori e dellammontare del
corrispettivo dovuto), sulla base delle previsioni contrattuali, ad avere un ruolo datertaiin
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5.2.b) Le eccezioni alla regola generale.

Le prestazioni di servizidi locazione, anche finanziaria, di noleggio e simia
breve termine di mezzi di trasporto (art. 7-quater d.P.R. 633/1972)

ordine alla tempistica degli adempimenti contabili che il committente/prestatora dtfettuare

ai fini dell’assolvimento dell’imposta.

Puo inoltre verificarsi il caso in cui il corrispettivo non risulti determinabile poiché la
guantficazione dello stesso va ancorata ad elementi fattuali non ancora realizzati e pertanto non
conosciuti dalle controparti alla data di effettuazione dell’operazione. In tale eveniendars

che l'ultimazione della prestazione o la maturazione del corrispettivo posse é@sdividuata

nel momento in cui saranno noti i predetti elementi, purché i particolari criteridividuazione

del momento di ultimazione della prestazione o di maturazione del corrispettivo siano
preventivamente stabiliti in sederdrattuale. Solo in tale momento sorgera, pertanto, I'obbligo

di assolvimento dell'imposta, salveaturalmente, che per eventuali acconti di prezzo gia
corrisposti .

Come peraltro evidenziato nella circolare n. 35/E del 20 settembre 2012, tenuto ebnto d
richiamo contenuto nell’articolo 17, secondo comma, del DPR n. 633 del 1972, alle procedure di
integrazione e registrazione di cui agli articoli 46 e 47 del DL n. 331 del 1993ipo&disi in cui

il prestatore sia un soggetto comunitario, si deve ritenere che la fattura @ mesgpuest’'ultimo
possa essere assunta come indice dell’effettuazione dell’'operazione. E' dunque al momento di
ricezione della fattura che va ricondotta I'esigibilita dell'imposta (a cui é colledmidebenza e

la detrazione dell'lVA) che deve essere assolta dal committente, a prescindeffettathzione

del pagamento.

Pertanto, a fronte della ricezione della fattura da parte del prestatore comunitario non resident

il committente nazionale di prestazioni «generiche» ex articdkr dovra assolvere I'imposta

con il meccanismo dell'inversione contabile come in precedenza descritto.

Infine, anche nell'ipotesi in cui il prestatore sia un soggetto extracomunitadeva&, comunque,
ritenere che la ricezione di un qualunque documento da quest’ultimo emesso, voltdcamertif
'operazione resa, sia indice dell'ultimazione dell'operazione o della maturazione del
corrispettivo, con conseguente obbligo di emissione dell’autofattura da parte del committente
nazionale.

Prestazioni continuative di durata superiore a un anno

Un'ulteriore deroga alla regola generale sul momento di effettuazione delle prestazienvidi s
viene prevista dall'ultimo periodo del sesto comma dell'articolo 6 del DPR 633 del 1972 per le
prestazioni di servizic.d. <generiche> rese/ricevute da/a soggetti passivi non stalpiéti
territorio dello Stato in modo continuativo per un periodo superiore a un anno, senza che siano
maturati pagamentt anche parziali- nel medesimo periodo. In tale caso, le prestazgni
considerano effettuate al termine di ciascun anno solare fino all’'ultimazione delapioni
medesimeln tale evenienza, il committente nazionale € tenuto ad assolvere I'IVA al termine di
ciascun anno (e, comunque, dopo che siano trascorsi 12 ragiizio del servizio), fino a
qguando la prestazione non & conclusa (cfr., in proposito, circolare n. 37/E del 29 luglio 2011,

paragrafo n. 4.4)".
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Quella appena esaminata, pero, ¢ la regola generale che soffre non poche eccezioni

ad opera — per quanto qui interessa — dei citati artt. 7-quater, 7-quinquies e 7-sexies .

Italia:

breve

In particolare, ai sensi dell’art. 7-quater c. 1 lett. e), si considerano effettuate in

“le prestazioni di servizi di locazione, anche finanziaria, noleggio e sinaili,
breve termine di mezzi di tragorto, quando gli stessi sono messi a disposizione
del destinatario nel territorio dello Stato italiano e sempre che siano utilizzati
all'interno del territorio della Comunita. Le medesime prestazioni si considerano
effettuate nel territorio dello Stato godo i mezzi di trasporto sono messi a
disposizione del destinatario al di fuori del territorio della Comunita e sono
utilizzati nel territorio dello Stato®.

Abbiamo visto prima che per “locazione, anche finanziaria, noleggio e simili a
termine di mezzi di trasporto” si intende la condizione di possesso o 1'uso ininterrotto del

mezzo di trasporto per un periodo complessivamente non superiore a 90 giorni® qualora il
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Al sensi dell’art. 56 § 1 della direttiva 2006/112/CEE, “il luogo delle prestazioni di servizi di
nolegdo a breve termine di un mezzo di trasporto € il luogo in cui il melzarasportoe
effettivamente messo a disposizione del destindtario

“La definizione di <locazione, anche finanziaria, noleggio e simili, a breve terminezdi die
trasporto> € cantenuta nella lettera g) dell’articolo 7 del d.P.R. n. 633, a norma del quale per
tale si intende # possesso o’liso ininterrotto del mezzo di trasporto per un periodo non
superiore a trenta giorni ovwero a novanta giorni per i natantiMerita rammentee che
l'articolo 39 del regolamento, ai fini della determinazione dell'arco temporalatocitfa
riferimento al contratto concluso tra le parti, chiarendo anche (cfr. paragrafo 2, eothm
dell'articolo 39 citato), chese il noleggio dello stesso mezzotmisporto &€ coperto da contratti
consecutivi (ivi comprese le proroghe) conclusi fra le stesse parti, la durata &€ quella del
possesso o dell'uso ininterrotto del mezzo di trasporto previstarzo comma del paragrafo 2,
tuttavia, chiarisce ch@el casoin cui il contribuente abbia agito in buona fede, e manchi un
disegno preordinato ad una pratica abusjvdeve riconoscersi ai fini della territorialita la
durata di breve termine al/ai contratti di durata inferiore ai trenta giorche precedono |l
contratto considerato a lungo termineEsemplificando, si pensi al caso in cui una societa
noleggi un automezzo in prima battuta per dieci giorni e successivamente, rendendosi conto di
proprie ulteriori necessita, faccia ulteriori contratti: il primo per altquindici giorni ed il
secondo per venti giorni. In assenza di pratiche abusive, i primi due contrattit{iiapgente
della durata di dieci giorni e di quindici giorni) debbono essere considerati a brevantgrnon
oltrepassando la somma delle rispettive durate il limite di trenta giorni prevista daima. ||

terzo contratto- della durata di venti giorni dovra invece essere trattato, ai fini del requisito
della territorialita, come un contratto di noleggio a lungo termine (pur durando solo venti
giorni), dal momento che la sommatoria del contratto medesimo e dei due precedenti porta a
valicare il limite temporale proprio dei contratti a breve termine. Il paragrafo 3 delesieno
articolo specifica che- salvo pratica abusivai contratti consecutivira le stesse parti relativi a
mezzi di trasporto diversi non sono considerati come contratti consecutivi ai fini della
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mezzo sia una imbarcazione: sul punto, occorre preliminarmente osservare che la definizione
tributaria di “natante” non coincide in toto con quella del C.N.D., posto che — a fini fiscali —
tale terminologia ¢ riferita a tutte le unita da diporto (navi, imbarcazioni e natanti propriamente
detti).

Fatta tale precisazione, ¢ chiaro che la rilevanza territoriale delle prestazioni in
esame dipende dalla territorialita delle acque nelle quali il mezzo ¢ messo a disposizione del
committente ed in cui viene concretamente utilizzato a nulla rilevando — e qui sta la deroga
alla regola generale di cui al gia esaminato art. 7-ter d.P.R. 633/1972 — il luogo di stabilimento
del prestatore o del committente ovvero la qualita di soggetto passivo |.V.Adel
committente™.

Sul punto, I’Agenzia delle Entrate, con circolare n. 37/E del 29/07/2011, ha chiarito
che:

“l servizi anzidetti si considerano effettuati in Italia se il mezzo di trasporto é
messo a disposizione del committente in Italia, sempreché la concreta
utilizzazione del mezzo di trasporto avvenga nel territorio comunitario: nel caso,
infatti, di parziale utilizzo del mezzo di trasporto in tratte che sono al di fuori di
tale ambito territoriale, i predetti servizi sono irrilevanti ai fini impositivi per la
parte corrispondenté

In particolare, si ha rilevanza territoriale allorché il mezzo naitico®:

determinazione del periodo di posséss@\genzia delle Entrate, circolare n. 37/E del
29/07/2011).

¥ NAUTICA & FISCO, IV Edizione, Agenzia delle Entrate e UCINA, p. 33.

“Non assumono alcuna rilevanza la qualita del prestatore, che pud essere nazionale, comunitario
0 extracomunitario, né tanto meno la posizione soggettiva del cliente (soggetto passivo o privato

Y

consumatore) ed il luogo in cui esso e stabilito (Italia, altro Paeseunitario o Paese
extracomunitario] (RENATO PORTALE, “IVA”, Giuffré 2014, p. 248)

“Si consideri che la regola di territorialita dei servizi di noleggi@ breve termine di mezzi di
diporto € in vigore gia dal 1° gennaio 2010 ckintroduzione dellart. 3 del D.Lgs. 11
febbraio 2010, n. 18Per effetto delle modifiche apportate.omissis..si considerano dunque
territorialmente rilevanti afini del'lva nello Stato membro della Comunita dove le imbarcazioni
vengonomesse a disposiziomel committente, sia egli un soggetto privato whi@ampresa
che agisce nell'ambito della propria attivita d’impresgyurché utilizzate all'interno del
territorio della Comunita europea Ovvero, qualora le imbarcazioni siano messe a
disposizione dei committenti fuori dirritorio della Comunita europea, in ogni caso i servizi
di noleggio <a breve termine si onsiderano rilevanti ai fini Iva in Iltalia se le
imbarcazioni vengonatilizzate nel territorio dello StatdPertanto non risulta territorialmente
rilevante la prestazione dnoleggio <a breve termine con messa a disposizione
dellimbarcazione nelterritorio di altro Stato membro della Comunita indipendentemente dal
luogodi utilizzo del berie(PASQUALE ARENA e MANUELA FREDIANI, “Regime Iva dell’acquisto
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@messo a disposiziori& del destinatario nel territorio (acque territoriali) dello Stato
italiano e sempre che l'utilizzo avvenga all'interno del territorio(acque territoriali)
della U.E;

e messo a disposizione del destinatario fuori del terdtrio (acque territoriali) della
U.E. ma e destinato ad essere utilizzato all'interno del territorio(acque territoriali)

italiane.

Un caso che ha dato luogo a qualche perplessita ¢ quello dell’unita da diporto

messa a disposizione del committente nelle acque territoriali di uno Stato membro della U.E.
diverso dall’Italia: I’Agenzia delle Entrate, con proprie circolari n. 37/E del 29/07/2011 e n.
43/E del 29/09/201187, ha chiarito che, ricorrendo tale ipotesi, la prestazione non ¢
territorialmente rilavante a fini I.V.A. nel nostro Paese.

86

87

in proprieta e della locazione a lungo termine di imbarcazioni da dipphitdisco, 24/06/2013
n. 25).

“Non é rilevante se il contratto di locazione del bene viene stipulato in Italia o albestanta
solo dove il cliente ritira il mezzo di trasporto.omissis... || secondo elemento che qualifica
'operazione, cioé l'utilizzo, comporta che la locazione a breve termine del mezagpbrto si
considera effettuata in Italia se il bene consegnato in Italia viene utilizzato in ambito tamayni
con esclusione degli utilizzi effettuati nel territorio di Paesi terzi. In caso di usmipcuo Si
render0 necessario far ricorso a criteri di proporzionalita...omisSiS(RENATO PORTALE,
“IVA”, Giuffré 2014, p. 248).

L’articolo 7-quater, lettera €), del d.P.R. n. 633 individua le condizioni affinché le prestazioni di
locazione anche finanziaria, noleggio e simili di mezzi di trasporto a breve termine siano
considerate territorialmente rilevanti in Italia. Tali prestazioni , ai sensi della richiamata

disposizione si considerano effettuate nel territorio dello Stato quando i mezzi di trasporto “Sono
messi a disposizione del destinatario nel territorio dello Stato e sewripe siano utilizzate
allinterno del territorio della Comunitd e “quando i mezzi di trasporto sono messi a
disposizione del destinatario al di fuori del territorio della Comunita e sono utilizzati nel
territorio dello Stato” La prestazione di noleggio a breve termine con messa a disposizione della
imbarcazione nel territorio di altro Stato membro della Comunita non ¢ menzionata tra quelle che

la norma qualifica come territorialmente rilevanti in Italia. Pertanto si ritiene che I’operazione sia
territorialmente non rilevante. Per tali operazioni non sussiste obbligo di fatturazione, né obbligo

di indicazione nel modello INTRASTAT.
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Luogo di messs a diposizione Luogo di utilizzo Rilevanza
dell’unita da diperto dell’'unita da diporto territoriale
LV.A.
Territorio [acque territoriali] dello | Territorio (acque territoriali] dello SI
Stato italiano Stato italiano o di altro Paese
membro della U.E.
Territorio [acque territoriali) dello | Territorio [acque territoriali) di NO
Stato italiano uno Stato extra U.E.
Territorio (acque territoriali] di uno | Territorio (acque territoriali] dello =
Stato extra U.E. Stato italiano
Territorio [acque territoriali) di uno | Territorio [acque territoriali] di NO
Stato extra U.E. uno Stato membro della U.E.
diverso dallTtalia
Territorio (acque territoriali) di un | Territorio [acque territoriali] dello NO
Paese membro della U.E. diverso Stato italiano, di uno Paese
dallTtalia membro della U.E. o di unoe Stato
extra U.E.

Un problema non da poco risiede, una volta risolto 1’an della rilevanza territoriale
nel nostro Paese della prestazione “a breve termine”, nel determinare il quantum della
prestazione effettivamente collegata con il territorio metropolitano, specie in considerazione del
fatto che la rescui questa si riferisce, ossia I’unita nautica, ¢ — per sua stessa natura — mobile e
dunque suscettibile di concreto utilizzo in acque nazionali e non. In linea generale, si puo dire
che il criterio di imputazione deve essere quello della “effettivita”, con la conseguenza che

sarebbero integralmente assoggettati ad imposta i corrispettivi di quei contratti di locazione,
noleggio e simili a breve termine la cui prestazione sia effettivamente ed integralmente fruita
nelle acque territoriali italiane o comunitarie. Nondimeno, I’ Agenzia delle Entrate, gia con la
circolare n. 49/E del 07/07/2002 ha rammentato che, con la precedente circolare n. 76/E del
02/08/2001, sono state fornite indicazioni in relazione alle modalita di imposizione I.V.A. delle
prestazioni di locazione di unita da diporto rese da soggetti identificati in Italia.

Nello specifico, chiariva I’ Agenzia:

“considerato che la rilevanza territoriale, ai fini dell’assoggettamesdolVA,
delle predette prestazioni € limitata all’'utilizzo dei mezzi di trasporto in discorso
in acque territoriali comunitarie e tenuto conto della obiettiva difficolta a seguire

con precisione gli spostamenti degli stessi, si € ritenuto utile enuctkdre
percentuali presuntive di tassazione dei relativi corrispéttivi

Con la successiva nota prot. n. 30439 del 19/03/2002 il Ministero dei Trasporti ha
fornito ulteriori precisazioni sulle effettive capacita delle unita da diporto di navigare al di fuori
delle acque comunitarie suggerendo le seguenti nuove percentuali di “forfetizzazione”
indicative del presumibile utilizzo delle imbarcazioni al di fuori della U.E., in funzione della
loro lunghezza e del tipo di propulsione:
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Imbarcazioni da diporte a motore

Lunghezza Percentuale di utilizzo al di fuori delle acgus
territoriali comunitarie

fino a 7,50 metri 10%G

da 7,51 a 12 metri 40%

da 12,01 a 16 metri S0%

da 16,01 a 24 metri 60%

oltre 24 metri 70%

Imbarcazioni da diporto a vela

Lunghezza Percentuals di utilizzo al di fuori dslle acgus
territoriali comunitarie

fino a 10 metri 4 0%

da 10,01 a 20 metri S0%

da 20,01 a 24 metri 60%

oltre 24 metri 70%

Con la citata circolare n. 49/E del 07/07/2002 1’ Agenzia delle Entrate ha quindi
stabilito che 1 corrispettivi delle prestazioni di locazione, compresa quella finanziaria, di
noleggio e simili delle unita da diporto:

“sono da assoggettare ad imposizione per la parte tealtoente rilevante in
Italia e cioe in relazione alla quota riferibile all’effettivo utilizzo in ambito
comunitario.A tal fine il contribuente valutera la permanenza al di fuori delle
acque territoriali comunitarie in rapporto alla durata totale della dazione,
ferma restando la possibilita di un eventuale controllo da parte degli uffici locali
dell’Agenzia. Detta valutazione sara effettuata sulla base del contratto di
locazione ma anche di altri elementi in possesso del contribuente da cui risulti
I'effettivo utilizzo del natant& uttavia qualora risulti difficoltoso ricorrere a tali
mezzi di prova, i contribuenti potranno determinare forfetariamente il tempo di
utilizzo al di fuori delle acque territoriali comunitarie, attenendosi, ai fini della
determnazione della base imponibile

alle seguenti percentuali
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Tipologia dell’'unitad da diporto Percentuale del
corrispettivo da assoggsttara
ad IVA
Unitd a motore o a vela di lunghezza superiore 30%:
a 24 metri

Unita a vela di lunghezza tra 20,01 = 24,00 40%
mietri ed unita a motore di lunghezza tra 16,01 e
24 metri

Unita a vela di lunghezza tra 10,01 & 20 metri S50%
ad unitd a motore di lunghezza tra 12,01 & 16
rmiekri

Unita a vela di lunghezza fino a 10 metri ad 60%

unita a motore di lunghezza tra 7,51 e 12 metri

Unita 3 motore di lunghezza fino a 7,50 metri S0%

Unita appartenenti alla categoria D (abilitate 100%

alla navigazione solg per acque protetie)

Con la piu recente circolare n. 38/E del 22/07/2009 I’Agenzia delle Entrate &
ritornata sull’argomento e, dopo avere richiamato il contenuto della gia esaminata circolare
49/E del 2002, ha precisato:

“Il ricorso a percentuali forfetarie e diretto ad individuare il luogo di utilizzo
dellimbarcazione,in_mancanza di_prove concretgenuto conto che, nella
maggior parte dei casi, risulterebbe problematico sia per 'Amministrazione
che per il contribuente dare una concreta dimostrazione delle rotte
effettivamente seguite

In tale ottica, con risoluzione n. 284 del 11 ottobre 2007, al fine di consentire
alle societa di leasing di determinare correttamente la base imponibile
dell'operazione, si & previsto che la compilazione di una dichiarazione di
utilizzo dell’imbarcazione da parte dell'utilizzatore puo consentire alla societa
di leasing di utilizzare le percentuali di forfetizzazione ai fini dell'individuazione
della base imponibile da assoggettare a IVA, specificando peraltro che
un’eventuale dichiarazione di utilizzo dell’imbarcazione in acque territoriali
secondo percentuali inferiori a quelle stabilite in via presuntiva potra
legittimare una tassazione inferiore solo se siano forniti atlaieta elementi
idonei a tale scopo.

Nessuna responsabilita in termini sanzionatertome evidenziato nella citata
risoluzione n. 284 del 200% puo derivare invece alla societa di leasing a
seguito dell'eventuale dimostrazione, in sede di accertameintan utilizzo
dellimbarcazione in acque comunitarie in misura superiore a quella presunta
dalla circolare n. 49 del 2002 (es. licenze di navigazione rilasciate solo per la
navigazione in acque territoriali, coperture assicurative con espressa
indicazione della assenza di copertura per la navigazione in acque
extraterritoriali).

Peraltro, ove in corso di contratto detto soggetto preveda di utilizzare
'imbarcazione in misura diversa da quella inizialmente dichiarata, sara tenuto
a darne appropriata comunicazione alla societa di leasing, al fine di garantire
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la corretta applicazione dell'imposta, mediante il ricorso a percentuali
forfetarie adeguate e coerenti con le nuove modalita di utilizzo
dellimbarcazione.

E’ inoltre opportuno precisare che percenuali forfetarie di cui alla circolare

n. 49 tengono gia conto delle normali soste dellimbarcazione stgesa
rimessaggio a secco per l'inverno, interventi di manutenzione ordinaria in
cantiere, ecc...). Il suddetto stato di fermo, infatti, quando rientra nell’ambito
dell'ordinario uso dell'imbarcazione, non costituisce, isolatamente considerato,
elemento idoneo a mettere in discussione I'applicazione delle percentuali
stabilite dalla citata circolare n. 49 del 2002, sempre che non risultino ulteriori
elementi atti a comprovare la permanenza dellimbarcazione in acque
territoriali comunitarie in misura superiore alle predette percentuali.

Parimenti, anche la mera constatazione che un’imbarcazione abbia navigato,
con partenza ed approdo, tra due porti conitari non costituisce, di per sé,
elemento sufficiente a pregiudicare I'applicazione delle percentuali in
guestione, sempre che le relative caratteristiche tecniche rendano
I'imbarcazione stessa idonea a solcare acduoirnazionali’®.

Ancora piu di recente, I’Agenzia delle Entrate ¢ tornata sull’argomento con la
circolare n. 43/E del 29/09/2011 con cui, rispondendo ad un specifico quesito, ha chiarito che:

“con la circolare n. 49/2002, successivamente integrata dalla circolare n.
38/2009, sono state indicate delle percentuali presuntive di tassazione ai fini IVA
dei corrispettivi relativi a prestazioni di locazione, compresa quella finanziaria,
noleggio e simili delle unita da diporto, rese da soggetti identificati ai fini IVA in
Italia, considerato ch la rilevanza territoriale di tali prestazioniin base all’art.

7 c. 4 lett. f) del d.P.R n. 633, nel testo allora vigerge limitata all'utilizzo dei
mezzi di trasporto in discorso in acque territoriali comunitarie e tenuto conto
della obiettiva difficolta di seguire con precisione gli spostamenti degli stessi.
Cio posto,si ritiene che i chiarimenti e le precisazioni fornite con le richiamate
circolari possono ritenersi ancora valide in relazione alle ipotesi in cui la
rilevanza territoriale dell’operazione € collegata all’'utilizzo delle unita da
diporto nella comunita europealn particolare, trattasi delle ipotesi disciplinate
dall’articolo 7-quater lett. €) primo periodo e dall'articolo-sexies lette), del

8 “Se in sede di accertamento viene contesiatparte degli uffici delle entrate, sulla base di prove

idonee, un utilizzo dellimbarcazione nelle acque comunitarie superiore a quellotstabiti la
circolare n. 49/2002, la circostanza che il cliente abbia sottoscritto una dichiarafzmeado
riferimento alle percentuali della circolare stessa e sufficiente a fare emaelgéuona fede

della societa di leasing. In tal caso, la societa di leasing non & tenuta al pagamento né di sanzioni
né di interessi, secondo quanto stabilito dallo StatutoGatribuente.Tuttavia, il recupero

della maggiore imposta deve avvenire in capo alla societa di leasing in qualitd di soggetto
passivoe questa potra rivalersi nei confronti del proprio cliente ricorrendo anche agli ordinari
mezzi civilistict (RENATO PORTALE, “IVA”, Giuffré 2014, p. 104).
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d.P.R. n. 633 e cioé, rispettivantendelle prestazioni di servizi di locazione,
anche finanziaria, noleggio e simidi,breve terminedi mezzi di trasporto messi a
disposizione del destinatario in Italia e utilizzati all’interno del territorio
comunitario e delle prestazioni di servizi di locazione, anche finanziaria, noleggio
e simili, non a breve terminedi mezzi di trasporto rese da prestatori stabiliti in
Italia a committenti non soggetti passivi d'imposta e sempre che siano utilizzate
nel territorio della Comunita

Le prestazioni di servizi di locazione, anche finanziaria, noleggio e simiion
a breve terminedi mezzi di trasporto (art. 7-sexies d.P.R. 633/1972)

Ragionando a contrario rispetto alla definizione legislativa, per “locazione, anche
finanziaria, noleggio e simili non a breve termine di mezzi di trasporto” si intende la condizione
di possesso o 1'uso ininterrotto del mezzo di trasporto per un periodo superiore 90 giorni,
qualora si tratti di un mezzo nautico. Ai sensi dell’art. 7-sexies del d.P.R. 633/1972:

“in deraga a quanto stabilito dall’art. -fer c. 1 lett. b), si considerano effettuate

nel territorio dello Statese rese a committenti non soggetti passiviomissis...

e) le prestazioni di servizi di locazione, anche finanziaria, noleggio e simili non
a brevetermine di mezzi di trasporto, quando sono rese da prestatori stabiliti
nel territorio dello Stato e sempre che siano utilizzate nel territorio della
Comunita. Le medesime prestazioni, se rese da soggetti passivi stabiliti nel
territorio della Comunita, siconsiderano effettuate nel territorio dello Stato
guando sono ivi effettuate-bes) le prestazioni di cui alla lettere e) relative ad
imbarcazioni da diporto, sempre che lI'imbarcazione sia effettivamente messa a
disposizione nel territorio dello Stato la prestazione sia resa da soggetti
passivi ivi stabiliti e sia utilizzata nel territorio della Comunita. Le medesime
prestazioni, se I'imbarcazione da diporto € messa a disposizione in uno Stato
estero fuori della Comunita ed il prestatore e stabilitauello stesso Stato, si
considerano effettuate nel territorio dello Stato quando sono ivi utilizzate. Alle
medesime prestazioni, quando I'imbarcazione da diporto € messa a disposizione
uno Stato diverso da quello comunitario, si applica la letterd”e)

8 Al sensi dell’art. 56 § 2 della direttiva 2006/112/CEE: “Il luogo delle prestazioni di servizi di
noleggio non a breve termine di un mezzo di trasporto a una persona che non e soggetto passivo
e il luogo in cui il destinatario & stabilito oppure ha lindirizzo permanente o la resadenz
abituale. Tuttavia, il luogo delle prestazioni di servizi di noleggio di un'imbarcazione datdlipor
a una persona che non & soggetto passivo, fatta eccezione per il noleggio a brewe teiim
luogo in cui I'imbarcazione da diporto e effettivamente messa a disposizione del destinatario,
qualora tale servizio sia effettivamente reso dal prestatore a partire dalla sddesdelattivita
economica o di una stabile organizzazione situata in detto Tuogo
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Il criterio da seguire al fine di individuare la territorialita delle prestazioni di servizi
di noleggio non a breve termine dipende dallo statusdel committente, ossia dalla tipologia di

rapporto instaurato tra committente e prestatore del servizio: B2B oppure B2C Per le
prestazioni rese a committenti non soggetti passivi in Italia (B2C:

= di mezzi di trasporto diversi dalle unita da diporto e di unita da diporto messe a
disposizione nel territorio (acque territoriali) di uno Stato diverso da quello in cui ¢
stabilito il prestatore del servizio, trova applicazione I’art. 7 c. 1 lett. e) cit. che prevede la
rilevanza territoriale in Italia quando:

° sono rese a favore di committenti domiciliati nel territorio dello Stato italiano o
comunque ivi residenti in assenza di un domicilio all’estero e le prestazioni sono
effettivamente rese all’interno del territorio (acque territoriali) della U.E.;

o sono rese a favore di un committente non residente né domiciliato all’interno del
territorio della U.E. e le prestazioni sono effettivamente rese all’interno del
territorio (acque territoriali) dello Stato italiano da parte di un soggetto passivo
[.V.A. stabilito in Italia;

=  di unita da diporto effettivamente messe a disposizione nel territorio (acque territoriali)
dello Stato italiano a fronte di prestazioni rese da soggetti passivi I.V.A. stabiliti in Italia
ed utilizzate nel territorio (acque territoriali) della U.E., trova applicazione I’art. 7 c. 1
lett. e-bis) primo periodo e dunque sono territorialmente rilevanti nel nostro Paese;

=  diunita da diporto effettivamente messe a disposizione nel territorio (acque territoriali) di
uno Stato extra-U.E. a fronte di prestazioni rese da soggetti stabiliti in quello stesso Stato
estero ma utilizzate nel territorio (acque territoriali) dello Stato italiano, trova

% “Riguardo invece atnoleggio a lungo teminke il legislatore nazionaleecependo il novellato

art. 56 della Direttiva 2006/112/CE, ha introdott@ partire dal 1° gennaio 2018na nuova
regola di territorialitd nel caso incui il committente sia un privato che non agisce
nell'esercizio diun'impresa In particolare, lart. 7-sexies del D.P.R. n. 633/1972 con
riferimento al caso di committenze private, stabilisce che la rileviemdtoriale ai fini Iva
dell'operazione di noleggio a lungo termine idibarcazioni da diporto debba essere
ricondotta alluogo di effettiva messa disposizionalell'imbarcazione ovvero al luogo del suo
utilizzo oltrechéalla residenza del committent®me ipotesi di chiusura della regola di
territorialitd. Dunque, secondo il legislatore nazionale la alifica dell’operazione lva deve
essere ricercata in prevalenza nklogo diutilizzo dellimbarcazioneonnesso altresi al
luogo di consegna dellatessae residualmente, a chiusura dei diversi presupposti di
attrazioneterritoriale Iva, & stata introdotta nelirt. 7-sexies del D.P.R. n633/1972 la
residenza del committente quale criterio attrattivo IV@PASQUALE ARENA e MANUELA
FREDIANI, “Reggime Iva dell’acquisto in proprietd e della locazione a lungo termine di
imbarcazioni da diportg Il Fisco, 24/06/2013 n. 25).
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applicazione I’art. 7 c. 1 lett. e-bis) secondo periodo e si considerato effettuate in Italia e
dunque quivi assoggettate ad imposizione.

I1 fatto che, per i menzionati servizi “non a breve termine”, la deroga attenga solo le
prestazioni rese a committenti non soggetti passivi I.V.A. in Italia (ossia a persone fisiche che
operano al di fuori dell’esercizio di imprese, arti e professioni), rende evidente che per i
medesimi servizi i cui committenti siano soggetti pasg .V.A. in Italia (B2B) si applica la
disposizione di cuiall’ art. 7-ter c. 1 d.P.R. 633/1972.

QUADRO SINOTTICO DELLA RILEVANZA TERRITORIALE DELLE PRESTAZIONI DI LOCAZIONE, ANCHE
FINANZIARIA, NOLEGGIO E SIMILI NON A BREVE TERMINE RESE NEI CONFRONTI DI COMMITTENTI
NON SOGGETTI PASSIVIL.V.A. (B2C)

Luogo di measa a
diposirione dell’unita da

Luogo di utilizzo
dell’unita da diporto

Luogo di stabilimento del
prestatore

Titolo giuridicoe di
rilewvanza territoriale a

diporto fini I.V.A.
Territorioc (acqgue Territoric [(acgue Soggetto passivo | Art. T-sexies o. 1
territoriali) dello territoriali) dello stabilite nel territorio | lett. e-bis) pPrimao

Stato italiano Stato italianc dellc Stateo italiano periodo
Territorio (acque Territorioc (acgue Territoric del Art. T-sexies oC. 1
territoriali) di uno territoriali] dello medesimo Stato extra | lett. e-bis) secondo
Stato extra U.E. Stato italiano U.E. in cui unita | periodo
wiene messa a
disposizione del
committente
Territorioc (acqgue Territoric [(acgue Territorioc di unc | Art. T-sexies o. 1
territoriali) di uno territoriali) dello Stato diverso da | lett. e) giusta

FPaese membro della

U.E. o di uno Stato
extra U.E. diverso da
guello in cui &
stabilito il soggetto
prestatore

Stato italianc o di
altro Paese membro
U.E.
Domicilic in Italia del
committente o
residen=za in Italia
senza domicilic
all’esterc

qgquello in cwui 'unita
wiene messa a
disposizione del

committentes

richiamo ex lett. e-
bis) niltimo periodo

Territorio (acque
territoriali) di uno
Paese membro della
U.E. o di uno Stato
extra U.E. diverso da
guello in cui &
stabilito il soggetto
prestatore

Territorio (acgue
territoriali] dello
Stato italiano, anche
=e il committente &
residente o
domiciliato all’esterc

Territoric di
Stato diversc da
quellc in cui uanita

REE T

wiene messa a

disposizione del

committente

Art. T-sexies oc. 1
lett. e) ginsta
richiamo ex lett. e-
bis) niltimo periodo

91

Cfr. SOLDINI MANUELA, “Novita per la nautica da diporto di lungo periodo nei rapporti B2@

A&F n. 3/2013 pag. 33.

“Occare rilevare che il legislatore non ha ritenuto di fare riscorso al criterio diizgo, almeno

per questo tipo di operazioni, per cui la prestazione é rilevante in Italia indipendentemente dal
luogo in cui (ambito comunitario 0 meno) venga utilizzaton@zzo di trasporto...omissis...
(RENATO PORTALE, “IVA”, Giuffré 2014, p. 249).
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QUADRO SINOTTICO DELLA RILEVANZA TERRITORIALE DELLE PRESTAZIONI DI LOCAZIONE, ANCHE
FINANZIARIA, NOLEGGIO E SIMILI NON A BREVE TERMINE RESE NEI CONFRONTI DI COMMITTENTI
SOGGETTI PASSIVII.V.A. (B2B)

Luogo di messa a Luogo di stabilimenito del Luogo di stabilimento del Titolo ginridico di
diposirione dell’unita da prestatore committente rilewvanza territoriale a
diporto / Luogo di fini I.V.A.
utilizro dell’unitsa da
diporto
Indifferente Soggetto passivo Soggetto passivo Art. T-ter
stabilite in Italia stabilito in Italia
Indifferente Non soggetto passivo Soggetto passivo Art. T-ter
stabilito in Italia stabilito in Italia (vi &
cbblige di reverse
charge)
Territorio (acgue Soggetto passivo Soggetto passivo Art. T-ter
territoriali) dello stabilitoc in Italia stabilitc in un Paese
Stato italiano membro della TT.E. o
in uno Stato extra
1I.E.

Territorio (acgue Soggetto passivo Soggetto passivo Nomn
territoriali) di van stabilito in Italia stabilito in un Paese territorialmente
FPaese membro TILE. membro della U.E. o rilevante a fini IVA

diverso dallTtalia o di in uno Stato extra
uno Stato extra U.E. 1I.E.

Indifferente MNon soggetto passivo Soggetto passivo Nomn
stabilito in Italia stabdilito in un Paese territorialmente
membro della TT.E. o rilevante a fini IVA

in uno Stato extra

1I.E.
5.2.c) Imponibilita e non imponibilita delle prestazioni di servizi

attinenti la nautica da diporto.

L’evoluzione della prassi applicativa dell’Agenzia delle Entrateinerenti gli
“usi commerciali” .

Sopra abbiamo esaminato la rilevanza territoriale delle prestazioni di servizi in
generale e di quelle attinenti la nautica da diporto in particolare; diverso problema, che
presuppone la soluzione del precedente, ¢ quello inerente I’'imponibilita o0 meno di esse, ossia il
loro effettivo assoggettamento ad imposizione fiscale. La materia ¢ disciplinata dall’art. 8-bis
del d.P.R. 633/1972 che cosi recita:

“sono assimilate alle cessioni_all’esportazioneomissis... ele_prestazioni_di
servizi compreso l'uso di bacini di carenaggio, relativi alla costrugion
manutenzione, riparazione, modificazioni, trasformazione, assiemaggio,
allestimento, arredamento, locazione e noleggio delle navi e degli aeromobili di
cui alle lettere a), &is), b) e c) e degli apparati motori e loro componenti e
ricambi e delle dotazioni di bordo, nonché le prestazioni di servizi relativi alla
demolizione delle navi di cui alle lettere a)}bs e b); ebis) le prestazioni di
servizi diverse a quelle di cui alla lettera e) direttamente destinate a sopperir
bisogni delle navi e degli aeromobili di cui alle lettere ahig) e c) e del loro
carico’.
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E’ da notare che, a differenza dell’art. 8 del d.P.R. 633/1972 in cui vengono previsti
anche 1 casi di cessione all’esportazione mediante commissionari ed operazioni triangolari, in
tutti i casi di non imponibilita previsti dall’art. 8-bis del d.P.R. cit. il beneficio ¢ applicabile alle
sole cessioni dirette””.

Sia il punto e) sia il punto e-bis) dell’art. 8-bis fanno immediato richiamo alle navi
... di cui alla lettera a) del medesimo articolo, ossia a quelle:

= adibite alla navigazione in alto maré® e destinate allesercizio di attivita
commerciali o della pesca nonché ;

=  destinate alla pesca costiera o ad operazioni di salvaggio o assistenza in mare ovvero alla
demolizione;

ma in ogni caso” con esclusione delle unita da diporto

Parrebbe dunque, da una prima disattenta lettura di tale disposizione, che 1’intero
mondo della nautica da diporto sia sempre escluso dalla non imponibilita I.V.A. dovendo —
salvo 1 casi di effettiva esportazione della resai sensi dell’art. 8 del d.P.R. 633/1972 — essere
assoggettate ad imposizione fiscale. In realta, cosi non ¢&; si ricordera, infatti, che 1’art. 2 del
C.N.D. qualifica in termini di navigazione a fini commercialiquella effettuata con unita da
diporto:

=  oggetto di contratti di locazione o di noleggio;
= o utilizzate per I'insegnamento della professione della navigazione da diporto;

= 0, ancora, utilizzate da centri di immersione e di addestramento subacqueo come unita di
appoggio per i praticanti immersioni subacquee a SCOpo sportivo o ricreativo.

Sul punto occorre operare un breve excursusdella prassi applicativa seguita
dall’Agenzia delle Entrate osservando fin d’ora che, prima dell’entrata in vigore dell’art. 15
della legge 5 maggio 1989, n. 171, in forza del quale “le navi, le imbarcazioni ed i natanti da
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all’'esportazioné, 11 Sole 24 Ore - L’informatore, n. 37 del 03/10/2005.
9 La necessaria presenza di tale requisito determina che, nonostante il loro uso commerciale, il
regime di non imponibilita non possa trovare applicazione alle imbarcazioni da diporto prive di
marcatura CE (per le quali il limite massimo di distanza dalla costa € previsto in 6 miglia marine)
né tantomeno ai natanti da diporto — a meno che non siano stati iscritti nei R.I.D. — poiché, anche
se muniti di marcatura CE, in quanto mancanti di documenti di navigazione non possono superare
le 12 miglia marine dalla linea di costa e, dunque, non possono accedere all’alto mare.
Ad identiche conclusioni si deve giungere per le unita da diporto destinate alla navigazione delle

acque interne (lacuali e fluviali).

GIULIANI e ROSCINI-VITALL, “La disciplina IVA delle cessioni assimilate alle cessioni
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diporto possono essere utilizzate mediante contratti di locazione o di noleggsa’era
totalmente contraria a riconoscere la non imponibilita di un qualunque tipo di prestazione di

servizi o di cessione di beni connessa al diporto e ci0 in considerazione del fatto che tutte tali
unita, indipendentemente dal loro eventuale uso a fini di noleggio, non potevano essere mai
considerate come utilizzate in attivita commerciali, ma solo in attivita sportive o ricreative.

E’ stato solo con la risoluzione n. 94/E del 21/03/2002°* che si & avuto un primo

superamento di questo orientamento particolarmente restrittivo, proprio grazie alle modifiche

94

“La socied istante richiede di conoscere se le operazioni di forniture di carburanti a bordo di
natanti da diportoche sono oggetto di contratti di noleggsono da considerarsi non imponibili

in base all'articolo 8bis del dP.R. 633/1972

Soluzione interpretativa prospettata dal contribuente

L'interpellante ritiene be le operazioni di forniture per il rifornimento dei natanti oggetto di
contratti di noleggio siano da assimilarsi alle "navi commerciali" anche ai fini ggllisizione

Iva, dato che per tali forniture e' stata riconosciuta dall'’Agenzia delle dogane I'esenzitéme dal
accise con nota n. 7206/00 dell'8 febbraio 2001, che interpreta la direttiva comunitaria n.
92/81/CE.

Parere dell'Agenzia delle Entrate

L'articolo 8bis c. 1 del dP.R. 633/1972 prevede la non imponibiét ai fini dell'lva delle
<cessionidi navi destinate all'esercizio di attisitommerciali o della pesca (...), escluse leanit

da diporto di cui alla legge 11 febbraio 1971, n.>5Qettera g, nonclé delle <forniture
destinate al loro rifornimento e vettovagliamentettera gd.

La ratio della esclusione delle uaitla diporto dal trattamento di non imponibéitisiede nella
considerazione che la navigazione da diportc<isaopi sportivi o ricreativi, dai quali esuli il fine

di lucro<, cos come recita l'articolo 1, secondo comma, della citata legge n. 50 del 1971, e non
ha finalita di carattere commerciale. La disciplina delle @& diporto ha, successivamente,
subito un'evoluzione normativa e, allo stato, I'articolo 15 della L. 171/1€8®come novellato
dall'articolo 10c. 11 D.L. 535/1996 convertito dalla L. 647/1996, consente l'utilizzo delleaunit
da diporto mediante contratti di locazione e di noleggio, in deroga alla disposizione appena
citata sulla necessaria assenza del fine del lucro; di tale utilizzo va fattaiomenei registri di
iscrizione dell'unid da diporto, annotando gli estremi d'iscrizione nel registro delle imprese del
soggetto esercente l'attigitdi locazione o noleggio; analoga annotazioaeeffettuata sulla
licenza di navigazione.

Con queste modificheormative, il Legislatore, nell'intento di favorire lo sviluppo dei servizi
turistici, ha voluto consentire I'utilizzo delle uinila diporto in attivia commerciali.

Un'importante innovazione siavuta, nell'ambito della normativa comunitaria, con I'e@znne

della direttiva n. 92/81/CEE del 18/1992, in materia di accise sugli oli minerali, la quale,
all'articolo 8 § 1 lett. c), prevede l'esenzione dall'accisa pagli oli minerali forniti per essere
usati come carburanti per la navigazione nelle acque comunitarie (compresa la pesca), ma non in
imbarcazioni private da diporte. Di seguito, la stessa direttiva, con una definizione recepita nel
nostro ordinamento nell'artl c. 5 del.D.M.del Ministro dei trasporti 141/1995, n. 577,
chiarisce che<per imbarcazioni private da diporto si intende qualsiasi imbarcazione usata dal
proprietario della stessa o dalla persona fisica o giuridica cheé ptilizzarla in virth di un
contratto di locazione o di qualsiasi altro titolo, per scopi non commerciali ed in pkatée per
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scopi diversi dal trasporto di passeggeri o merci o dalla prestazione di serviziaditeloso o

per conto di autoré pubbliche>

Secondo la disposizione comunitaria appena citata, chiarita nelle sue rdodalitlicative
dall'’Agenzia delle dogane con nota n. 7206/00 dell'8 febbraio 28@Hb distinguere il caso
dell'unita da diporto utilizzata per effetto di un contratto di locazione, per il quale la relativa
fornitura di carburanti rimane assoggettata all'accisa, rispetto all'ipotési'unita, oggetto di
contratto di noleggio, utilizzata per prestare un servizio a titolo oneroso e per la quadeg] il
rifornimento di carburanti rientra nel campo di esenzione dall'accisa. Tale differaitamento

e giustificato dalle diverse emotazioni giuridiche che assume il contratto di locazione rispetto a
guello di noleggio.

Il contratto di locazione, infatti, si risolve nel mero trasferimento della disponibilitel bene a
favore del conduttore, il quale si assume ogni onere e rischio connesso allayazene il
locatore, quindi, consegue un vantaggio economico sotto forma di corrispettivo, ma rimane
estraneo all'impiego dell'uritnella navigazione.

Con il contratto di noleggipinvece, disciplinato dagli ar884 e ss. del Cod. navnoleggiante,

in corrispettivo del nolo pattuito, si obbliga a compiere con I'iinda diporto una determinata
navigazione, ovvero, entro il periodo di tempo convenuto, la navigazione ordinata dal
noleggiatore, mantenendo pegésa conduzione tecnica dell'unita’ da diportdPer quest'ultima
fattispecie, cascome enunciato nella citata nota dell'Agenzia delle dogane dell'8 febbraio 2001,
si evidenzia che, anche se l'impiego che delBudié diporto viene fatto dal noleggiatogeun
impiego a fini sportivi o ricreativi, per il proprietario del bene in questione lo scopaegeit®

con il contratto di noleggio, e la relativa prestazione di servizi a titolo oneroso, ha una natura
prettamente commerciale. Alla luce di queste considerazioni, si rendssago procedere ad
una interpretazione dell'articolo-Bis del d.P.R. 633/1972che tenga conto delle intervenute
modifiche normative in materia di uaitda diporto. Infatti, il riferimento allaL. 50/1971
contenuto nella lettera a) dell'articolo-lis in conmento éin vigore fin dall'emanazionéel
d.P.R. 687/1974, avvenuta in un'epoca in cui alledudt diporto era inibito I'utilizzo per fini di
lucro a mezzo di contratti di noleggio.

Al riguardo la Sesta direttiva comunitaria n. 77/388/CEE del0%/1977 e successive
modificazioni, in materia di Iva, prevede, all'articolo 851 n. 4 lett. a), I'esenzione da imposta
per le cessioni di beni destinati al rifornimento e al vettovagliamento di wadibite alla
navigazione d'alto mare e al trasporto a pagamento di passeggeri o usate nell'esercizio @i attivit
commerciali, industriali e della pesea

Un'interpretazione logicesistematica delle norme in vigore porta, pdicia concludere che
I'esclusione delle uné da diporto dal regime di non imponibilit dell'lva, di cui all'articolo 8-

bis del d.P.R. 633/1972on riguardi le unita da diporto utilizzate per attivdt commerciali che

si concretizzano nella stipula di contratti di noleggio.

Ai fini della corretta individuazione delle unit da diporto ammessa fruire del trattamento di

non imponibilita, occorre’ far riferimento, come sottolineato nella citata nota dell'’Agenzia
delle doganeagli obblighi di registrazione in vigore

Per le navi e le imbarcazioni da diporto, secondo la distinzione effettuatbadt. 1 c. 4 della L.
50/1971 sar necessaria lI'annotazione nei registri di iscrizione e sulla licenza di navigazione
dell'utilizzo del bene per finala di noleggia

Per quanto riguarda i natanti da diport¢ovvero le uni di lunghezza inferiore), che l'ari3c.

3 della L. 50/1971 non assoggetta all'obbligo di iscrizione nei registri maritgtiesercenti
dell'attivita di noleggio, oltre ad assolvere all'obbligo di iscrizione nel registro dettpriese,
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introdotte dal citato art. 15 L. 171/1989: con questo primo reviremente stata estesa la non
imponibilita alle prestazioni di servizi inerenti (cosi come agli acquisti di) unita da diporto
adibite alla navigazione in alto maree destinate ad essere impiegate mediante contratti d
noleggia non riconoscendosi — invece — il medesimo ad altri casi di utilizzo commerciale, quali
ad esempio la locazione, ovvero le altre ipotesi previste dall’art. 2 del C.N.D. Nel medesimo
solco si sono mosse le successive risoluzioni dell’Agenzia delle Entrate n. 95/E del
14/03/2008> e n. 79/E del 06/03/2008°.

95

devono comprovare di essere stati autorizzati dalla locale awtargrittima allimpiego dei
natanti mediante contratti di noleggio

Oltre ad assolvere a tali adempimenti, i proprietari delle anda diporto in questione, per
rientrare nel regime di non imponibgit IVA, devono assolvere aglipscifici adempimenti
amministrativi e contabili previsti per l'imbarco di prodotti petroliferi agevpldta cui la
dotazione del libretto di controllo di cui all'art c. 3 del citatoD.M. 577/1995

Inoltre, gli stessi soggetti devono utilizzare eiffathente le unétin argomento per I'esercizio di
un‘attivita di noleggio, attivia che si caratterizza con una diretta correlazione fra i contratti di
noleggio stipulati, le relative fatture registrate e gli acquisti di pradpétroliferi agevolati,
delbitamente annotati sul libretto di controllo suddetto. Conclusivamente, si e' delepetnet
soddisfatte le condizioni sopra riportate, le forniture di prodotti petroliféateuate per rifornire
unita da diporto utilizzate per lo svolgimento di attvitommerciali che si concretizzano in
contratti di noleggio, di cui agli articoli 384 e ss. Cod. nav., sono da considerarsi non imponibili
ai sensi dell'articolo &isc. 1 lett. a) e d) del.®.R. 633/1972

“L'art. 8-bis c. 1 del d.P.R. 633/1972 prevede la non imponibilita ad IVA delle cessioni di beni e
prestazioni di servizi relative a <navi destinate all'esercizio di attivith commerciali o della pesc
0 ad operazioni di salvataggio o di assistenza in mare

La richiamata norma non comprende nell’'ambito dell’agevolazione le operazioni relative alle
unita da diporto di cui alla L. 50/1971 in considerazione della circostanza che tali im@ncaz
sono utilizzate per fini sportivi o ricreativi (art. 1 della L. 50/1971).

In ordine alle unita da diporto, tuttavia, la disciplina IVA ha subito negli anni una notevole
evoluzione.

Infatti, I'art. 15 della L. 171/ 1989, modificato dall'art. 10 c. 11 del D.L. 5396 (convertito
dalla L. 467/1996) ha disciplinato i contratti di locazione e noleggio awhtiggetto le unita da
diporto, prevedendo altresi che dell’utilizzo mediante i predetti contratti Sia fianzione nei
registri di iscrizione delle unita da diporto, congiuntamente ad analoga annotazione da
effettuarsi sulla licenza di navigazione.

Di tale evoluzione ha preso atto I'Agenzia nella risoluzione n. 94/E del 2002, in cui si éochiari
che I'esclusione delle unita da diporto dal regime di non imponibilita di cui all'adi8ddis c. 1

lett. a) del d.P.R. 633/1972, non riguarda le unitdiz#ate per attivita commerciali che si
concretizzano nella stipula di contratti di noleggio.

Da ultimo, con la L. 172/2003 il legislatore ha espressamente riconosciuto che <possaro esse
iscritte nel Registro Internazionale di cui all'articolo 1 dekdstolegge 30 dicembre 1997, n.
457, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1998, n. 30, e successive
modificazioni, ed essere assoggettate alla relativa disciplina, le "navi* con dcdfinghezza
superiore a 24 metri e comunque di stazza lorda non superiore alle 1.000 tonnellate, adibite in
navigazione internazionale esclusivamente al noleggio per finalita turistiche
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E’ stato solo con la circolare n. 43/E del 29/09/2011 che I’ Agenzia ha modificato la

sua posizione e
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Tenuto conto che listituzione del predetto Registro Internazionale costituiscelteriore
riconoscimento della circostanza che le unita da diporto sono suscettibili di essezatgiin
attivita commerciale, & possibile estendere anche a tale categoria di imbarcaeidsgritte nel
Regqistro in questionde agevolazioni di cui all'art. 8bis del d.P.R. 633/1972.

Pertanto, I'acquisto o I'importazione di navi da diporto dotate delle caratteristetheii sopra

pud avvenire in regime di non imponibilitd, ai sensi del gia citato ais8a condizione,
ovviamente che le medesime siano effettivamente utilizzatsazdetto acquirente in attivita di
noleggio come previsto dalla normativa in matetia

“...omissis..l'attivita di costruzione delle navi ricomprende tutte le prestazioni necessayme
mezzo a fine, per la costruzione delle navi medesime, a prescindere dai reoggsttisi degli
assuntori dei lavori o dagli schemi contrattuali posti in essere per la realizzadéapera.

In particolare, il complesso di attivita rivolte alla consegna della nave & da ricondurre ad una
prestazione di serxi, per la quale il momento di effettuazione ai fini dell'lVA coincide con il
pagamento del corrispettivo (art. 6, terzo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972 , n. GaR). A
momento vanno riferiti i relativi adempimenti contabili, a meno che non venga eemess
anticipatamente fattura ovvero vengano effettuati acconti, nel qual caso l'operazooresslera
effettuata, limitatamente all'importo fatturato o pagato, alla data della fattura o a ayjaell
pagamento (art. 6, quarto comma). Per quanto riguarda il trattamento IVA delle prestazioni di
servizi relativi alla costruzione delle navi occorre osservare che I'abis8del d.P.R. n. 633 del
1972, assimila alle cessioni all’'esportazione, non imponibili all'lVA, leioas® le prestazioni
riguardanti la costruzione di <navi destinate all’esercizio di attivita commeraatiella pesca

(...) escluse le unita da diporto di cui alla legge 11 febbraio 1971, n. 50>.

L'esclusione dal beneficio della non imponibilita delle unita da diporto si basa sulla
consideazione che la navigazione da diporto non ha finalita commerciali, ma scopi ricreativi dai
guali esuli il fine di lucro, come precisato dall’art. 1 della L. 172/2003.

Tuttavia I'art. 15 della L. 171/1989 ha stabilito espressamente che anche le imbarcazioni e i
natanti da diporto possono essere utilizzati in attivita commerciali mediante contratti di
locazione o di noleggio; e l'art. 3 della L. 172/2003 ha previsto la possibilita divése nel
Registro Internazionale di cui all’art. 1 del D.L. 457/1997 le navi da diporto <con scafo di
lunghezza superiore a 24 metri e comunque di stazza lorda non superiore alle 1.000 tonnellate,
adibite in navigazione internazionale esclusivamente al noleggio per finalitéidhes.

Dal suddescritto quadro normativemerge che le unita da diporto possono essere oggetto di
attivita commerciali previa iscrizione nel citato Registro Internazianale

Naturalmente gli obblighi di registrazione presuppongono che l'unitd da diporto da adibire
all'attivith commerciale sia i@ stata realizzata, atteso che in applicazione dell’art. 23 del D. Lgs.
171/2005, la licenza di navigazione ed i registri di iscrizione richiedono l'indicazione di dat
relativi ad unita gia pronte alla navigazione.

Per i suesposti motivi la scriventéiene che sugli acconti di cui trattasi e sulla differenza dovuta
all'atto della conclusione dei lavori non potra applicarsi il beneficio della non imponibilita ad
IVA di cui all'art. 8&bisdel d.P.R. n. 633 del 1972, salva la possibilita di rettificaspdrazione,

al verificarsi dell'iscrizione nel Registro Internazionale, utilizzandola procadlirvariazione in

diminuzione prevista dall’art. 26
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“considerata la normativa di settore ed in particolare I'ag.del D. Lgs.
171/2005, che contiene un’elencazione di casi in cui 'unita da diporto € utilizzata
a fini commercialiammettendo] sempre che il committente utilizzi il mezzo per
I'esercizio di attivita commercialegpossa estendersi il regime di non imponibilita
previsto dall’art. 8bis a tutte le attivita qualificate come commerciali dal citato
articolo art. 2 del D. Lgs. 171/2008vvero alle ipotesi in cui l'unita da diporto
<a) e oggetto dilocazione e noleggio, b) € utilizzata per I'insegnamento
professionale dellmavigazione da diporto, c) € utilizzata da centri di immersione
e diaddestramento subacqueo come unita di appoggio per i praticanti immersioni
subacquee a scopo sportivo o ricreati’o

E’ comunque da rammentare sempre la necessariasussistenza del presupposto di

base, ossia che si tratti diunita adibite alla navigazione in_alto _mare(come previsto

dall’art. 8-bis lett. a del d.P.R. 633/1972); in caso contrario, il semplice esercizio dell’attivita
commerciale non comporta la non imponibilita delle prestazioni correlate.

A differenza di quanto previsto con la risoluzioni del 2008, ora il beneficio, oltre ad

essere esteso a casistiche diverse rispetto al noleggio tout court

=

non ¢ vincolato all’iscrizione della nave da diporto al R.I. e pud pertanto essere
riconosciuto a qualunque tipo di unita da diporto (a condizione che soddisfi 1 requisiti di
cui sopra), e sempre purché si tratti di unita iscritte ai R.N.D./R.I.LD. con espressa
indicazione dell’uso commerciale nella licenza di navigazione.

Sul punto, la circolare (risposta al quesito 3.6) ¢ chiara nell’affermare:

“L’art. 8-bis, primo comma, lete), del d.P.R. n. 633, assimila alle cessioni
all’esportazione non imponibili ad IVA, tra le altre, le prestazioni di servizi
relative al noleggio delle navi destinate all’esercizio di attivibénenerciale
(...), escluse le unita da diporto di cui alla L. 50/ 1971, n. 50.

Dal dato testuale della norma sopra citata si rilevano delle limitazioni, ali
fini del riconoscimento della non imponibilita IVA in disamina, per le unita
da diporto di cui alla L.50/1971 in considerazione della circostanza che
tali imbarcazioni sono utilizzate, in linea di principio, per fini <sportivi 0
ricreativi>. Come chiarito ...omissis... a seguito dell’evoluzione normativa
che ha interessato il settore della nautica da dipoftdgenzia delle
entrate, con risoluzione n. 94/E del 2002, ha chiarito che I'esclusione delle
unita da diporto dal regime di non imponibilita di cui all’art:l8s, comma

1, letterea), d) ed €) del d.P.R. n. 633, non riguarda le unita da diporto
utilizzete per attivita commerciali che si concretizzano nella stipula di
contratti di noleggio. Con la richiamata risoluzione, I'Agenzia delle entrate
ha precisato che ai fini della corretta individuazione delle unita da diporto
ammesse a fruire del trattamento di non imponibilita, sebbene con
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riferimento alle operazioni di cui alla lettera) dell'articolo 8-bis del

d.P.R. n. 633pccorre far riferimento agli obblighi di registrazione in

vigore

In particolare,

- per le navi e le imbarcazioni da diporto, seconldo distinzione
effettuata dall’art. 1 c. 4 L. 50/1971, risulta necessaria I'annotazione
nei registri di iscrizione e sulla licenza di navigazione dell’'utilizzo del
bene per finalita di noleggio;

- per quanto riguarda i natanti da diporto (ovvero le unita di lunghezza
inferiore), che l'art. 13 c. 2 L. 50/1971 non assoggetta all’'obbligo di
iscrizione nei registri marittimi, gli esercenti attivita di noleggio, oltre
ad assolvere all'obbligo di iscrizione nel registro delle imprese,
devono comprovare di essestati autorizzati dalla locale autorita
marittima all'impiego dei natanti mediante contratti di noleggio.

Tale posizione € stata successivamente ribadita con le risoluzioni n. 95/E

del 14/03/2008 e n. 79/E del 06/03/2008, cui si rinvia.

In particolare, isopra citati documenti di prassi, partendo dal dettato della

norma di cui all’'art. 3 della L. 172/2003, che ha previsto la possibilita di

iscrivere nel Registro Internazionale di cui all’art. 1 del D.L. 457/1997 le

navi da diporto <con scafo di lunghezza superiore a 24 metri e comunque di

stazza lorda non superiore alle 1.000 tonnellate, adibite in navigazione

internazionale esclusivamente al noleggio per finalita turistiche>, hanno
chiarito che tali unita da diporto possono essere oggetto di attivita
comnerciali previa iscrizione nel Registro Internazionale e, quindi, possono
rientrare nell’ambito della previsione di non imponibilita di cui all’articolo
8-bis.

Cio premesso, considerata I'evoluzione normativa nel settore della nautica

da diporto, sempre chevengano preservate le garanzie in ordine

all'esercizio di attivita commerciale, sottese, in linea di principio,
all'iscrizione delle unita da diporto nei vari registri previsti dalla disciplina
nazionale, si ritiene che il regime di non imponibilita posstornare

applicabile anche se l'attivita commerciale &€ esercitata a mezzo di

imbarcazioni iscritte in un registro diverso dal Registro internazionale di

cui all’art. 3 della legge n. 172/2003

In particolare, ai fini della non imponibilita, risultera indispensabile che:

- le navi da diporto siano iscritte nei registri tenuti dalle Capitanerie di
porto e

- le imbarcazioni da diporto siano iscritte nei registro tenuti dalle
Capitanerie di porto, dagli Uffici circondariali marittimi, dagli uffici
della motaizzazione civilé'.

Si rammenti che potendo soltanto le imbarcazioni da diporto munite di marcature CE superare,
compatibilmente con la loro categoria d progettazione, la linea delle 12 miglia marine dalla costa




Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

In linea generale i natanti potranno fruire del regime di non imponibilita
solo ove siano comunque immatricolati nei registri, alla stregua di
imbarcazioni Solo liscrizione, infatti, autorizza la navigazione oltre 12
miglia e attesta I'utilizzo del natante per finalita commer¢iAli

resta comunque subordinato al fatto chel_ committente utilizzi un mezzo nautico
adibito alla navigazione in alto mareper I'esercizio di un’attivita commerciale, con
la conseguenza che mai potranno esserconsiderati non imponibili i contratti di
noleggio o di locazione fatti con il “consumatore finale” (B2C)ossia con le persone
che — da privati — utilizzano il bene per soddisfare le proprie esigenze ludiche o sportive.
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(per le imbarcazioni prive di marcatura CE il limite massimo di distanza ¢ pari a 6 miglia),
saranno solo e soltanto queste a poter essere considerate “adibite alla navigazione in alto mare
prevista dall’art. 8 c. 1 lett. a) del d.P.R. 633/1972; da cio discende che per le unita da diporto non

munite di marcatura CE, quand’anche siano effettivamente utilizzate per fini commerciali, non

trova applicazione la non imponibilita I.V.A..

“Come per le imbarcazioni da diporto, anche per i natanti muniti di marcatura CE & prewuista

via teorica— la possibilita di navigare oltre le 12 miglia marine dalla linea di costa, seppure nel
rispetto delle condizioni meteunarine. Nodimeng la navigazione al di la delle acque
territoriali € regolata dalla Convenzione sul diritto del mare di Montego Blagui art. 91
disponeche<ogni Stato stabilisce le condizioni che regolamentano la concessione alle navi della
sua nazionalita, dell'immatricolazione nel suo territorio e del diritto di batter sua bandiera.

Fra lo Stato e la nave deve esistere un legame effettemprovato con i relativi documenti. Il
C.N.D. ed il relativo regolamento di attuazione rappresentano un “corpus "judsllia
navigazione da diporto, ma non & completo e per tale mbéxo 1 del C.N.D.stabilisce che

<Per quanto non previsto dal presente codice in materia di navigazione da diporto si applicano
le legqi, i regolamenti e gli usi di riferimento ovvero, in mancanza, le disposizibeodiee

della navigazione e le relative norme attuativéecco quindi la prova dello stretto legame
giuridico tra il codice della navigazione e la normativa della nautica alla quale si estende anche
I'applicazione delle leggi speciali e tra esse la Convenzione sul diritto del didviontego Bay.

Al riguardo, mentre allo Stato di bandiera &€ devoluto il controllo sulle questioni ditesgat
tecnico, amministrativo e sociale a bordo delle navi (comprese le unita da dipoctmtibllo

dei traffici, invece, viene esercitato dalle navi militari di un qualsiasi Paese firmatario della
Convenzione che possono esercitare il “diritto di visita” (Art. 110 della Conweea} qualora vi

siano fondati motivi per sospettare che la nave sia priva di nazionalita. Un mezzo, pavaleli
elementi di individuazione, di bandiera e senza documenti di bordo, come nel caso di un natante,
costituisce un esempio di violazione dell'art. @dlla Convenzioneitata sul riconoscimento
della <naziondita delle navk in acque internazionali e pertanto pud essere fermato e
accompagnato al primo approdo per gli accertamenti ritenuti necessari. Ne caso spstific
applicano le sanzioni previste dallo Stato di appartenenza della nave militare che hacegegu
fermo, che variano da Paese a Paese. Non bisogna dimenticare infine che i natanti sono coperti
dall'assicurazione obbligatoria per i limiti di navigazione autorizzati (6 o 12 migliajela
malaugurata ipotesi di un incidente in mare in cui vengowiavolte anche le persone, con feriti

o altro, la compagnia assicuratrice non provvede al risarcimento dei danni, quando viene
provato che il mezzo nautico navigava oltre i limiti di abilitaziongurl:
https://www.nautica.it/norme-nautica-diporto/natanti-oltre-12m/ ).
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Precisa infatti la stessa circolare (risposta al quesito 3.2) che:

“in relazione alle attivita di noleggio e locazione di unita da diporto
...omissis..la possibilita di applicare il regime di non imponibilita di cui
all'art. 8-bis anche al canone pagato dal locatario € condizionatidada
ricorrenza[di alcune] circostanze..omissis..In particolare la disciplina di

non imponibilita risulta applicabile, relativamente ai canoni pagati per il
noleggio e locazione, solo se limbarcazione é utilizzata direttamente
nell'esercizio di attivia commerciali Al riguardo si richiama la recente
sentenza della Corte di Giustizia della Comunita Europea del 22 dicembre
2010, causa €116/10 che ha avuto ad oggetto I'articolo 15 della Direttiva
77/388/CEE (c.d. sesta direttiva IVA), ora trasfuso nell’articolo 148 della
Direttiva 2006/112/CE, recepito nella normativa interna dall’articoli8

del d.P.R.. 633/1972. Nella citata sentenza la CGCE ha affermato che,
affinché una locazione di navi adibite alla navigazione d’'alto mazeal
trasporto a pagamento di passeggeri o usate nell'esercizio di attivita
commerciali, industriali e della pesca possa essere esentata a titolo dell’art.
15, punto 5, della sesta direttiva, necessario_che il locatario della_nave
interessata utilizzi la medesima per esercitare un’attivita economica
Secondo la Corte, se una nave viene data in locazione a persone che
I'utilizzano esclusivamente a fini di diporto e non a scopo di lucro, al di
fuori di qualsiasi attivita economica, la prestazione di locazione non
soddisfa le condizioni esplicite di esenzione dall'lVA poste dall’'art. 15,
punto 5, della sesta direttiva. Tale interpretazione € coerente ceoatita
delle esenzioni previste all’art. 15 della sesta direttiva, che, riferendosi ad
operazioni all'esportazione, ad operazioni equiparate e ai trasporti
internazionali, & finalizzata ad osservare il principio dell'imposizione dei
beni o dei servizi interessati nel luogo di destinazione dei medesimi (v.
sentenza 18 ottobre 2007, causeé®®06, Navicon, Racc. pag.-18755,
punb 29).

In definitiva, secondo la CGCE l'art. 15, punto 5, della sesta direttiva deve
essere interpretato nel senso chesenzione dall’'lVA prevista da tale
disposizione non si applica alle prestazioni di servizi consistenti nel
mettere una nave a disposizione di persone fisiche a fini di diporto, dietro
pagamento di un corrispettivoSulla base dei principi affermati dalla
CGCE , i canoni relativi alle prestazioni di noleggio e locazione effettuate
nei confronti di soggetti privati, se territorialmentdenanti, sono soggetti

ad imposta, con I'applicazione dell’aliquota ordinaria. Ad analoga
conclusione deve pervenirsi nell’'ipotesi in cui vengano rese agrivato

altre prestazioni, anche se definite commerciali ai sensi della legislazione
sulla nautica da diporta
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La circolare de quase, da un lato, fa un notevole “passo in avanti” rispetto alla
prassi pregressa ammettendo al beneficio della non imponibilita anche le navi non iscritte al
R.I., con cio attraendo in tale regime anche le imbarcazioni da diporto, dall’altro — per quanto
riguarda 1 natanti (che, come noto, non devono essere obbligatoriamente iscritti nei registri
tenuti dalle Compamare, dalle Circomare o dagli Uffici della M.C.T.C.) — ne subordina
I’applicazione alla loro “volontaria” iscrizione dei R.I.D.: si nota subito la differenza rispetto a
quanto previsto nella precedente risoluzione n. 94/E del 21/03/2002°°.

Un caso particolare ad “altro rischio frode”: noleggie locazioni ai effettuate
a favore dei soci. Le precauzioni adottate ddtisco.

Un caso del tutto peculiare ¢ costituito dalle prestazioni di noleggio o di locazione
effettuate a favore di chi forma la compagine dominicale della societa che conduce il mezzo
nautico e cio, in quanto, se viene riconosciuta la non imponibilita ex art. 8-bis lett. ) d.P.R.
633/1972 a condizione che il committente utilizzi direttamente il mezzo in attivita
commerciale, ¢ evidente che I’interposizione fittizia di uno schermo societario comporterebbe
una fin troppo facile possibilita di evasione per i soci della societa usata quale interposta i quali
fruirebbero, in via diretta, delle prestazioni loro fatturate (in regime di imponibilita) dalla
societa per un corrispettivo che potrebbe essere di gran lunga inferiore rispetto a quello
fatturato dal proprietario dell’unita della societa stessa (in regime di non imponibilita).

Sul punto, occorre rammentare che ai sensi dell’art. 4 c. 5 del d.P.R. 633/1972 non
viene considerata attivita commerciad:

“il possesso e la gestione ... di unita da diportoaetiomobili da turismo o di
qualsiasi altro mezzo di trasporto ad uso privatmmissis..da parte di societa o

enti, qualora la partecipazione ad essi consenta, gratuitamente o0 verso un
corrispettivo inferiore al valore normat®, il godimento, personale @iliare,

dei beni o degli impianti stessi ovvero quando tale godimento sia conseguito
indirettamente dai soci o partecipanti, alle suddette condizioni, anche attraverso
la partecipazione ad associazioni, enti 0 altre organizzazioni

La disposizione richiamata ¢ di evidente cautela per ’Erario e mira a colpire fin
dall’origine il caso in cui 'unita da diporto sia utilizzata — a titolo personale o familiare - senza
alcun corrispettivo (gratuitamente) o a condizioni di mercato favorevoli rispetto al valore

% Che cosi prevedeva: “...omissis...Per quanto riguarda i natanti da diporto..omissis...gli

esercenti dell'attiva di noleggio, oltre ad assolvere all'obbligo dicrizione nel registro delle
imprese, devono comprovare di essere stati autorizzati dalla locale autordrittima
all'impiego dei natanti mediante contratti di noleggio

"% La cui definizione & contenuta nell’art. 14 del d.P.R. 633/1972.
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normale — dai soci o dai partecipanti alle societa o agli enti che ne hanno il possesso o la

. 101
detenzione °!.

Ora, se non puo essere considerata quale “commerciale” 1’attivita svolta dalla
societa o dall’ente che ha il possesso o la gestione del mezzo nautico e che ne consente
I’utilizzo gratuito o a condizioni di favore ai propri soci o partecipanti, ne discende che:

= da un lato, gli eventuali corrispettivi (0, per meglio dire, “rimborsi spese”) pagati da
questi ultimi a favore della societa o dell’ente non dovranno essere gravati da I.V.A. in
quanto, appunto, attinenti ad una attivita “non commerciale”;

=  dall’altro, i contratti di noleggio o locazione o comunque sintomatici di un (inesistente)
“uso commerciale” dell’imbarcazione di cui sia parte, quale accipiens la societa o I’ente
non devono essere considerati non imponibili ex art. 8-bis lett. e) del D.P.R. 633/1972 e
cio proprio in quanto la societa svolge de factouna attivita non commerciale (e cid anche
in spregio alla propria forma societaria).

A tale riguardo, I’Agenzia Entrate, con la circolare n. 43/E del 29/09/2011 (risposta al
quesito n. 3.3) ha chiarito:

“In relazione alle operazioni rese dalla societa nei confronti di soci o di
soggetti riconducibili al soggetto imprenditore, ad un valore non inferiore a
qguello di mercato, occorre preliminarmente verificare se le stesse possano
essere ricondotte nello schema della attivita commerciale e non
configurino, invece, la destinazione del bene a fini privati. A tal fine e
necessario indagare la realtd aziendale attentamente, caso per caso, in
particolare quando il destinatario finale effettivo della prestazione non sia
un’impresa; ove si riscontri che la forma societaria si riduce di fatto ad uno
strumento per acquistare senza IVA beni destinati esclusivamente ad essere
messi a disposizione dei soci persone fisiche o dei loro familiari etc., si deve
ritenere che non sia configurabile I'esercizio di una attivita economica. A
tale proposito occorre rilevare che ai sensi dell’articolo 9 della direttiva
IVA 112/2006 l'attivita economica si caratterizza per essere diretta al
conseguimento di introiti con carattere di stabilitd e non puo pertanto
ravvisarsi il carattere commerciale nel caso in cui lattivita sia rivolta
esclusivamente a permettere al soaoa soggetti riconducibili ai soci)
I'uso personale di determinati beni anche se a valore di meicato

0t «P’esclusioe di queste attivita dall’applicazione dell'lVA non & generalizzata. Si applica soltanto

se: a) la partecipazione alle societa o all’ente consente, a titolo gratuito o con un ctiivispe
inferiore al valore normale, il godimento personale o familiareli o degli impianti; se tale
godimento, gratuito o a prezzo di favore, sia conseguito direttamente o indirettamenteidai s
familiari o partecipanti anche attraverso la partecipazione ad associazioni, enti o altre
organizzazioni (RENATO PORTALE, “IVA”, Giuffré 2014, p. 104).
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Se ci0 ¢ logico e le conseguenze descritte sono di facile applicazione qualora I’intera
“fruizione” dei mezzi nautici, gratuitamente o a condizioni di vantaggio, ai soci o
partecipanti in via esclusiva, non pochi problemi genera il caso, invero frequente, di
societa che effettivamente esercitano 1’attivita in questione nei confronti sia di terzi sia
dei propri soci e partecipanti ma a condizioni di mercato e, in taluni casi o per taluni
periodi dell’anno, concedono a questi ultimi periodi di godimento gratuito o a condizioni
di effettivo vantaggio: in una simile ipotesi, non si pud sostenere che l’intera attivita
societaria non possa essere considerata commerciale ma, per converso ed il modo
altrettanto netto, non potra certo ritenersi applicabile Sic et simpliciter il regime di non
imponibilita di cui all’art. 8-bis c. e) d.P.R. cit'*.

Il caso ¢ stato studiato e risolto dalla novellata prassi dell’ Agenzia delle Entrate da ultimo
citata, che ha previsto leffettuazione di un “test di prevalenza”, da condurre
separatamente per ciascuna unita da diporto e sulla base di criteri quantitativi oggettivi e
riscontrabili. Qualora, a fronte di tale indagine, risulti che le prestazioni sono destinate
prevalentemente nei confronti dei soci, non potra trovare applicazione la non
imponibilita ex art. 8-bis lett. e) d.P.R. 633/1972'%
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“Con specifico riferimento alla questione relativa alla applicabilitd del regime"rdin
imponibilitd” ...omissis... occorre condurre specifiche riflessioni ancheelazione al caso in

cui I'attivita commerciale consistente imgstazioni di noleggio e locazione dell'imbarcazione sia
svolta sia nei riguardi dei soci e/o dei familiari e/o affini (0 a soggetti in qualche modo
riconducibili al “soggetto imprenditore”} sempreché il corrispettivo richiesto non sia inferiore

al valore normale che di altri soggetti. In tale specifica ipotesi, anche se I'attivita € idonea a far
acquisire la soggettivita passiva d’'imposta ai fini I\Wan puo ritenersi applicabile tout court il
regime di non imponibilit? (Agenzia delle Entrate, circolare n. 43/E del 29/09/2011, risposta al
quesito 3.3).

“Per esigenze di semplificazione, si ritiene che nell'ipotesi considerata, in cui lattivita
commerciale consistente nel noleggio o locazione di imbarcazioni da diporto sia resa sia nei
riguardi dei soci (o di soggetti in qualche modo riconducibili al “soggetto imprenditore”) a
canoni di mercato che di altri soggetti, possa essere consentita I'applicazione del regiore di
imponibilitd solo qualora, risulti verificato, in base a criteri quantitatiche I'attivita & resa
prevalentemente nei confronti di soggetti diversi dai soci. Qualora, vicevergaestazioni
risultassero prevalentemente rese nei confronti dei soci (o di soggetti a quésgiatiplnon
sarebbe applicabile il regime di non impbiiita di cui all’articolo 8-bis bensi le ordinarie
regole di applicazione dell'imposta, secondo le quali I'lVA deve essere assolta al moment
dell'acquisto dei beni e dei servizi e detratta nei limiti consentiti dal d.P.B33 del 1972. I
riscontro cklla prevalenzadell’attivita svolta nei riguardi di terzi si ritiene che possa avvenire
sulla base di parametri oggettivi, quali i giorni di utilizzo dell’'unita da diporto e 'ammendsi
corrispettivi fatturati. Il requisito dellprevalenzadell'attivita nei riguardi di terzi puo ritenersi
sussistenteper il periodo d'imposta in corso, qualora nel biennio precedente la percentuale delle
operazioni rese a terzi rappresenti la maggioranza delle prestazioni eféettsizita base di
entrambi i seguenti grametri: a) ammontare dei corrispettivi derivanti dall’attivita svolta nei
confronti di terzi; b) giorni di utilizzo dell’'unita da diporto da parte di soggettiitdrzriteri
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Prioritariamente, 1 “criteri quantitativi” da prendere in considerazione sono i giorni di
utilizzo da parte dei soggetti estranei alla compagine societaria e ’ammontare dei
corrispettivi derivanti dall’attivita svolta nei loro confronti. Qualora dall’applicazione di
questi dovesse riscontrarsi una mancata “prevalenza” della gestione vero terzi, il
contribuente potra fare ricorso ad altri elementi valutativi costituiti nello specifico dal
fatto che:

o I’unita da diporto sia affidata ad un broker indipendente per il noleggio e/o la
locazione nei confronti di soggetti terzi a prezzi di mercato;

o ’attivita di noleggio e/o locazione dell’unita da diporto sia pubblicizzata su riviste
specializzate;

o sia dimostrato I’effettivo svolgimento di attivita di negoziazione con soggetti terzi,
indipendentemente dall’effettiva stipula di contratti (il c.d. buon esito delle
trattative).

che, seppure non aventi il “peso” dei criteri appena richiamati, valutati insieme a tutte le

atre circostanze riscontrate, possono fare ritenere legittimo il ricorso al regime della non

imponibilita'*,
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indicati devono essere valutati relativamente a ciascuna imbarcazione, non risultanciergeff

il calcolo in riferimento alla totalitd delle imbarcazioni complessivamente considerate. Per le
nascenti attivitd d'impresa, non sussistendo un dato storico, il soggetto d'imptesaidera in

via preventiva e presuntiva, sulla base di proprie valutazioni, il raggiungimento deNalpnza
dell’attivitd nei riguardi di terzi per I'annualita in considerazione. Cio aveeper il biennio di
inizio attivita, sino alla costruzione di un dato stofid@genzia delle Entrate, circolare n. 43/E

del 29/09/2011, risposta al quesito 3.3).

“Qualora dovesse riscontrarsi il mancato soddisfacimento del requisito della prevaleond®sec

i criteri “quantitativi” sopra illustrati, potranno comunque essere valutati atementi la cui
presenza, ausiderata insieme a tutte le circostanze riscontrate, puo far ritenere legittima
I'applicazione del regime di non imponibilita. In particolare si potra verificare-d&ainita da
diporto sia affidata ad un broker indipendente per il noleggio e/o la locazione nei confronti di
soggetti terzi a prezzi di mercato/'attivita di noleggio e/o locazione dell’'unita da diporto sia
pubblicizzata su riviste specializzate (gratuite o a pagament®@ia dimostrato I'effettivo
svolgimento di attivitd di negoziaziommn soggetti terzi, indipendentemente dall’effettiva
stipulazione di contratti (es. dal buon esito delle trattatii@genzia delle Entrate, circolare n.

43/E del 29/09/2011, risposta al quesito 3.3).
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5.2.d) Veloce analisidei profili di imposizione |.V.A. dei contratti di
locazione, noleggio e leasing finanziario.

Dettate le linee generali della territorialita e della non imponibilita I.V.A. in
relazione ai servizi attinenti la nautica da diporto, ¢ forse il caso — per meglio riordinare le idee
— di riassumere, distintamente per tipologia contrattuale, il trattamento relativo.

In caso di locazione, locazione finanziaria (leasing finanziario) e noleggio a breve
termine (ossia di durata pari o inferiore a 90 giorni) trova applicazione 1’art. 7-quater lett. e)
d.P.R. 633/1972 con la conseguenza che 1’operazione ¢ territorialmente rilevante a fini .V.A.,
indipendentemente dal luogo di stabilimento del soggetto committente e dalla sua
eventuale soggettivita I.V.A(operazion B2B e B20Q:

=  se il mezzo viene messo a disposizione del destinatario nel territorio (acque territoriali)
italiane e viene concretamente utilizzato all’interno del territorio (acque territoriali) della
U.E,;

=  se il mezzo viene messo a disposizione del destinatario al di fuori del territorio (acque
territoriali) della U.E. ma viene utilizzato all’interno del territorio (acque territoriali)
italiane.

In caso di locazione, locazione finanziaria (leasing finanziario) e noleggio non a
breve termine (ossia di durata superiore a 90 giorni) se resa a committenti non soggetti
passivi 1.V.A. (solo_operazioni B2J trova applicazione 1’art. 7-sexies lett. e-bis) d.P.R.
633/1972 con la conseguenza che l’operazione ¢ territorialmente rilevante a fini [.V.A. se
I’imbarcazione:

= ¢ messa a disposizione del destinatario nel territorio (acque territoriali) dello Stato, ¢
utilizzata nell’ambito del territorio (acque territoriali ) della U.E. e la prestazione viene
resa da soggetti passivi I.V.A. stabiliti in Italia;

= ¢ messa a disposizione nel territorio (acque territoriali) di uno Stato extra U.E., viene
utilizzata all’interno del territorio (acque territoriali) italiane ed il prestatore del servizio &
stabilito in tale Stato terzo.

A titolo di eccezione trova applicazione I’art. 7-sexies lett. e) del d.P.R. 633/1972
nei casi in cui I’'imbarcazione ¢ messa a disposizione nel territorio (acque territoriali) di uno
Stato diverso da quello in cui ¢ stabilito il prestatore del servizio (cfr. art. 7-sexies lett. e-bis
ultimo periodo). Ricorrendo tale ipotesi, 1’operazione ¢ territorialmente rilevante a fini I.V.A.
se:

= il committente & domiciliato nel territorio dello Stato o & ivi residente, senza domicilio
all’estero, ed il mezzo ¢ utilizzato nel territorio (acque territoriali) della U.E.;
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= il committente € domiciliato nel territorio di uno Stato extra U.E. e I'imbarcazione viene
utilizzata nel territorio (acque territoriali) dello Stato.

=  T'unita ¢ messa a disposizione del destinatario nel territorio (acque territoriali) italiane e
viene concretamente utilizzata all’interno del territorio (acque territoriali) della U.E.;

= se il mezzo ¢ messo a disposizione del destinatario al di fuori del territorio (acque
territoriali) della U.E. ma viene utilizzato all’interno del territorio (acque territoriali)
italiane.

In caso di locazione, locazione finanziaria (leasing finanziario) e noleggio non a
breve termine (ossia di durata superiore a 90 giorni) a favore di committenti soggetti passivi
l.V.A. (solo operazioni B2B trova applicazione I’art. 7-ter del d.P.R. 633/1972 con la
conseguenza che I’operazione ¢ territorialmente rilevante a fini I.V.A. qualora il committente
sia un soggetto passivo stabilito nel territorio dello Stato, non essendo necessaria alcuna altra
condizione quale, ad esempio, il luogo di effettivo utilizzo della prestazione o il luogo in cui
I’unita da diporto ¢ messa materialmente a disposizione dell’utilizzatore.

5.3. Il regimefiscale deiservizi portuali e cantieristici (costruzione,
manutenzione, assiemaggio, rgrazione, allestimento, arredamento e
demolizione) la distinzione fra navi ad uso commerciale e ad uso
privato e le conseguenze in materia di imponibilita I.V.A..

Altro grande settore attinente il mondo del diporto ¢ quello della cantieristica
navale, ossia tutto quell’insieme di attivita aventi ad oggetto la costruzione, il completamento e
la manutenzione delle unita da diporto. Dal punto di vista della “territorialita”, 1’art. 7-sexies c.
1 del d.P.R. 633/1972 dispone che:

“in deroga a quanto stabib nell’art. 7-ter c. 1 lett. b), si considerano effettuate
nel territorio dello Stato se rese a committenti non soggetti passivi: ...omidis.

le prestazioni di lavorazione, nonché le perizie, relative a beni mobili materiali
...omissis.”.

Tra 1 “beni materiali” in questione, perd, non si ritiene rientrino i mezzi nautici con

la conseguenza che, per i servizi portuali e cantieristici, si applica la regola generale di cui

all’art. 7-ter d.P.R. cit. per cui la prestazione & territorialmente rilevante se'*:

15 «gj & gia visto come la regola generale per stabilire il luogo di effettuazione delle prastizi

servizi sia la seguente: le prestazioni di servizi resi fra soggetti pabsiposta (cosiddette
business to business) si intendono eseguite nel territorio dello Stato quando il eoemndioe il

desthatario delle stesse, e stabilito nel territorio dello Stato, mentre le prestazioni rese da
soggetti passivi a non soggetti passivi, ad esempio privati consumatori (cosiddetiesbusi
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=  ¢resaa soggetti passivi stabiliti nel territorio dello Stato;

=  ovvero ¢ resa a favore di committenti non soggetti passivi da parte di soggetti passivi
stabiliti nel territorio dello Stato.

Esaminata la rilevanza territoriale dei servizi portuali e cantieristici aventi ad
oggetto il diporto, occorre capire se € quando i relativi corrispettivi fruiscono del beneficio
della non imponibilita. Per il momento, per quanto concerne 1 servizi cantieristici ci limitiamo a
disquisire delle prestazioni di refitting, di ammodernamento, di riparazione, demolizione
et similiaescluse le prestazioni attinenti la costruzione €x novo il completamento.

Sul punto, I’art. 8-bis lett. e) del d.P.R. 633/1972 prevede I’applicazione della non
imponibilita I.V.A. alle:

“prestazioni di servizi, compreso l'uso di bacini di carenaggio, relativi alla
costruzione, alla manutenzione, riparazione, modificazioni, trasformazione,
assiemaggio, allestimento, arredamento ...omissis... delle navi e degli aeromobili
di cui alle letere a) ...omissis..degli apparati motore e loro componenti e
ricambi e delle dotazioni di bordo, nonché le prestazioni di servizi relativi alla
demolizione delle navi di cui alle lettere a) ...omisSis...

I termini di applicazione della non imponibilita, dunque, sono gli stessi gia
esaminati in precedenza con la conseguenza che qualora i servizi in questione siano riferiti:

consumer) si intendono eseguite nel territorio dello Stato quarstmdetto passivo che rende la
prestazione di servizi & stabilito nel territorio dello Stato. La regola generale sadojgera
integralmente per i servizi cosiddetti generici, quelli cioé per i quali non soissigtarticolari

disposizioni che deroghino alla stessa. Nel caso delle prestazioni di servizi per ieandat

diporto rese da porti turistici e da cantieri ad unita da diporto si tratta appunto di prestazioni di

servizi generiche alle quali si applica la regola generale. Pertanto, in icglazalle dette
prestazioni di servizi, occorre distinguere a seconda che le stesse siano edaggté turistici
o da cantieri nei confronti di soggetti passivi d'imposta, cioé di armatori esercentiteatt

commerciali, ovvero nei confronti di non soggetti d’imposta, cioe di privati consumatori o ent

non commerciali. In particolare, le prestazioni si considerano rese netdeoridello Stato se
rese da un cantiere o porto turistico, non importa se italiano, comunitario o extracomunaterio

un soggetto d'imposta (armatore) stabilito in Italia. Inoltre le prestazioni si considerano

effettuate nel territorio dello Stato se rese da un cantiere o porto turistico siabilitalia ad un
non soggetto d'imposta (privato), non importa se italiano, comunitagatacomunitarioNon

sono quindi effettuate nel territorio dello Stato le prestazioni rese da cantieri o porti turistici

stabiliti in Italia nei confronti di soggetti passivi d'imposta (armatori) stabiliti all'estero, sia in
un Paese comunitario che extcamunitario” (NAUTICA & Fisco, IV Edizione, Agenzia delle

Entrate e UCINA, p. 57.
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= ad unita adibite alla navigazione in alto mare e destinate all’esercizio di attivita
commerciali (cosi come alla pesca o ad operazioni di salvataggio o assistenza in mare o
alla demolizione);

=  ai loro componenti e ricambi nonché alle dotazioni di bordo destinate all’imbarco su tali
navi;

= ai servizi di demolizione che concernono tali mezzi nautici;

il beneficio trova applicazione mentre, in caso contrario — ossia allorché si tratti di unita da
diporto ad uso commerciale ma destinate ad operare in navigazione lacuale o fluviale o di unita
da diporto tout court(anche se oggetto di noleggio occasionale) o di cui viene fatto un uso
commerciale ma che non hanno le caratteristiche tecniche per poter essere destinate alla
navigazione in alto mare - i corrispettivi dei servizi prestati devono essere assoggettati ad
imposizione I.V.A..

Si ricordi che il beneficio, dopo le ultime modifiche di prassi risalenti all’anno
2013, ¢ applicabile anche qualora la nave adibita ad uso commerciale non sia stata iscritta nel
R.I. di cui all’art. 1 del D.L. 457/1997, attesa la natura esclusivamente volontaristica di tale
adempimento.

Per quanto concerne i contratti di costruzione di_nuove unitd da diporto ferma
I’applicazione dell’art. 7-ter del d.P.R. 633/1972, il problema della non imponibilita dei

corrispettivi connessi non ¢ di semplice soluzione in quanto bisogna tenere a mente due fattori:

=  in primo luogo, ’unita in costruzione non ¢ ancora iscritta nei R.N.D. o nei R.I.D. tenuti
dalle Compamare, dalle Circomare o dagli altri uffici pubblici a cid preposti e, dunque,
non & possibile provarne per tabulasné la destinazione ad attivita commerciale né
tantomeno la navigabilita in alto mare;

=  in secondo luogo, come si ricordera, ai sensi degli artt. 232, 233 e 238 del Cod. nav., chi
intraprende la costruzione di una nuova nave (ivi comprese le navi da diporto) deve farne
preventiva dichiarazione alla Capitaneria di porto territorialmente competente in
relazione al cantiere costruttore, la quale provvede all’iscrizione sul registro delle navi in
costruzione; la dichiarazione di nuova costruzione, ai sensi dell’art. 2 del Reg. att. C.N.D.
¢ invece facoltativa per le imbarcazioni da diporto.

E’ proprio I'iscrizione della nave o dell’imbarcazione sul registro delle navi (o delle
imbarcazioni) in costruzione con la specifica annotazione dell’'uso commerciale che consente
I’applicazione del regime di non imponibilita ex art. 8-bis lett. ) del d.P.R. 633/1972 ai

corrispettivi erogati dal committente (a condizione che questo sia una persona fisica o una
societa soggetto passivo che svolge attivita commerciale nel settore della nautica da diporto) al
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fornitore/costruttore sia a titolo di anticipazione che a titolo di saldo'’®; ovviamente, qualora —
terminata la costruzione — il mezzo nautico non venga piu iscritto nel R.N.D. o nel R.I.D. con
annotazione dell’uso commerciale, all’atto della fatturazione a saldo il cantiere dovra
provvedere all’addebito dell’l.V.A. dovuta non solo sulla rata di saldo ma anche su tutti gli
anticipi gia percepiti nel corso dell’esecuzione del contratto e, se il saldo ¢ gia stato in
precedenza corrisposto, dovra procedere ad emettere nota di addebito ai sensi dell’art. 26 del
d.P.R. 633/1972. Unica eccezione alla regola del “recupero” dell’l.V.A. si ha nel caso in cui,
terminata la costruzione, 1’unita navale sia esportata: in questo caso, infatti, si avrebbe solo una
variazione del titolo di non imponibilita in quanto il bene non potrebbe comunque essere inciso

da imposta ai sensi di quanto previsto dall’art. 8 del d.P.R. cit..

Viceversa, se per 1'unita in costruzione (caso che si puo, in teoria, verificare per le
sole imbarcazioni da diporto, essendo obbligatoria I’iscrizione delle navi da diporto costruende)
non sia stata presentata alla Capitaneria di porto competente la dichiarazione di nuova
costruzione, i corrispettivi percepiti al fornitore/costruttore devono essere gravati da [.V.A.,
salvo — per quest’ultimo — la possibilita, in sede di pagamento della rata di saldo o
successivamente, di procedere allo storno dell’imposta allorché venga data dimostrazione del
fatto che l'unita ¢ stata iscritta nel R.IN.D. o nel R.I.D. con specifica annotazione dell’uso
commerciale.

Va da sé che:

=  per quanto riguarda la costruzione delle unita da diporto comunque destinate alla
navigazione lacuale o fluviale, gli importi corrisposti al prestatore/costruttore devono
sempre essere assoggetti ad I.V.A. a cagione dell’evidente carenza della “navigazione in
alto mare”;

=  per quanto riguarda i natanti da diporto, non essendo prevista la possibilita di presentare
la dichiarazione di nuova costruzione, i corrispettivi pagati al prestatore/costruttore (a
titolo di acconto o di saldo) sono sempre soggetti ad I.V.A. salvo eventuale storno nel
caso in cui, una volta terminato, il natante venga iscritto nel R.I.D. con annotazione
dell’uso commerciale e sempre che la stesso sia idoneo alla navigazione alto mare.

1%« Qccorre tuttavia tenere presente che, per quanto riguarda le navi da diporto, tratriregisiti

dalle Capitanerie di porto vi & anche il registro delle navi in costruzione. Ove pemahtetto
registro sia anche indicato I'uso commerciale al quale & destinata la nave, il regimendi
imponibilita puo essere immediatamente applicato anche per quanto concerne eventuali acconti.
Inoltre per le unita da diporto di nuova immissione deve essere fornito al venditore ucatertif

della Camera di Commercio da cui risulti che oggetto dell’attivita propria detta dadividuale

o della societa acquirente consiste in un’attivita di carattere commerciale tietes@auticd
(NAUTICA & FISCO, IV Edizione, Agenzia delle Entrate e UCINA, p. 13).
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Il regime fiscale dellacquisto e dellacessione di unita da diporto: la
distinzione fra navi ad uso commerciale e ad uso privato e le
conseguenze in materia di imponibilita .V.A..

L'individuazione del momento impositivo della cessione di beni (ar6 del
d.P.R. 633/1972).

A differenza delle prestazioni di servizi, le cessioni di beni — definite come gli atti a

titolo oneroso che comportano trasferimento della proprieta ovvero costituzione o trasferimento
di diritti reali di godimento su beni di ogni genere (cfr. art. 2 del d.P.R. 633/1972) — si
considerano ordinariamente effettuate (art. 6 c. 1 del d.P.R. 633/1972):

“nel momento della stipulazione se riguardano beni immobili e nel momento della
consegna o spedizione se riguardano beni mobiltaVia le cessioni i cui effetti
traslativi o costitutivi si producono posteriormente ...omissis... si considerano
effettuate nel momento in cui si producono tali effetti e comunque, se riguardano
beni mobili, dopo un anno dalla consegna o spediZione

inoltre (art. 6 c. 4 del d.P.R. cit.):

diporto, delle dotazioni di bordo e delle provviste di bordo

=

“se, anteriormente al verificarsi degli eventi indicati nei precedenti commi o
indipendentemente da essi sia emessa fattura o sia pagato in tutto o in parte il
corrispettivo, l'operazione si considera effettuata, limitatate all’'importo
fatturato o pagato, alla data della fattura o a quella del pagamniento

Dunque, il “momento impositivo” per quanto riguarda la cessione delle unita da
107 « oge
0 , € stabilito:

per quanto concerne i beni immobili, a cui devono essere equiparati i beni mobili iscritti
nei pubblici registri italiani (quali le navi e le imbarcazioni da diporto, essendo queste
soggette ad iscrizione obbligatoria nel R.IN.D. e nel R.I.D.), nel momento della
stipulazione del contratto di vendita produttivo di effetti reali fra le parti'®, a nulla
rilevando il successivo momento della trascrizione dell’atto, in considerazione del fatto

che questa ha valore meramente dichiarato;

107

108

La nozione di “dotazioni di bordo” delle navi e degli ¢ data, agli effetti doganali, dall’art. 267 del
T.U.L.D. che vi comprende “i macchinari, gli attrezzi, gli strumenti, i mezzi shlvataggio, le
parti di ricambio, gli arredi ed ogni altro oggetto suscettibile di utilizzazioneeraia, destinati a
servizio od ornamento del mezzo di trasparto

Si ritiene che tale definizione trascenda il solo ambito doganale e sia pertanto applicabile anche
alla disciplina I.V.A..

Si tratta, infatti, di contratti per i quali & prevista la forma scritta ad substantiam
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=  per quanto concerne i beni mobili, che — per quanto qui interessa — comprendono sia i
natanti da diporto (la cui vendita non ¢ soggetta a forme sacramentali e per i quali vale
addirittura la regola del “possesso vale titolo”) sia le unita da diporto non iscritte nei
registri nazionali (in quanto, ad esempio, iscritte in registri tenuti in Stati esteri e presenti
all’interno delle acque territoriali italiane in ammissione temporanea o in quanto
importate ma non iscritti nel R.N.D. o nel R.I.D. o nel Registro Internazionale) sia tutte le
dotazioni e provviste di bordo anche se destinate a navi ed imbarcazioni da diporto, nel
momento della consegna o della spedizione.

Qualora gli effetti traslativi o costituivi del contratto si producono posteriormente, il
momento impositivo coincide con quello si verificano tali effetti e, comunque, dopo il
decorso di un anno dalla data di consegna o di spedizione;

=  in tutti i casi in cui I'importo dovuto sia fatturato o pagato anticipatamente, nel momento
in cui viene emessa la fattura o viene pagato il corrispettivo dovuto.

La territorialita delle cessioni dei mezzi di trasporto (art. Zbis del d.P.R.
633/1972).

N

Per quanto concerne la “territorialita
nell’art. 7-bis del d.P.R. 633/1972 in forza del quale:

dell’operazione, la disciplina ¢ contenuta

“le cesani di beni ...omissis...si considerano effettuate nel territorio dello
Stato se hanno per oggetto beni immobili ovvero beni mobili nazionali,
comunitari_ o _vincolati al regime _della temporanea _importazignesistenti nel
territorio dello Stato stesso o benbphili spediti da altro Stato membro installati,
montati o assiemati nel territorio dello Stato dal fornitore o per suo ¢onto

Il collegamento con il territorio italiano ¢ funzionale, in caso di beni mobili
“nazionali, comunitari o vincolati al regime della temporanea importazione”, alla mera
“esistenza” della res nel territorio dello Stato: come si nota, in caso di cessioni di beni il
legislatore non fa alcuna distinzione fra contratti business to consumerbusiness to business
prevedendo, invece, una disciplina unica focalizzata su un presupposto impositivo di facile
individuazione.

Piu di un dubbio suscita — per quanto riguarda lo specifico settore in esame — la
rilevanza territoriale delle cessioni aventi ad oggetto beni “comunitari” (che, per le unita da
diporto, possono essere quelle iscritte nei registri tenuti da altri Paesi membri della U.E. o,
qualora non ne sia obbligatoria I’iscrizione, in proprieta di soggetto residenti o domiciliati in
altri Paesi membri della U.E. ma comunque all’interno della c.d. “linea doganale™) e di beni “in
ammissione temporanea” e ci0 per due motivi:
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per quanto concerne i “beni comunitari”, la disposizione deve essere interpretata alla luce
di quanto previsto dal decreto legge 30 agosto 1993, n. 331 convertito in legge 29 ottobre
1993, n. 427 relativo alla armonizzazione della disciplina I.V.A. connessa agli scambi
intracomunitari.

Come noto, ai sensi dell’art. 38 ¢. 1 del D.L. 331/1993 I'LLV.A. (cfr. art. 38 c. 2 del D.L.
cit):

“si applica sugli acquisti intragounitari di beni effettuati nel territorio
dello Stato nell’'esercizio di imprese, arti e professioni 0 comunque da enti,
associazioni o altre organizzazioni di cui all’art. 4 c. 4 del d.P.R. 633/1972,
soggetti passivi d'imposta nel territorio dello Stat® sono in particolare
definiti “acquisti intracomunitari le acquisizioni, derivanti da atti a titolo
oneroso, della proprieta di beni o di altro diritto reale di godimento sugli
stessi,spediti 0 trasportati nel territorio dello Stato da altro Stato membro
dal cedente nella qualita di soggetto passivo d'impostavvero
dall’acquirente da terzi per loro conto”

Inoltre, per quanto concerne lo specifico settore dei mezzi di traporto, costituiscono
acquisti intracomunitari anche(cfr. art. 38 c. 3 del D.L. cit.):

“gli acquisti a titolo oneroso di mezzi di trasporto nd8Virasportati o
spediti da altro Stato membranche se il cedente non & soggetto passivo
d'imposta ed anche se non effettuati nell'esercizio di imprese, arti e
professiont.

Cio vale solo per i mezzi di trasporto, ma non per i loro accessori (a meno che non
vengano ceduti in uno con questi) di tal che, ad esempio, la cessione di un motore marino
non rientra nell’ambito di applicazione della disposizione appena esaminata.

Pertanto, ricapitolando, sono da considerare acquisti intracomunitari:

a) quelli a titolo oneroso di beni di ogni genere (esclusi i mezzi di trasporto “nuovi’”)
in cui entrambe le parti siano soggetti passivi I.LV.A. e che prevedono il
trasferimento del bene fra due Paesi membri della U.E., non essendo invece
richiesto 'ulteriore requisito che tali Paesi coincidano con quelli in cui sono
residenti o stabiliti il cedente ed il cessionario;

109

Definiti come le imbarcazioni di lunghezza superiore a 7,5 metri destinati al trasporto di persone o
di cose, esclusi le imbarcazioni destinate all’esercizio di attivita commerciali o della pesca o ad
operazioni di salvataggio o di assistenza in mare ... I mezzi di trasporto non si considerano nuovi
alla duplice condizione che abbiano navigato per oltre 100 ore e la cessione sia effettuata decorso
il termine di 3 mesi dalla data del provvedimento di prima immatricolazione o di iscrizione in
pubblici registri o di altri provvedimenti equipollenti (cfr. art. 38 c. 4 del D.L. 331/1993).
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b)  gli acquisti a titolo oneroso di mezzi di traporto nuovi - diversi dalle imbarcazioni

(termine da interpretazione quali “unita navali”) destinate all’esercizio di attivita
commerciali o della pesca o ad operazioni di salvataggio ed assistenza in mare, per
le quali vale la disciplina di cui al precedente punto a) - e ci0 anche se il cedente
non ¢ soggetto passivo d’imposta nel proprio Paese o se non sono effettuati
nell’esercizio di imprese arti o professioni (ossia se ’acquirente non ¢ soggetto

passivo [.V.A. in Italia).

=  per quanto concerne i beni in temporanea importazione, questi devono comunque essere
immessi in libera pratica all’interno del territorio doganale unionale e, ai sensi di quanto
previsto dall’art. 67 del d.P.R. 633/1972, il presupposto territoriale e I'[.V.A. vengono
“scontati” in un unico momento, coincidente con I’effettiva introduzione nel territorio
dello Stato o, comunque, con la destinazione del bene al consumo interno (e cido anche
qualora I’acquisto sia effettuato al di fuori dell’esercizio di attivita di impresa o libero-
professionale).

Esaminato I’aspetto della “territorialita” e dunque dell’eventuale rilevanza a fini
I.V.A. nel nostro territorio dell’operazione di cessione delle unita da diporto, occorre sondare il
suo trattamento a fini impositivi specie alla luce del fatto che, come noto, '.V.A. ¢ alternativa
all’applicazione dell’imposta di registro di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 26
aprile 1986, n. 131.

La non imponibilita delle acquisti e cessioni nazionali e delle importazioni ed
esportazioni di unita da diporto.

In particolare, la CESSIONE dell’'unita da diporto effettuata nell’esercizio di
un’attivita di impresa e senza spedizione del mezzo nautico nel territorio di un altro Paese
membro della U.E. ¢ da considerare:

=  non imponibile I.V.A. ex art. 8-bis lett. a) del d.P.R. 633/1972 se ha ad oggetto navi
adibite alla navigazione in alto mare e destinate ad attivita commerciali ossia, come
abbiamo gia visto, le navi e le imbarcazioni da diporto iscritte nei R.N.D./R.I.D. tenute
dagli uffici a cido preposti purché con specifica annotazione del loro uso commerciale o
nel R.I. ed condizione che il soggetto acquirente sia una persona fisica o una societa

soggetto passivo che svolge attivita commerciale nel settore della nautica da diporto''’;

10« 'esclusione dall'imponibilita IVA, prevts dallart. 8-bis, comma primo, lett. aJd.P.R. 26

ottobre 1972, n. 63er "le cessioni di navi adibite alla navigazione in alto mare e destinate
all'esercizio di attivita commerciali o della pesca" e applicabile esclusiuteradle imbarcazioni
utilizzate a fini commerciali, che, per loro natura, devono essere destinatepentemente e
non solo occasionalmente a tali finalité€Corte Cass., Sez. III, 15/02/2012 n. 14863).
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imponibile secondo le regole ordinarie qualora oggetto di cessione sia:

a) una nave o una imbarcazione da diporto idonea si alla navigazione in alto mare ma
iscritta ai R.N.D./R.L.D. senza specifica annotazione dell’'uso commerciale;

b) una nave o una imbarcazione da diporto iscritta ai R.N.D./R.I.LD. ma senza
annotazione dell’uso commerciale;

¢)  un natante da diporto destinato alla navigazione marittima;
d)  un qualunque tipo di unita da diporto destinata alla navigazione lacuale o fluviale;

ed il cedente non ¢ un soggetto che, ai sensi dell’art. 19-bisl c. 1 lett. a) del d.P.R.
633/1972'"" non ha potuto portate in detrazione I'L.V.A. pagata al momento dell’acquisto
o della detrazione e ci0 in quanto, ricorrendo tale ipotesi, la successiva rivenda del bene

inciso costituisce & esente ex art. 10 lett. 27-quinquies del d.P.R. cit.''?;

non imponibile I.V.A. ex art. 8 del d.P.R. 633/1972'" se ha ad oggetto unita da diporto
(di qualunque genere, ivi compresi i natanti) destinate all’ESPORTAZIONE DEFINITIVA
verso Stati extra-U.E. o comunque verso parti del territorio comunitario esterni alla “linea
doganale”, e ci0 indipendentemente dalla loro destinazione alla navigazione marittima,
fluviale o lacuale, dal fatto che ’acquirente sia un soggetto esercente o meno attivita
commerciale nel settore del diporto nonché dell’eventuale annotazione dell’uso
commerciale del mezzo

Per quanto concerne lo specifico aspetto dell’esportazione, si rammenta che, ai sensi
dell’art. 36 del T.U.L.D., nel testo modificato ad opera del D.L. 1/2012:
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“In deroga alle disposizioni di cui all’articolo 19: a) l'imposta relativa all’acquisto o
allimportazione di aeromobili e dei relativi componenti € ammessa in detrazioneberi i
formano oggetto dell’attivitd propria dellimpresa o sono destinati ad essere esclusieame
utilizzati quali beni strumentali nell’attivita propria dell'impresa ed € in ogni casdusa per gli
esercenti arti e priessiont.

“La cessione di un'unitd da diporto operata da un soggetto passivo Iva nell'esercizio della
propria attivita comporta l'applicazione dell'imposta con aliquota ordinaria del 20 per cento.
Quando il venditore € un soggetto passivo che rientra nei casi di cui all'abisl@elD.P.R. 26
ottobre 1972, n. 638gli compira un'operazione eserg@rt. 10 n. 27quinquie$, del D.P.R. n.
633/1972e risultera indetraibileexart. 19-bis, comma 2, I'imposta assolta inerente ai beni ed ai
servizi utilizzati esclusivamente per effettuare le cessioni in oggetto. La cessione scontera
I'imposta di registro in misura proporzionale sulla base di quanto stabilitoadlb del D.P.R.

26 aprile 1986, n. 131(LUIGI SCAPPINI, “Fiscalita indiretta nella compravendita di mezzi per la
navigazione da diporto”, Il Fisco, 2007, 24, pag. 3561).

Per il regime fiscale delle esportazioni di provviste di bordo e di dotazioni di bordo, queste ultime

se non gia installate a bordo dell’unita navale, si veda il paragrafo successivo.
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“4. Le navi, ad esclusione di quelle da diporto, e glioaobili costruiti
all'estero o provenienti da bandiera estera si intendono destinati al
consumo nel territorio doganale quando vengono iscritti nelle matricole o
nei registri di cui rispettivamente agli articoli 146 e 750 del codice della
navigazione; lenavi, ad_esclusione di quelle da diport@ gli aeromobili
nazionali e nazionalizzati, iscritti nelle matricole o nei registri predetti, si
intendono destinati al consumo fuori del territorio doganale quando
vengono cancellati dalle matricole o dai registri stessi per uno dei motivi
indicati nel primo comma, lettere c) e d), rispettivamente degli articoli 163
e 760 del codice medesimie; navi da diporto si intendono destinate al
consumo dentro o fuori dal territorio doganale su semplice rilascio di una
dichiarazione rispettivamente di importazione definitiva o di esportazione
definitiva da parte dell'armatoré

Il legislatore ha quindi introdotto una netta distinzione fra le “navi ad esclusione di quelle
da diporto” e le “navi da diporto” prevedendo solo per le prime 1’automatica destinazione
al consumo fuori del territorio doganale (e dunque I’esportazione) a fronte della
cancellazione dalle matricole o dai registri nazionali previsti dal Cod. nav. mentre, per le
seconde, la destinazione al consumo in uno Stato terzo ¢ subordinata solo
all’assolvimento della pratica di esportazione definitiva (ossia alla presentazione della
relativa dichiarazione doganale) senza con cio richiedere ’effettiva cancellazione del
mezzo dai R.N.D./R.I.D. tenuti dai competenti uffici.

Sul punto, I’Agenzia delle Dogane si ¢ espressa con nota prot. n. 22756RU del
24/02/2012 chiarendo che:

“In sostanza, I'immissione in consumo nel territorio comunitario di una
nave da diporto proveniente da un territorio extracomunitario € legata al
completamento delle previste procedure doganali di importazione, non
risultando piu richiesta, per quanto attiene agli stretti profili doganali,
l'iscrizione nei registri navali e la conseguente assunzione della bandiera
italiana. Analoga semplificazione delle formalita doganali viene prevista
dal medesimo art.60 relativamente all’applicazione del regime doganale
dellesportazione alle navi da diportoViene esclusa, al fine della
destinazione al consumo fuori del territorio doganale, I'operatid&ila
prescritta cancellazione dai registri d’iscrizione delle navi, nazionali e
nazionalizzate, per perdita dei requisiti di nazionalita o perché iscritte in un
registro straniero Conseguentemente, per poter esportare navi da diporto
sard_sufficiente preentare all’Ufficio _doganale una_dichiarazione di
esportazione secondo le ordinarie procedure in esSere
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L’Agenzia delle Dogane ¢ poi ritornata sul punto con la piu recente circolare n. 14/D
(prot. n. 52100RU) del 12/05/2016 con cui ha chiarito alcuni aspetti in ordine alla prova
dell’effettiva esportazione dal territorio dello Stato dei mezzi in questione. Infatti, dopo
avere premesso che le semplificazioni introdotte dal D.L. 1/2012 relativamente alle
procedure di esportazione delle navi da diporto, attraverso “I'eliminazione
delladempimento della cancellazione delle stesse dai registri navali naZiongain
hanno alcuna ripercussione sulla perdurante necessita di espletare le prescritte formalita
doganali richieste per l’esportazione e I’effettiva uscita dal territorio della U.E., ha
ribadito che “la dichiarazione resa dall'armatore non e da intendersi in alcun modo
sostitutiva delle formalita doganali richieste dalle disposizioni regolamentari unionali
che consistono:

o nella dichiarazione doganale di esportazione presentata dall’esportatore o da un suo
rappresentante presso 1'ufficio doganale competente in ragione del luogo in cui
I’esportatore ¢ stabilito;

° nell’effettiva uscita della nave dal territorio della U.E..

Sul punto, sono state indicate le modalita attraverso le quali ’ufficio doganale puo
accertare I’effettiva uscita dal territorio “entro 90 giorni dalla data di presentazione
della dichiarazione doganale di esportazione”. Oltre alle quelle “classiche”, ossia
I’acquisizione della prova diretta dell’uscita (ad es. lettera di vettura CMR per un
trasporto operato via camion o polizza di carico per un trasporto operato via mare)
puo essere presentata:

- una dichiarazione resa dall’armatore o dal comandante di aver raggiunto le
acque internazionali e quindi di aver oltrepassato il limite delle 12 miglia che
delimita il territorio doganale della UE, accompagnata dalla rilevazione
satellitare della posizione della nave in acque internazionali, fornita attraverso
il sistema A.L.S (Automatic Identification System) monitorato dalla
Capitaneria di porto, per le navi da diporto che ne sono provviste;

- in alternativa, la documentazione comprovante I’arrivo della nave in un porto
terzo.

Per quanto riguarda ’ACQUISTO dell’unita effettuato nell’esercizio di un’attivita di
impresa e senza spedizione del mezzo dal territorio di un altro Paese membro della U.E.,
valgono — seppure osservate dal “lato opposto” — le medesime regole gia sopra esaminate e
sulle quali, pertanto, non pare opportuno tornare.

Una particolarita ¢ pero costituita dal caso della IMPORTAZIONE DALL 'ESTERO
poiché, come noto, ai sensi dell’art. 1 del d.P.R. 633/1972 “I'l.V.A. si applica ... sulle
importazioni da chiunque effettuéte, ai sensi del successivo art. 70 ¢. 1 “l'impostarelativa
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alle importazioni & accertata, liquidata e riscossa per ciascuna operazicaEatto
dell’importazione, il presupposto impositivo ¢ dato, in linea generale, dall’immissione in
consumo all’interno del territorio dello Stato (“...omissis..si intendono destinate al consumo
entro il territorio doganale le merci estere dichiarate per l'importazione definitiva
...omissis.”).

E’ importante notare che, ai sensi di quanto previsto dall’art. 67 del d.P.R.
633/1972 sono considerate importazioni le operazioni aventi ad oggetto merci:

=  provenienti da Paesi o territori non compresi nel territorio doganale della U.E.;
=  provenienti da territori esterni alla “linea I.V.A.” a norma dell’art. 7 del d.P.R. cit.''.

Ho detto “in linea generale” in quanto, dopo le modifiche apportate al T.U.L.D. ad
opera del D.L. 1/2012, I'effettiva immissione in consumo non ¢ piu condizione Sine qua non
per la presentazione della dichiarazione di importazione. Ai sensi dell’art. 36 c. 4 del T.U.LD.,
infatti:

“le navi, ad esclusione di quelle da diporto, ...omissis... costruiti all'estero o
provenienti da bandiera estera si intendono destinati al consumo nel territorio
doganale quando vengono iscritti nelle matricole o nei registri di cui
rispettivamente agli articoli 146 e 750 del codice della navigazione ...omissis....
Le navi da diportosi intendono destinate al consumo dentro ...omissis.... dal
territorio doganale su semplice rilascio di una dichiarazione rispettivamente di
importazione definitiva ...omissis.... definitivaphte dell'armatorég.

Come gia visto, il legislatore — anche per 1’importazione — distingue in modo netto
fra “navi ad esclusione di quelle da diporto” e le “navi da diporto” prevedendo solo per le
prime 1’automatica destinazione al consumo nel territorio doganale (e dunque I’importazione) a
fronte della iscrizione nelle matricole o dai registri nazionali previsti dal Codice della
navigazione mentre, per le seconde, la destinazione al consumo nel territorio italiano ¢
subordinata solo all’assolvimento della pratica di importazione definitiva senza con ci0O
richiedere ’effettiva iscrizione del mezzo nei R.N.D. o nei R.I.D. tenuti dai competenti uffici

) . . 115
né tantomeno nel Registro Internazionale .

La gia richiamata nota prot. n. 22756RU del 24/02/2012 dell’ Agenzia delle Dogane
chiarisce che:

" In questi casi, PLV.A. viene riscossa in sede di bolletta doganale esponendo, nel campo del

regime, i codice 4900.
> Fra Paltro, la Capitaneria di porto o gli altri uffici preposti alla tenuta rispettivamente dei R.N.D.
o dei R.I.D. non potrebbero consentire I’immatricolazione di unita da diporto provenienti dal Stati

extra U.E. in assenza della prescritta dichiarazione doganale di importazione.
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“In sostanza, I'immissione in consumo nel territorio comunitdriana nave da
diporto proveniente da un territorio extracomunitario € legata al completamento
delle previste procedure doganali di importazione, non risultando piu richiesta,
per quanto attiene agli stretti profili doganali, I'iscrizione nei registri navalae |
conseguente assunzione della bandiera itafialfa

Ne discende che il momento in cui nasce I’obbligazione doganale connessa
all’importazione in Italia di una unita da diporto coincide con il pit antecedente fra la
presentazione della dichiarazione di importazione, a cui puo fare seguito I’iscrizione dei registri
pubblici del diporto, e l'effettiva immissione in consumo al di fuori del regime della
ammissione temporanea o in violazione delle previsioni di tale regime.

Ai fini classificatori, le navi e le imbarcazioni possono essere ricondotte alla
Sezione XVII “Materiali di trasporto” - voce doganale 8903 “NAVIGAZIONE MARITTIMA O
FLUVIALE — PANFILI ED ALTRE NAVI ED IMBARCAZIONI DA DIPORTO O DA SPORT; IMBARCAZIONI A
REMI E CANOE” della tariffa, a sua volta sottodistinta in diverse voci TARIC come meglio
descritto nella tabella di seguito riportata per le quali la misura del dazio ad valorempaesi terzi

varia dallo 0,00% ad un massimo del 2,70%.
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“L’'obbligazione doganale relativa allimportazione di navi, ad esclusione di quelle da alifsort
verifica con la destinazione al consumo delle stesse nel territorio doganale, cio cheidgém@ons
avvenire con liscrizione nelle matricole o nei registri marittimi. Analogaendet navi, ad
esclusione di quelle da diporto, si intendono destinate al consumo fuori del territorio doganale
guando vengono cancellate dalle matricole e dai detti registri. Le navi da diporto si intendono
invece destinate al consumo dentro o fuori dal territorio doganale su semplice rilascio di una
dichiaraziane rispettivamente di importazione definitiva da parte dell’armatore. Cio sigrdfie

per le navi da diporto, termine da intendersi presumibilmente nel senso di unita da diporto, la
destinazione al consumo e quindi I'importazione non si verifica cooritiene nei registri
marittimi, bensi soltanto a seguito di umlichiarazione di importazione definitiva da parte
delllarmatore. Viceversa per gli yacht commerciali che vengono iscritti _nel Registro
Internazionale l'importazione si verifica all’atto di l& iscrizion€ (NAUTICA & Fisco, 1V
Edizione, Agenzia delle Entrate e UCINA, p. 38).
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Aliquota daziaria

vigente anno
2016

8903 PANFILI ED ALTRE NAVI ED IMBARCAZIONI DA DIPORTO
O DA SPORT; IMBARCAZIONI A REMI E CANOE
8903.10 - IMBARCAZIONI PNEUMATICHE
8930.1010.00 | - - DI PESO UNITARIO INFERIORE O UGUALE A 100 KG.
8903.1090.00 | - - ALTEE
- ALTRI
8903.91 - - IMBARCAZIONI A VELA, ANCHE SENZA MOTORE
AUSILIARIO
8903.9110.00 | - - - FER LA NAVIGAZIONE MARITTIMA
8903.9190.00 | - - - ALTEE 1,70%
8903.92 - - IMBARCAZIONI A MOTORE, DIVERSE DAI
FUORIBORDO
8903.9210.00 | - - - PER LA NAVIGAZIONE MARITTIMA
- - - ALTRI
8903.9291.00 | - - - - DI LUNGHEZZA INFERIORE O UGUALE A 7,5 MT. 1,70%
8903.9299.00 | - - - - DI LUNGHEZZA SUPERIORE A 7,5 MT. 1,70%
8903.99 - - ALTEE
8903.9910.00 | - - - DI PESO UNITARIO INFERIORE A UGUALEA 100 2,70%
KG.
- - - ALTRE
8903.9991.00 | - - - - DI LUNGHEZZA INFERIORE O UGUALE A 7,5 MT. 1,70%
8903.9999.00 | - - - - DI LUNGHEZZA SUPERIORE A 7,5 MT. 1,70%

Quanto sopra vale a fini daziari, per i quali la destinazione della nave o
dell’imbarcazione da diporto ad un uso commerciale non ¢ rilevante; piuttosto, come si nota
dalla stessa descrizione delle singole voci TARIC, una notevole distinzione ¢ conseguenza
della destinazione alla navigazione marittima (voci di classifica 8309.9110.00 e 8903.9210.00)
o ad altro genere di navigazione (voci di classifica 8903.9190.00, 8903.9291.00 e
8903.9299.00) ma solo in caso di imbarcazioni a vela o di imbarcazioni a motore diverse dai
fuoribordo.

Per quanto concerne I'.V.A. che, come detto, deve essere assolta — se dovuta — in
occasione di ogni singola operazione doganale, essa trova applicazione secondo le medesime
regole gia sopra esaminate e che qui di seguito vengono brevemente riassunte:




Il regime fiscale e doganatdel diporto: acquisto e gestione dell’'unita
(dott. Franceco F. PITTALUGA)

Descrizione Regime L.V.A.
A | Importazione di unita da diporto di qualunque genere Operazione
(navi, imbarcazioni e natanti) destinati alla imponibile
navigazione lacuale e fluviale
B | Importazione di unita da diporto (navi ed Operazione
imbarcazioni) adibite alla navigazione marittima in imponibile
alto mare ma non destinate ad attivita commerciale
C | Importazione di unita da diporto (navi ed Operazione
imbarcazioni] adibite alla navigazione marittima in imponibile

alto mare, destinate ad attivita commerciale ma
importante da soggetti privati o da soggetti che non
svolgono attivita commerciale nel settore del diporto

D | Importazione di unita da diporto (navi ed| Operazione non
imbarcazioni) adibite alla navigazione marittima in | imponibile ex

alto mare, destinate ad attiviti commerciale ed | art. 8-bis lett. a)
importate da soggetti che svolgono attiviti | d.P.R. 633/1972
commerciale nel settore del diporto

E | Importazione di imbarcazioni da diporto non Operazione
destinate alla navigazione in alto mare o di natanti imponibile
da diporto

Pertanto, I’importazione dell’unita da diporto, cosi come la cessione nazionale, ¢

considerata non imponibile 1.V.A. ex art. 8-bis lett. a) del d.P.R. 633/1972 se ricorrono
contemporaneamente le seguenti condizioni:

=

deve trattarsi di una unita destinata alla navigazione in alto mare ed adibita ad attivita
commerciale.

Ora, se per quanto riguarda la navigazione in alto mare nulla quaestigvisto che si tratta
di accertare una caratteristica intrinseca del mezzo nautico facilmente verificabile
attraverso 1'esame della documentazione tecnica asservita allo stesso''’, il problema si
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“La Corte condivide, innanzitutto, l'interpretazione dell'arbi8, comma primo, lett. a), prima
ipotesi, data dalla Commissione Centra le. L'espressione <destinigeeecizio di attivita
commerciali> si riferisce, evidentemente, a caratteristiche strutturali dell@ e non a scelte
soggettive del committente o dell'acquirente, e non puo identificarsi con I'impiegs@brto di
persone. Come ha esattamente osservato la Commissione Centrale, il trasporsedgpeaguo
avvenire anche per scopi diversi dall'esercizio di un'impresa commerciale.

Pertanto, I'accertamento negativo della destinazione ad attivita commerciale, foseedodo i
giudici di merito, sucaratteristiche strutturali dellaave, non si risolve come affermato dalla
ricorrente- in una sorta di previsione della futura utilizzazione del bene da parte del destinatario
finale. Sulla base di tale nozione deve, altresi, ritenersi correttanesetasa ogni rilevanza
anche sul piano meramente fattualdelle certificazioni dell'ente britannico e del R.i.na., della
sentenza penale di proscioglimento e della esclusione di responsabilita in sede @ dindizzi

alla Corte dei Conti per la comssione di contributi previsti a favore dell'industria cantieristica.
Contrariamente a quanto affermato dalla difesa della ricorrente, la decisione impugnata non si
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pone in relazione al requisito della “adibizione ad attivita commerciale” come descritta
nell’art. 2 del C.N.D..

In primo luogo, tale adibizione puo non essere gia in fieri, ma futura e sperata, cosa che —
di per s€ — & anche normale trattandosi di beni in importazione e come tali astrattamente
non ancora adibiti ad effettivo uso nel territorio doganale comunitario.

Cosi essendo la questione, le soluzioni al problema possono essere diverse.

Secondo alcuni, si potrebbe procedere all’importazione in regime di non imponibilita
LLV.A. ex art. 8-bis lett. a) del d.P.R. cit. a fronte della sola presentazione di una
dichiarazione impegnativa, da allegare alla bolletta doganale, con cui il soggetto che
richiede il vincolo al regime dichiara che procedera, non appena terminate le formalita
doganali, all’iscrizione del mezzo nautico ai R.N.D./R.ILD. con apposita annotazione
dell’uso commerciale ovvero direttamente al R.I..

Tale soluzione appare, invero, non praticabile per due ordini di motivi:

o in primo luogo, ¢ quantomeno arrischiato per I’Erario rilasciare alla libera
disponibilita dell’importatore il mezzo di trasporto in questione specie in
considerazione del fatto che, prima della sua effettiva immatricolazione presso i
R.N.D./R.I.D., esso ¢ comunque un bene mobile non registrato con tutte le ovvie
conseguenze in fatto di precarieta della posizione creditoria;

. in secondo luogo, per principio generale, I'imposizione fiscale di confine ¢
“calibrata” sulla situazione in essere al momento dell’espletamento della formalita
doganale (o, se questa viene omessa, al momento in cui si € comunque verificato il
presupposto di imposizione) e, pertanto, non essendo in tale momento I'unita da
diporto iscritta nei pubblici registri con annotazione dell’uso commerciale, va da sé
che il titolo di non imponibilita ex art. 8-bis lett. a) del d.P.R 633/1972 non ¢
applicabile.

fonda sull'accertamento di una (futura) utilizzazione dedlee, diversa da quella risultate dalle

dette certificazioni.

In relazione alla certificazione del R.i.na, per la quale la ricorrente afferma sussistere I'efficacia
probatoria privilegiata di cui all'art. 168 cod. navsi deve rilevare che da tale certificazione
come dalla stessa ricorrente riconoscidtemerge soltanto che lave era destinata al trasporto
marittimo di passeggeri, mentre, come si e detto, la qualita richiesta dalla rdiresenzione é

del tutto autonoma rispetto a quelle stabilite dalla gioa normativa di classificazione delle
navi. Dalla certificazione non consegue, pertanto, alcun vincolo per I'amministrazione
finanziaria e per il giudice tributario in relazione all'esenzione di cui si disSc(@erte Cass.,

Sez. V, 25/05/2001 n. 7142).


http://bd05.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=05AC00008273&�
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Secondo altri, si potrebbe procedere all’importazione nelle forme della dichiarazione
incompleta (cfr. artt. 166 e ss. del C.D.U.) e cio in considerazione del fatto che, al
momento della formalita, non ¢ disponibile la copia della licenza di navigazione annotata
con l'uso commerciale né, tantomeno, ¢ possibile produrre un estratto
dell’immatricolazione (che potrebbero rientrare nel novero dei “documenti di

accompagnamento ... necessari per i controlli doganali di cui all’art. 163 § 2 del C.D.U.).
Tale procedura ha un doppio vantaggio in quanto:

° da un lato, consente I’'immatricolazione del mezzo nelle more della conclusione
della procedura di importazione posto che 'unita da diporto (reciuts: la bolletta
doganale) viene comunque ‘“‘svincolata”, anche se previa prestazione di idonea
garanzia, ed ¢ dunque possibile procedere alle formalita necessarie presso gli uffici
della Capitaneria di porto o presso gli altri uffici chiamati a gestire i R.1.D.;

° dall’altro, garantisce sufficientemente I’Erario nazionale posto che 1’'Ufficio
doganale procedente consente lo svincolo solo previa prestazione di idonea
garanzia a tutela dell’importo dell’l.V.A. ancora dovuta, procedendo alla sua
restituzione solo a seguito della consegna di prova dell’effettiva immatricolazione
con annotazione dell’'uso commerciale nei R.N.D./R.I.D..

Secondo altri, invece, il ricorso alla procedura della dichiarazione incompleta non sarebbe
possibile in quanto il documento “mancante” non attiene ad alcuni dei quattro elementi
dell’accertamento doganale (quantita, qualita, origine e valore) e, di conseguenza, 1’unica
via possibile sarebbe I’importazione dell’unita da diporto con pagamento dell’l.V.A. nella
misura ordinaria e successiva richiesta — una volta ottenuta I’'immatricolazione — di
revisione a posteriori della bolletta di importazione ovvero presentazione di apposita
istanza all’Agenzia delle Entrate territorialmente competente per il rimborso
dell’imposta.

Personalmente, 1’Autore ritiene che la via della “dichiarazione incompleta” sia una
soluzione praticabile e ci0o anche alla luce del fatto che, per quanto riguarda la unita da
diporto, I'iscrizione nei registri pubblici italiani (o di altro Stato comunitario, visto che &
comunque possibile effettuare I’ammissione in libera pratica con regime 4200) non
determina ex sé l’immissione in consumo essendo tale momento anticipato alla

presentazione della bolletta di importazione''®.

Dalla relazione di accompagnamento al D.L. n. 1/2012 si evince che “la modifica, apportata al
comma 4, dell'articolo 36 del Testo Unico delle disposizioni legislative in raatlieganale,
consente alle navi da diporto non battenti bandiera nazionale o comunitaria di permanere
stabilmente in ambito nazionale senza dover necessariamente procedere alla dismissione di
bandiera ed alla conseguente iscrizione nei registri nazitnali

Nel medesimo senso sono anche la nota prot. n. 22756RU del 24/02/2012 (“l'immissione in
consumo nel territorio comunitario di una nave da diporto proveniente da un territorio
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=  D'importatore deve essere un soggetto che svolge la propria attivita commerciale
nell’ambito del diporto.
Tale circostanza ¢ facilmente dimostrabile dalla semplice consultazione del Registro
Imprese tenuto dalle C.C.I.A.A. o, nel caso in cui I’importazione venga effettuata in Italia
da parte di un soggetto economico stabilito in un altro Paese comunitario,mediante
presentazione di un estratto camerale in autentica rilasciato dal competente ufficio
nazionale.

La movimentazione intracomunitaria di unita da diporto e I'assoggettarento
ad I.V.A. in Italia.

Quanto sopra, vale per gli acquisti e le cessioni effettuate all’interno del territorio
nazionale o relative ad importazioni o esportazioni vere e proprie. Viceversa, se si tratta di
movimentazione intracomunitaria di merci:

=  T’ACQUISTO INTRACOMUNI TARIO di un natante nuovo ¢ imponibile o non imponibile
LLV.A. alle stesse condizioni di applicazione dell’art. 8-bis lett. a) del d.P.R. 633/1972
sopra visto (cfr. art. 42 del D.L. 331/1993) ma, rispetto alle normali regole inerenti
I’acquisto intracomunitario (che prevedono I’'imposizione del Paese di destinazione nel
solo di caso di contratti a titolo oneroso conclusi nell’ambito dell’attivita di impresa o
libero professionale), lo specifico settore ¢ governato da una disciplina ad hocapplicabile
solo ai “mezzi di trasporto nuovi” che, ai sensi di quanto previsto dall’art. 39 c. 4 del D.L.
331/1993 e con specifico riferimento alla nautica, sono costituiti dalle unita di lunghezza
superiore a 7,5 metri fuori tutto, escluse le imbarcazioni destinate all’esercizio di attivita

commerciali o della pesca o ad operazioni di salvatageio ed assistenza in mare e quelle
che abbiano gia navigato per piu di 100 ore o che siano state iscritte da oltre tre mesi nei
in pubblici registri 0 in altri atti equivalenti.

extracomunitario € legata al completamento delle previste procedure doganaliattazipne,

non risultando piu richiesta, per quanto attiene agli stretti profili doganalictisone nei
registri navali e la conseguente assunzione della bandiera italjan& circolare n. 10/D del
14/07/2014 dell’ Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (“Piu specificamente, la predetta
disposizione, apportando una modifica integrativa al comma 3 dell’art. 2 del D. Lgs. n.
171/2005, ha esteso la possibilita di utilizzo in via esclusiva per attivita di nolagieacque
territoriali, consentita alle uitd da diporto battenti bandiera di uno Stato membro, anche a
quelle che battono bandiera di un Paese extraeuropeo ...omissis... la nave €& oggetto di
importazione definitiva seppur senza obbligo di iscrizione nei registri navali nazi&@ialiin

virtu dela modifica apportata dal citato art.60, comma 1, del D.L.n.1/2012, all’art.36, comma 4,
del D.P.R. n.43/1973 ai sensi della quale sostanzialmente le navi da diporto battergrdaind
uno Stato non appartenente all’'Unione Europea, definitivamente importate, sonseeséll
suddetto obbligd).
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In questi casi, infatti, la rilevanza fiscale I.V.A. dell’acquisto si ha in Italia anche se
I’acquirente non ¢ un soggetto passivo domiciliato nel nostro territorio e ci0 in quanto per
1 mezzi di trasporto nuovi, ai sensi dell’art. 39 c. 3 lett. e) del D.L. 331/1993, si
considerano acquisti intracomunitari:

“gli acquisti a titolo meroso di mezzi di trasporto nuovi o spediti da un
altro Stato membro, anche se il cedente non & soggetto d’'imposta ed anche
se non effettuati nell’esercizio di imprese, arti o professioni

Quindi:

o se il cedente ¢ un soggetto passivo [.V.A. nel Paese comunitario di stabilimento e
I’acquirente ¢ un soggetto passivo I.V.A. in Italia e l'operazione avviene
nell’esercizio di imprese, arti o professionale, nessuna sensibile differenza si ha
rispetto al “regime normale”, il primo soggetto emettera una fattura (per lui) non
imponibile che, una volta ricevuta dall’acquirente italiano, verra da questi annotata
conformemente a quanto previsto dall’art. 46 c. 1 del D.L. cit., con indicazione
degli eventuali titoli di non imponibilita sopra richiamati;

o se il cedente ¢ un soggetto passivo [.V.A. nel Paese comunitario di stabilimento e
I’acquirente non ¢ un soggetto passivo 1.V.A. in Italia (ad es. un privato), il primo
emettera comunque una fattura (per lui) non imponibile mentre il secondo dovra
provvedere ad assolvere I'imposta mediante versamento con modello F24 ed
indicazione del codice tributo 6099;

o se il cedente non € un soggetto passivo I.V.A. nel Paese comunitario di stabilimento
e l'acquirente ¢ un soggetto passivo I.V.A. in Italia, il primo — chiaramente — non
emettera alcuna fattura, in considerazione del fatto che non rientra nel novero dei
soggetti sottoposti alla disciplina 1.V.A.. Gli obblighi documentari resteranno
pertanto a carico del soggetto passivo italiano il quale dovra emettere autofattura da
annotare conformemente a quanto previsto dall’art. 17 del d.P.R. 633/1972.

o se né il cedente comunitario né I’acquirente italiano sono soggetti passivi I.V.A. nei
Paesi di rispettivo domicilio, 1’operazione ¢ comunque assoggettata ad I.V.A. in
Italia (stante il regime speciale previsto dall’art. 39 c. 3 lett. e cit.) e quindi
I’acquirente dovra provvedere ad assolvere 1’imposta mediante versamento con
modello F24 con indicazione del codice tributo 6099'".
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“Se la compravendita avviene tra un cedente soggetto di imposta ed un acquirente non soggetto
d'imposta, I'lVA é assolta nello Stato membro di origine, da intendersi come quello debxendit
Come regola generale, se la compravendita di un bene avviene tra privati, I'IlVA non d&ee ess
assolta per mancanza del presupposto soggettivo. Per cio che concerne i mezzi diofraspor
quindi anche le unita da diporto, I'applicazione del presupposto soggettivo nt oitigime
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Quanto sopra vale solo per cid che deve essere considerato “mezzo di trasporto nuovo” ai
sensi dell’art. 39 c. 4 del D.L. cit. e, dunque, allorché si tratti di unita da diporto:

° di lunghezza fuori tutto inferiore a 7,5 metri;
° ovvero destinate ad attivita commerciale;

o ovvero, ancora, che hanno gia all’attivo piu di 100 ore di navigazione o che sono
iscritte in pubblici registri o in altri atti equivalenti nel Paese di provenienza da oltre
3 mesi, salvo il caso in cui venga fatto ricorso al regime del margine.

trovano applicazione le “comuni” regole in materia di I.V.A. intracomunitaria con
conseguente assoggettamento dell’l.V.A. in Italia nel solo caso in cui I’operazione
avvenga nell’ambito dell’attivita di impresa o professionale svolta sia dal cedente sia dal
cessionario %%, cio salvo il caso in cui I’operazione avvenga mediante utilizzo del “regime
del margine”, nel qual caso sara disciplinata dalle relative disposizioni;

120

intracomunitario & regolata in parte in maniera specifica che deroga alle regdégive al
presupposto soggettivo. Dispone infatti la normativa dell'lVA intracomunitaria chgussbno
<acquisti intracomunitari> gli acquisti a titolo onerosi mezzi di trasporto nuovi, trasportati o
spediti da altro Stato membro anche se il cedente non & soggetto d’imposta ed anche se non
effettuati nell’esercizio d'impresa o di arti e professioni. Per quanto concésettore nautico

sono considerati mezzi di trasporto ai fini di cui sopra le unitd da diporto nuove di luaghezz
superiore a 7,5 metri, escluse le unita destinate all’'esercizio di attivith commerciali. thedani
diporto suddette non si considerano piu nuove allorché sia verificata la segdeptice
condizione: a) che abbiano navigato per oltre cento ore; b) che la cessione sia effettuata decorso
il termine di tre mesi dalla data del provvedimento di prima immatricolazione o diitsee in
pubblici registri o di altri provvedimenti equigenhti. In altri termini un uso limitato (fino a 100

ore di navigazione o fino a tre mesi dalla data di immatricolazione) non fa si che l'unita da
diporto debba considerarsi usatRBertanto il soggetto privato residente in Italia, che intenda
acquistare ununitd da diporto nuova (nel senso suddetto) presso un soggetto, aperat
economico o privato, residente in uno dei Paesi membri della UE, con trasferioniésito della
stessa sul territorio nazionale, realizza un acquisto intracomunitariopn obbligo di
assolvimento dell’lVA italiana con l'aliquota normale del 22%:gli dovra quindi procedere al
versamento dell'imposta mediante il modello di pagamento F 24, utilizzando il codiato tri
6099. Si ricorda che la prova dell'assolvimento dell'lVA & necessaria per poter procedere
all'immatricolazione del mezzo, all'iscrizione nei pubblici registri o per otietiemanazione di
provvedimenti equivalenti da parte degli uffici competenti. A tali fini occorretirfabsegnare

copia del versamento, unitamente a copia della fattura di acquisto (0o del documento
equipollente) sul quale I'Ufficio delle Entrate dovra aver apposto il visto di conformita
all'originale” (NAUTICA & FI1sco, IV Edizione, Agenzia delle Entrate e UCINA, p. 39-40)

“Come si e detto, la normativa in materia di cessioni intracomunitarie dzinok trasporto si
applica unicamente, per cio che concerne la nautica, alle unita da diporto nuove di lunghezza
superiore a 7,5 metri. Ne consegue gee le unita da diporto usatécon navigazione per o#
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in caso di CESSIONE INTRACOMUNITARIA di un natante nuovo (sempre secondo la
definizione dettata dall’art. 39 c. 4 del D.L. 331/1993), I’operazione ¢ non imponibile in

Italia ai sensi dell’art. 41 c. 2 lett. b) del D.L. cit. (“sono assimilate alle cessioni ... le
cessioni a titolo oneroso di mezzi di trasporto nuovi ... trasportati o spediti in un altro
Stato membro dai cedenti o dagli acquirenti, ovvero per loro conto, anche se non
effettuate nell’esercizio di imprese, arti o professioni ed anche se l'acquinente
soggetto passivo d'imposta sempre salvo il caso di applicazione del regime del
margine.

Sul punto, perd, vi sono non secondari problemi in ordine alla prova dell’effettivo
trasferimento del mezzo sul territorio di un altro Stato comunitario, e ci0 specie se tale
spostamento avviene con “mezzi propri’, ossia mediante locomozione propria dell’unita
tanto ¢ vero che 1’Agenzia delle Entrate ha ritenuto opportuno, con la risoluzione n. 71/E
del 24/07/2014, fornire i seguenti chiarimenti di prassi:

“...omissis... I'effettiva movimentazione del bene dall'ltalia ad un altro Stato
membro rappresenta una tra le condizioni necessarie per I'applicazione del
regime di non imponibilitd di cui al citato articolo 41 ...omissis.... Stante la
mancanza nell'ordinamento interno di una norma che stabilisca quali
documenti siano idonei a dimostrare l'avvenuto trasferimento del bene
dall'ltalia ad altro Stato membro, la prassi amministrativa ha fornito alcuni
chiarimenti in merito.

In primo luogo, I'amministrazione ha stabilito che pud costituire prova
idonea dell'uscita del bene dal territorio dello Stato <l'esibizione del
documento di traspto da cui si evince l'uscita delle merci dal territorio
dello Stato per l'inoltro ad un soggetto passivo d'imposta identificato in
altro Paese comunitario>.

Accanto al predetto documento, di natura non fiscale, corre I'obbligo per il
cedente di conservaregli elenchi riepilogativi delle operazioni
intracomunitarie (Intrastat), le fatture, la documentazione bancaria dalla
quale risulti traccia delle somme riscosse in relazione alle cessioni
intracomunitarie, i contratti attestanti gli impegni intrapresi feparti che
hanno dato origine alla cessione intracomunitaria. In secondo luogo, nelle

cento ore e dopo tre mesi dalla data di immatricolazione) o di lunghezza infarity® metri
valgono le generali norme intracomunitarie sopra esposte. Pertanto, il nathrtenghezza
inferiore ai 7,5 metri e tutte le unita da diporto usate: a) se ceduti da un operatore eécondin

ad un privato, sono soggette allimposta nel Paese del cedente mentrejuatéete non
incombono gli obblighi suddetti; b) se ceduti da un operatore ad altro operatore economico,
rientra nel regime intracomunitario ordinario (assolvimento dell'imposta da parte
dell'acquirente) salvo che il cedente adotti il “regime del margine” di seguitoridtzgsce) se
ceduti da un privato non sono assoggettate ad IVA per mancanza del presupposto soggettivo
(NAUTICA & FISCo, IV Edizione, Agenzia delle Entrate e UCINA, p. 40)
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ipotesi in cui il cedente non abbia provveduto direttamente al trasporto e

non sia in grado pertanto di reperire il documento relativo,

I'amministrazione ha stabilito il principio per cui la prova del trasferimento

del bene <pud essere fornita con qualsiasi altro documento idoneo a

dimostrare che le merci sono state inviate in altro Stato membro>.

Infine, ...omissis... I'amministrazione, ...omissis... ha evidenzlaoilc

documento di trasporto elettronico € idoneo, al pari di quello cartaceo, a

provare l'effettiva uscita del bene dal territorio dello Stato. Cio posto, nel

caso di specie, l'istante riferisce che l'imbarcazione viene trasportata via
mare a cura del ceonario autonomamente e pertanto non sara possibile

I'emissione di un documento di trasporto ...omissis... In particolare, la

procedura di dismissione della bandiera italiana con la cancellazione

dellimbarcazione dal registro italiano delle unita da diporto non dimostra
che il mezzo abbia lasciato le acque territoriali italiane per dirigersi verso
lo Stato membro dell'acquirente. ...omissis...

Con riferimento alla prova della cessione intracomunitaria, dai documenti

di prassi sopra richiamati emergono due principi:

1) quando non é possibile esibire il documento di trasporto sono
ammissibili altri mezzi di prova idonei;

2) la prova dell'avvenuto trasferimento del bene in altro Stato membro
deriva da un insieme di documenti da cui si ricava, con sefffiei
evidenza, che il bene é stato trasferito dallo Stato del cedente a quello
dell'acquirente. In applicazione dei predetti principi, si esprime
l'avviso che il contribuente, nel caso di specie, possa fornire la prova
in argomento attraverso l'esibizione della seguente documentazione:
a) fattura di vendita dellimbarcazione;

b) documentazione bancaria dalla quale risulti traccia delle
somme riscosse in relazione all'operazione effettuata;

C) contratti attestanti gli impegni intrapresi tra le parti €fhanno
dato origine alla cessione intracomunitaria;

d) documentazione commerciale che attesti il passaggio di
proprieta tra cedente e cessionario;

e) documento da cui risulti la cancellazione da parte del cedente
della imbarcazione dal registro italo;

f)  documento da cui risulti la avvenuta iscrizione della
imbarcazione nel registro francese;

g) elenco riepilogativo delle operazioni intracomunitarie
(Intrastat).

Inoltre, data la natura del bene (imbarcazione) e la circostanza che lo

stesso viem trasportato dal cessionario, in aggiunta alla documentazione

sopra elencata e in sostituzione del documento di trasporto, occorre fornire
anche una dichiarazione da parte del cessionaricorredata da idonea
documentazione(ad esempio il contratto di ormeggio stipulato con il porto
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di destinazione), che attesti di avere condotto I'imbarcazione da un porto

italiano ad un porto francese”.

QUADRO SINOTTICO DEL COMMERCIO TRANSFRONTALIERO

DI MEZZI DI TRASPORTO NUOVI ED USATI
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CEDENTE ACOUIRENTE VA
Operatore exira UE Operatore ifaliano | Tutti 51, in falia con bolletta doganale
Operatore extra UE Privato itaiano Tutt Sl, In Italia con bolletta doganale
Privato extra UE Operatore ialiano | Tutt Sl, in Italia con bolletta doganale
Privato extra UE Privato ftaliano Tuth 5l in Ialia con bolletta doganale

Tutti (con esclusions di

Sl, in Itakia con integrazione & doppia

Operatore UE Operatore itafiano | quelli  commercializzati | annotazione della fattura (salve non
in regime del margine) | imponibilita)
Operatore UE Privato italiano entro 7.5 m. 0 usato No in talia. 51 nelfo Stato del cedente
Operatore UE Privaio ftaliano oitre 7.5 m. nuovo S1, in ftalia con versamento F24
Privato UE Qperatore italiano entro 7.5 m. 0 usato No
Sl, in Italia con integrazione & doppia
Privato LE Operatore italiano | oftre 7.5 m. nuovo annotazions  delfautofattura  (sabvo
non nponibDiita)
Privato UE Privato italiano entro 7,5 m. o usato No
Privato LIE Privato ftaliano oitre 7.5 m. nuova 51, in ltalia con versamenio F 24

Acquisto e cessione di nita da diporto effettuate al di fuori della disciplina
[.V.A.: 'applicazione dell'imposta di registro.

Quando, invece, la cessione avviene al di fuori dell’esercizio di un’attivita di
impresa, ossia allorquando il cedente non riveste la qualifica di soggetto passivo I.V.A. tout
court (in quanto, ad esempio, ¢ un privato o un ente senza attivita commerciale) o agisce
comunque al di fuori dell’esercizio della propria impresa o professione (seppure con i noti
limiti previsti dall’art. 4 c. 5 del d.P.R. 633/972), il contratto ¢ soggetto ad imposta di registro
in misura progressiva secondo le aliquote previste dall’art. 7 della parte prima della tabella
allegata al d.P.R. 131/1986 che qui di seguito si riportano e che sono distinte a seconda del tipo
di imbarcazione e (ma non per le navi da diporto) per la loro lunghezza fuori tutto.
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NAUTICA & FISCO, 1V Edizione, Agenzia delle Entrate e UCINA, p. 42.
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Tipologia di unita da Lunghezza fuori tutto Importo
diporto dell’imposta di
registro dovuta
Natanti da diporto | Fino a 6 metri di lunghezza fuori tutto € 71,00
Oltre 6 metri di lunghezza fuori tutto € 142,00
Imbarcazioni da | Fino ad 8 metri di lunghezza fuori tutto € 404,00
diporto Fino ad 12 metri di lunghezza fuori tutto € 607,00
Fino ad 18 metri di lunghezza fuori tutte € 809,00
Oltre 18 metri di lunghezza fuori tutto € 1.011,00
Navwi da diporto € 5.055,00
5.5 Il regime fiscale delle forniture didotazioni e provviste dibordo: la

distinzione fra navi ad uso commerciale e ad uso privato e le
conseguenze in materia di imponibita .V.A..

Provviste e dotazioni di bordo di prodotti non soggetti ad accisa.
La definizione di dotazioni di bordo e di provviste di bordo ¢ contenuta nel
T.U.L.D. e, in particolare:

o nell’art. 267 del T.U.L.D., per il quale sono dotazioni di bordo:

“i macchinari, gli attrezzi, gli strumenti, i mezzi di salvataggio, le parti di
ricambio, gli arredi ed ogni altro oggetto suscettibile di utilizzazione
reiterata, destinati a servizio od ornamento del mezzo di trasporto

o dell’art. 252 del T.U.L.D., a mente del quale rientrano nel genusdelle provviste di bordo:

“i generi di consumo di ogni specie occorrenti a bordo per assicurare: a) il
soddisfacimento delle normali esigenze di consumo delle persone
componenti I'equipaggio e dei passeggeri; b) I'alimentazione degli organi
di propulsione della nave o dell'aeromobile ed il funzionamento degli altri
macchinari ed apparati di bordo; c) la manutenzione e la riparazione della
nave; d) la conservazione, la lavorazione e la confezione a bordo delle
merci trasportée”.

Abbiamo gia richiamato in precedenza il contenuto dell’art. 7-bis del d.P.R.
633/1972 in forza del quale:

“le cessioni di beni ...omissis... si considerano effettuate nel territorio dello Stato
se hanno per oggetto beni immobili ovvero beni mobili nazionali, comunitari o
vincolati al regime della temporanea importazione, esistenti nel territorio dello

Stato stesso o beni mobili spediti da altro Stato membro installati, montati o
assiemati nel territorio dello Stato dal fornitore o per suo conto
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Sia le dotazioni che le provviste di bordo sono, ictu oculi beni mobili e dunque
rientrano nel campo di applicazione dell’art. 7-bis cit..

Per quanto concerne la CESSIONE DELLE DOTAZIONI E DELLE PROWVIS TE DI
BORDO (diverse dai combustibili e dai lubrificanti, e cid in quanto, per quanto concerne questi
ultimi, 1 titoli di esenzione dal pagamento delle accise non sono perfettamente coincidenti con i
titoli di non imponibilita I.V.A. di tal che si potranno avere casi di forniture di carburanti o olii
lubrificanti soggetti ad I.V.A. ma esenti accise o viceversa, anche se, nella grande maggioranza
dei casi, le condizioni di imponibilita o di non imponibilita si verificano congiuntamente per
entrambe le imposte), una volta risolto in senso positivo il dilemma sulla “territorialita”
dell’operazione occorre, come sempre, verificare 1’eventuale applicabilita del beneficio della
non imponibilita I.V.A., tenendo conto che I'art. 8-bis c. 1 lett. d) del d.P.R. 633/1972 vi
ricomprende:

“d) le cessionidi apparati motore e loro componenti e parti di ricambio degli
stessi e delle navi e degli aeromobili di cui alle lettere precedentessionidi

beni destinati a loro dotazione di bordo e lerniture destinate al loro
rifornimento e vettovagliamento, comprese le somisirazioni di alimenti e
bevande a borded escluse, per le navi adibite alla pesca costiera, le provviste di
bordo”.

I1 Ministero delle Finanze, con foglio prot. n. 391505 del 25/10/1982, rispondendo
ad una richiesta di chiarimento proveniente da una societa che intendeva conoscere il regime
I.V.A. da applicare all’esportazione verso la Svezia di un apparato motore per il successivo
imbarco su una nave destinata alla pesca del tonno, ha statuito I’applicazione del regime di non
imponibilita

«[a] nulla influendo il fatto che il motore medesimo venga installato su di una
nave che sia 0 meno in esercizio, in quanto il menzionato-ars, &tt.d) regola
autonomamente le cessioni degli apparati motori, senza comprenderle tra quelle
delle dotazioni di bordo per le quali la disciplina delllVA & connessa alla
normativa doganale che all’art. 267 del T.U. tiene conto appunto del fatto che la
nave sia gia in esercizid™.
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“In sostanza ed esemplificando, un conto e la cessione di un timone, di un oblo, del motore o di
un’elica che costituiscono componenti di una nave, un altro sono le vendite di reti da pesca,
suppellettili, stoviglie, biancheria, prodotti per I'alimentazione, carburante mppresentano
'equipaggiamento di un'imbarcazione. Per i primi I'applicazione della non imponibilita peevist
dall'art. 8 deve essere supportata dalla bolletta doganale, per i secondi la non imponibilita di cui
al predetto art. 8 richiede normalmente il semplice imbarco dei beni a bordo. Al riguardo, si
ricorda brevemente come in base alle previsioni del TULD siano considerate in esportazione
definitiva i generi costituenti prowviste di bordo nazionali o nazionalizzate, catero
trasbordate sulle navi in partenza dai porti dello StatGIULIANI e ROSCINI-VITALI, “La
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La disposizione citata sembra quindi separare dal novero delle “dotazioni di bordd

le cessioni di “apparati motore, loro componenti e parti di ricambio degli stessi e delle navi e
degli aeromobili di cui alle lettere precedéntil cui regime di non imponibilita & governato
dalla norma richiamata laddove la consegna avviene direttamente a favore degli armatori e dei
proprietari delle navi indicate nella lett. a) del medesimo art. 8-bis e, in tutti gli altri casi, il
regime di non imponibilita deriva dall’applicazione dell’art. 8 del d.P.R. 633/1972 solo qualora
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sono soddisfatte le condizioni da esso previste .
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disciplina IVA delle cessioni assimilate alle cessiatiiesportaziong, Il Sole 24 Ore -
L’informatore, n. 37 del 03/10/2005)

“In base a quanto finora detto € quindi possibile affermare brevemente che le «cessioni di
apparati motori e loro componenti e di parti di ricambio degli stessi e delle navisutesbno

delle esportazioni e quindi sono assoggettate alle disposizioni di cui all’arft&h®oquando

sono documentate dalla bolletta doganale di esportazione. In mancanza di questo documento
potrebbe operare il regime della non imponibilitd previsto dall’art:bi§ laddove,
evidentemente, la cessione dei predetti beni avvenisse direttamente nei cdagibatrmatori e

dei proprietari di navi individuate nelle leth) e b) costituite essenzialmente dalle navi destinate
all'esercizio di attivita conmerciali o della pesca e dalle navi destinati allo Stato o a suoi organi.
Diversamente opera il regime della imponibilita IVA per cui lestes dei richiamati beni
devono essere assoggettatenposta. Quanto alle provviste e dotazioni di bordo, ss® vihe in

base agli artt. 254 e 269 del TULD, l'imbarco sulle navi determina in alaasi delle
esportazioni ai fini doganali e in altri delle immissioni in consumo nel territorio doganalé&a N
prima ipotesi dunque il regime della non imponibilita & quello previsto dall'art. 8, nehdec

caso, invece, opera gquello previsto dall'arth®. Ovviamente in questa seconda ipotesi devono
sussistere i requisiti soggettivi e oggettivi previsti dall'arbi§ altrimenti la cessione determina
delle operazioni imponibili soggette a IVA. Da tenere presente, peraltro, chie glifeolta
nell'individuare le cessioni di provviste e dotazioni di bordo che costituisconoefgtatazioni
riverbera anche negli scambi intracomunitari. Questo perché secondo quaféomato
dallAmministrazione finanziaria con la circ. n. 13/E, 23 febbraio 1994 «le cessiono@vigte e
dotazioni di bordo, destinate a navi e aeromobili comunitari, per le quali continua a essere
emessa bolletta doganale, non vanno riportate nalghichi riepilogativi né agli effetti fiscali né

agli effetti statistici, in quanto in tal caso non rientrano tra le operazioni asseggetdila
disciplina degli scambi intracomunitari ». In base a questo orientamento, dunque, in assenza di
una bolletta doganale dette operazioni realizzate a favore di navi e aeromobili battenti bandiera
di uno Stato UE costituiscono sempre delle operazioni intracomunitarie. In realta, tale
affermazione deve essere rivisitata nella consapevolezza che, in alcuni césii ckstotazioni

e provviste di bordo costituiscono delle esportazioni anche in assenza di una bolletta doganale,
per cui anche in simili ipotesi non opera la disciplina degli scambi intracd@ri. Alle
difficolta nel comprendere se con I'imbarco delle dotazioni e delle provviste di borddizzire

meno un’esportazione, da cui deriva I'applicazione dell’art. 8, si aggiunge un ulteriore problema
legato alla prova da fornire agli effetti della non imponibilita IVA circa I'avvenuto tispéella
destinaione a bordo. Al riguardo, occorre ricordare che l'imbarco di provviste e dotazioni di
bordo awviene, anche quando si tratta di beni non considerati doganalmente esportati, sotto il
controllo della Dogana o della Guardia di finanza le quali appongono sto\sul foglio della
fattura emessa nei confronti dell'acquirentefr( circ. n. 62, 3 novembre 1973). Quanto alla
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Si possono, come sempre, distingue tre ipotesi:

1 beni sono destinati a non lasciare il territorio nazionale ossia sono destinati all’imbarco
su unita presenti all’interno delle acque territoriali italiane.

Ricorrendo una simile eventualita, la cessione ¢ normalmente imponibile I.V.A. ad
esclusione dei casi di cui all’art. 8-bis lett. d) del d.P.R. 633/1972; in tale ipotesi, la non
imponibilita non ¢ collegata alla presentazione della bolletta doganale di esportazione e
del conseguente visto uscire ma puo essere provata dall’attestazione di ricevimento a
bordo da parte del comandante dell’unita o da altra documentazione ritenuta a tal fine
idonea.

Pertanto, qualora la fornitura:
o di apparati motore e loro componenti e parti di ricdo degli stessi e delle navi
) di dotazioni o di provviste di bordo

sia effettuata per I'imbarco su navi da diporto idonee alla navigazione in alto rnfrare
destinate ad attivitd commercidfe, e sempre che il soggetto acquirentstilizzi la nave
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responsabilita della dimostrazione dell’avvenuto imbarco dei beni acquistati, fruendo deéregim
della non imponibilith, pur essendo il cessionario a curare l'imbarco dei beni stessi,
’Amministrazione non ha mai ritenuto di potere esimere il cedente danedenbenza poiché
guest’'ultimo, data I'assimilazione delle cessioni in questione alle esportaziommeda veste di
“esportatore” e, pertanto, € tenuto a provare l'effettiva destinazidee beni” (GIULIANI e
ROSCINI-VITALIL “La disciplina IVA delle cessioni assimilate alle cessioni all'esportaZjdihe
Sole 24 Ore - L’informatore, n. 37 del 03/10/2005)

“Il concetto di “navi adibitealla navigazione in alto mare”, secondo l'interpretazione data
dall’Agenzia delle Entrate, deve essere riferita a quelle unita che, in base alle caratteristiche
risultanti dalle categorie di progettazione, siano abilitate alla navigazione oltre il lingtke d
acque territoriali, cioé oltre le 12 miglia previste dalla convenzione di Montego Baxonbe
tuttavia considerarsi escluse dalla detta definizione quelle unitd che di fatto svolydom |
attivita esclusivamente entro le acque territoriali comuméfa (FRANCESCO CIMMINO
GIBELLINI, “Navigando fra le norme tributarie”, atti del Convegno tenutosi a Genova il 4 ottobre
2013).

“Il concetto di <navi destinate all'esercizio di un’attivita commerciale> deve essere riferito
all'utilizzo di tali unita cone beni strumentali nello svolgimento di una attivita di impresa,
comprendendo in particolare la locazione ed il noleggio svolto in modo professionale e non
occasionale. A tal fine lo svolgimento di tale attivita deve risultare dai registri maritkié
Capitaneria di Porto di iscrizione, dall’oggetto sociale dellimpresa armatrice héndal
libretto di navigazione dell’'unita (FRANCESCO CIMMINO GIBELLINI, ‘“Navigando fra le norme
tributarie”, atti del Convegno tenutosi a Genova il 4 ottobre 2013).
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o I'imbarcazione per esercitare un’attivita economjckoperazionee nonimponibile
.V.A..

E’ da sottolineare che, anche in questo caso, il beneficio deriva sia dalla presenza di un
elemento oggettivo (la navigabilita in alto mare e la destinazione ad uso commerciale) sia
di uno soggettivo, costituito da fatto che I’acquirente ¢ il soggetto che ha 1’esercizio
commerciale dell’unita, con la conseguenza che, nella fase commerciale immediatamente
precedente, 1 suoi fornitori acquisteranno i beni che costituiranno poi provviste di bordo
assoggettandoli ad I.V.A. e ci0 in quanto il regime di non imponibilita ex art. 8-bis del
d.P.R. 633/1972 non ¢ estendibile alle “triangolazioni”.

Cosa accade, invece, qualora le provviste di bordo sono destinate ad essere imbarcate su
unita da diporto tout cour? Sono sempre soggette ad I.V.A. o residuano spazi di non
imponibilita fiscale?

In linea di principio, le cessioni in parola sono soggette ad I.V.A. secondo la loro normale
aliquota, né piu né meno come se fossero operate verso soggetti nazionali; nondimeno, se
sono effettuate a favore di unita da diporto “pronte a salpare”, I’operazione potrebbe
risultare non imponibile ai sensi del combinato disposto dell’art. 8 c. 2 del d.P.R.
633/1972 e del I’art. 254 del T.U.L.D., e cio indipendentemente dal tipo di unita navale
oggetto di rifornimento (ma con 1 limiti che vedremo a breve) e dall’identita
dell’acquirente.

Occorre fin d’ora precisare che, a differenza di quello che accade con merci “diverse”, la
spedizione verso I’estero delle dotazioni e delle provviste di bordo ¢ caratterizzata dalla
consegna della res all’interno delle acque territoriali italiane (anzi, la consegna viene
effettuata a bordo di una unita presente in una struttura portuale o comunque alla fonda)
e, dunque, ¢ bene comprendere quando ed a quali condizioni si possa considerare
realizzata I’effettiva “esportazione” ai fini della non imponibilita... sempre che di non
imponibilita si possa parlare!

Per quanto concerne le provviste di bordo trova, come detto, applicazione 1’art. 254 del
T.U.L.D. a mente del quale:

“l. 1 generi costituenti provviste di bordo imbarcati o trasbordati sulle
navi in partenza dai porti dello Stato si considerarsziti in transito
0 riesportazione se esteri ovvero in esportazioreindiva se
nazionali o nazionalizzati.

2. La precedente disposizione € applicabile alle navi militari italiane
solo quando debbono recarsi in crociera fuori dehre territoriale.
E' altresi applicabile alle unita italiane e straniere da diport@
condizbne che sianan partenza daun porto marittimodello Stato
con diretta destinazione ad un porto estem a condizione che la
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partenza avvengaentro le otto ore successive allimbarce sia
annotata sul giornale delle partenze ed arrivi per I'imbarco delle
provvistedi bordo in franchigia doganales che, in caso di rientro in
un porto nazionale, lo scalo nel porto estero risudtbmprovato
mediante il visto apposto sul giornale delle partenze ed arrivi per
I'imbarco delle provviste di bordo iinanchigia doganale dall'autorita
marittima o doganale estera; qualora le predette condizioni non si
verifichino, i benefici gia accordati si intendono revocati e Si
applicano le sanzioni previste dalle vigenti leggi finanziarie.

3. Il modello e le modalita per il rilasoi del giornate indicato nel
comma precedente sono approvati con decreto del Ministro della
marina mercantile emanato di concerto con il Ministro delle finanze.

4. Quando ragioni di sicurezza fiscale lo esigano, per l'imbarco ed il
trasbordo di provviste di bordo sulle navi di stazmatta non
superiore a cinquanta tonnellate e su quelle di qualsiasi stazza che
non siano in diretta partenza per yorto estero il Ministro per le
finanze, con proprio decreto da pubblicarsi nella Gazzetta Ufficiale
della Repubbtiaitaliana, puo, sia in via generale sia limitatamente a
determinati generi od a determinati quantitativi di essi, escludere
I'applicabilita del disposto di cui al primo comma, ovvero subordinata
all'osservanza di particolari norme o condizioni.

5. Le provvste di bordo imbarcate o trasbordate a norma dei precedenti
commi possono essere consumate nel portesenzione dai diritti
doganali, prima della partenza della nave, alle condizioni stabilite
nell'articolo precedente.

6. Nei casi in cui la disposizione del primo comma non € applicabile, i
generi imbarcati si intendono destinati al consumel territorio
doganale.

La fornitura di provviste di bordo ad unita da diporto — indipendentemente dalla loro
nazionalita, ossia dalla bandiera che battono (o, per meglio dire, indipendentemente dal
fatto che siano o meno importate nel territorio doganale comunitario visto che, come
abbiamo visto, possono essere importate nella U.E. e rimanere contestualmente iscritte
nei registri navali degli Stati di provenienza) — presenti in porti o comunque nelle acque
territoriali italiane al momento dell’imbarco costituisce una operazione non imponibile
LLV.A. ai sensi dell’art. 8 del d.P.R. 633/1972 se si verificano contemporaneamente le
seguenti quattro condizioni:

o anzitutto, deve essere presentata regolare dichiarazione di esportazignasi
come previsto dall’art. 262 del regio decreto 13 febbraio 1896, n. 65 “Approvazione
del regolamento per I'esecuzione del testo unico delle leggi dojanaknte del
quale:
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“l'imbarco delle provviste di bordo e deglita oggetti di origine
nazionale o nazionalizzati, occorrenti per I'arredo dei bastimenti e
per la navigazione, ha luogo colladempimento delle formalita
prescritte per I'esportazione delle merci per via di mare...omissis....

e, in tempi piu recenti, dall’art. 1 punto 15 del regolamento (CEE) n. 430/2010.

In molti uffici doganali, in considerazione delle particolari tempistiche connesse al
rifornimento delle unita in esame, all’atto dell’imbarco viene autorizzata la
redazione di un memorandum di imbarcsottoscritto dal comandante dell’unita al
fine di attestare 1’effettiva ricezione a bordo ; i dati di tale memorandum vengono
poi riversati all’interno della bolletta doganale la quale dara titolo — ricorrendo le
altre condizioni che ora esamineremo — alla non imponibilita I.V.A..

Per quanto concerne il ricorso a tale procedura di imbarco, I’ Agenzia delle Dogane
¢ intervenuta con la circolare n. 18/D (prot. n. 162477RU) del 29/12/2010:

“Sul territorio nazionale, tuttavia, per I'imbarco di alcune merci

comunitarie costituenti provviste e dotazioni di bordo viene utilizzato

il <memorandum di imbarco> al quale segue la presentazione di una

dichiarazione di esportazione cumulativa o, in alcuni casi particolari

I'iscrizione in regstri di carico e scarico. Tale procedura pur

ponendosi al di fuori delle ipotesi previste dal citato regolamento

comunitario risulta essere, comunque, particolarmente utile in

determinate situazioni caratterizzate da esigenze di velocizzazione e

semplifi@zione dell'imbarco di tale merce.

...omissis..questa Agenzia ritiene che la procedura utilizzata a livello

nazionale che prevede l'utilizzo del <memorandum di imbarco> per

prowviste e dotazioni di bordo, possa continuare ad essere utilizzata,
con l'avvetenza che sono in fase di predisposizione aggiornamenti
della procedura stessa in modo che possa essere maggiormente
aderente alla regolamentazione comunitaria e che le diverse modalita
applicative siano il piu possibile armonizzate.

Per [Iutilizzo del <nmemorandum di imbarco>, nelle more

dell’'adozione dei preannunciati aggiornamenti, dovranno comunque

essere rispettate le seguenti condizioni:

1) le formalita di esportazione devono essere espletate presso
l'ufficio ove le provviste di bordo o dotazioni vanno
imbarcate nel senso che il memorandum e la successiva
dichiarazione di esportazione cumulativa devono essere
presentate presso lo stesso ufficio doganale (dogana di
esportazione e di uscita/imbarco coincidono);
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2) l'utilizzo del memorandum deve esse preventivamente
autorizzato dal direttore dell’Ufficio doganale o della SOT
competente, e si deve riferire solo ai casi in cui la presentazione
della dichiarazione di esportazione al momento dell'imbarco
della mercenon € oggettivamente possibifger la ristrettezza
dei tempi di imbarco o per la natura delle operazioni;

3) la procedura in questione puo riguardaselo merci esonerate
dai dati sicurezza di cui all’art. 592 bis del Reg. (CEE) 2454/93,
come da ultimo modificato dal punto 15) dell'art. 1l éReg.
(UE) 430/2010. Per le merci non rientranti nel citato art. 592
bis deve essere presentata una dichiarazione doganale di
esportazione comprensiva dei dati sicurezza di cui alla Tabella
1 dell’allegato 30 bis del Reg. (CEE) 2454/93;

4) in attesa di verifica circa la compatibilita con la
regolamentazione comunitaria sopra richiamata, per |l
momento, continuano ad applicarsi le disposizioni operative
specifiche previste per alcuni particolari settori economici che a
seguito di presentazione del <memorandum di imbarco>,
dispensano dalla presentazione di una dichiarazione doganale
di esportazione prevedendo, invece, l'iscrizione di tale merce in
specifici registri di carico e scarico.

| Direttori degli Uffici delle Dogane e o delle SOT interessate

valuteranno, quindi, I'oggettiva necessita di utilizzo della procedura

del <memorandum di imbarco>, invitando gli operatori del settore,
gualora non siano ravvisate tali effettive necessita, all’invio della

dichiarazione doganale di esportazione in procedura <ordinaria> o,

se autorizzati, in <domiciliata>".

in secondo luogo, deve trattarsi di unita in partenza da un porto marittimo
italiano e con_diretta destinazione ad un “porto esterb

La disposizione parla di partenza da un “porto marittimo”, dal che si desume che il
beneficio della non imponibilita I.V.A. non ¢ applicabile alle provviste di bordo
imbarcate su unita destinate alla sola navigazione fluviale o lacuale. Tale
conclusione ¢ corroborata dal disposto dal successivo art. 256 T.U.L.D., a mente
del quale:

“la disciplina stabilita negli artt. 253, 254 e 255 non riguarda i
natanti adibiti esclusivamente al servizio nei porti, nelle rade e nelle
lagune e quelli adibiti alla navigazione interna”

Per quanto concerne, invece, il significato da attribuire alle parole “porto estero”, si
precisa che — a seguito dell’entrata in vigore del “mercato unico” — con tale termine
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si intendono ora solo i porti extracomunitari, ossia posti al di fuori del territorio
doganale della U.E..

Anche il requisito della “diretta destinazione” riveste una notevole importanza in
quanto se, prima di raggiungere il “porto estero”, I'unita fa scalo in un porto
comunitario, 1’esportazione non si puo ritenere realizzata e si deve quindi procedere
al recupero ad imposizione dell’accisa indebitamente non corrisposta ma, almeno
per la giurisprudenza, non necessariamente anche dell’l.V.A. a meno che non vi sia
la_prova effettiva del fatto che la provvista di bordo sia stata effettivamente

. . 126
consumata nel territorio nazionale .
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“l mezzi nautici non registrati, dunque, per fruire della franchigia doganale, previstardall

254 TULD, per i carburanti ad accisa zero, devono comunque soddisfare le seguenti tre
condizioni: 1) la partenza deve avvenire da un porto dello Stato a didgtinazione di un

porto estero; 2) la partenza deve avvenire entro otto ore successive all'imbarcoliegbcde e

deve essere annotata sul giornale nautico, id est "giornale partenze ed arrivi parcordelle
prowviste di bordo in franchigia doganale”; 3) in caso di rientro dell'unita in un porto nazpnal

lo scalo nel porto estero deve essere attestato sul "giornale partenze ed arrivinbardco delle
prowviste di bordo in franchigia doganale" dalla autoritd marittima o doganale estéra.
Qualaa le predette condizioni non si verifichino, i benefici gia accordati si intendono revocati

si applicano le sanzioni previste dalle vigenti leggi finanziarie. Ora il <giornale partedze
arrivi per limbarco delle provviste di bordo in franchigia dogéer, sul quale deve essere
annotata la partenza, entro otto ore dall'imbarco carburanti, a cura della Capitaneria di Porto e
lo scalo nel porto estero a cura dell’Autoritd marittima o doganale estera, viaseidto solo ed
esclusivamente dalla Capitamee di porto. E se il rilascio del giornale nautico da parte della
Capitaneria di porto richiede la iscrizione negli appositi registri della Capitaner natante non
registrato non dovra fare altro, per fruire legittimamente della agevolazionaldisx art. 254
TULD, che richiedere, ai sensi del comma 2 dell'art. 27 o dell'art. 18 D. Lgs. n. 17 del 2005, di
essere iscritto nei registri della Capitaneria. | mezzi nautici, in assenza delle previste annotazioni
sul giornale partenze ed arrivi, ed in particolare in assenza della attestazione, da parte della
Capitaneria di porto, della partenza entro otto ore dall'imbarco del carburante, devono
considerarsi non legittimati all'imbarco del carburante in esenzione di accise caweigia di

bordo. Per quantopoi, riguarda specificamente l'imbarcazione ...omissis... , hon & condivisibile
la tesi della societa appellata per cui una unita da diporto utilizzata a fini commeraiajijanto
oggetto di contratto di noleggio o locazione, gode automaticamente della esenzione di cui al
primo comma dell'art. 254 <i generi costituenti provviste di bordo imbarcati o trasbordagi sull
navi in partenza dai porti dello Stato si considerano usciti in transito o riesportazione se esteri
ovvero in esportazione definitiva se nazionali o nazionalizzati>, trattandosi di prodattietice

da presumere nazionali o nazionalizzati (in regime sospensivo d'accisa) e da considerarsi,
quindi, in esportazione definitiva, e non in transito come assume, senza dame dimostrazione, la
societa appllata. L'esportazione definitiva si consolida al verificarsi delle condizioni previste
dall'art. 254 del TULD. ...omissis... l'esportazione di gasolio come provvista di bordo si
consolida, ai fini della acquisizione della agevolazione fiscale, con il verificallsi cendizioni
indicate nell'art. 254 TUD. Nel caso di specie le bollette di esportazione sonateataka Ditta

XXX che provvede al rifornimento di carburante in sospensione di imposta delle inityairdaz
diporto alle condizioni previste dal citato art. 254, condizioni che devono essere atatifalla
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autorita doganale o marittima, italiana ed estera per la parte di competeBz|'assunto
dell'appellante, per cui secondo la prevalente giurisprudenza di merito le irregolaria iir
regimedi esenzione de quo possono essere ascritte <non gia all'erogatore del carburante ma al
beneficiario dell'agevolazione>, non é affatto condivisibile perché il diportista, al par
dell'acquirente finale al consumo, non conosce la Dogana come contropartessendo con
essa nato alcun rapporto di imposta, e conosce, invece, come controparte, La XXX dalleaqual
acquistato il carburante in esenzione di accisa e con il pagamento dell'lva, per quel che risulta
dai PVC della Dogana di Trieste, salve le eventuali dichiarazioni non veritiereysttise
dall'Ufficio doganale, di sussistenza delle condizioni di esonero, ex art. 254, c.b, Téde dal
comandate del natante, alcune delle quali, riguardanti eventi futuri, non verificabili dalla XXX.
In conclusione la societa di bunkeraggio, quale proprietaria, era intestataria dellettbotie
esportazione emesse dall'Ufficio doganale di Porto industriale/San SabB$éESTE e
sottoscritte, in rappresentanza indiretta, come dichiarante, dal sig. ...omisdipendete della

YYY, ai sensi e per gli effetti del secondo comma secondo periodo dell'art. 254 del TRWLD ai
della esenzione dell'accisa sui rifornimenti di carburante alle unita da diporto italian@oieste

che fossero, esenzione risultata non spettante e, quindi, da recuperare nel rispetto dede nor
del testo unico di cui aD.Lgs. n. 504 del 199%he regolano, tra l'altro, il deposto e la
circolazione de prodotti energetici. Qui ci troviamo, quindi, nella ipotesi del reoup& art. 14
TUA-D.Lgs. n. 504 del 1995, e succ. modifiche, dell'accisa gravante sul carburante in
sospenione di imposta estratto dalla YYY ed imbarcato a cura della XX su natanti déodipo
come prowvista di bordo. Ora, in questa sede ci si deve limitare ad accertare se accanto
all'accisa goduta e non spettante deve essere recuperata I'lva afferenteargra gel collegio,

non sussistono i presupposti giuridici per il recupero, a cura della Agenzia delle Entiditeade
afferente all'accisa dovuta alla Agenzia delle dogane. Diversamente da quanto credonaigli Uffi
delle Dogane e delle Entrate di Triestal recupero dell'accisa non fa seguito il recupero
dell'lva afferente perché l'immissione irregolare in consumo del carante-provvista di bordo

€ una immissione presunta che comporta, con l'azione di recupero ex art. 14 TdJfgvoca

del beneficio fscale di cui all'art. 254 TULD e non &, pertanto, identificabile come operagion

di immissione in consumo di prodotto estero ex &7%.D.P.R. n. 83 del 1972 solo nel qual

caso va riscossa l'accisa gravante e I'lva afferente ai sensi del successivé%t.P.R. 633
secondo il quale I'lva alla importazione € commisurata, con le aliquote indicate nell'artiépl

al valore dei beni importati determinato ai sensi delle disposizioni in materia doganale,
aumentato dell'lammontare dei diritti doganali dovuti, accisa compresa, ad eccezidngpdsti

sul valore aggiuntoll recupero dell'accisa ai sensi dell'art4 D.Lgs. n. 504 del 1996 cosa
completamente diversa dal recupero dei diritti doganali ex art. 84 del TULD, iin détt quale
l'azione dello Stato per la riscossione dei diritti doganali si prescrive nelinierdti tre anni a
decorrere dalla data della bolfan per i diritti in essa liquidati e non riscossi o dovuti in
conseguenza di errori di calcolo nella liquidazione o di erronea applicazione delle tadffehé

a decorrere dalla data in cui i diritti sono divenuti esigibili in ogni altro caso, ricorrendo alle
disposizioni deD.Lgs. n. 374 del 1998e il mancato pagamento dipendig erroneo o inesatto
accertamento della qualita, quantita e valore o origine della merce : qui si che vasdadiga
afferente ai diritti doganali da recuperare.omissis..In ogni caso qui non c'é da recuperare Ilva

su alcun imponibile, considerato che dai PVC della Dogana risulta che le cessioni alla
esportazione del carburante imbarcato come prowviste di bordo sono state fatturate ithponibi
Iva” (C.T.R. Trieste — Sez. XI — sentenza n. 281 del 08/07/2015).
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La norma in esame parla di “unita italiane o straniere da diporto”, ma non fa alcuna
distinzione fra tipologie di unita da diporto, né tantomeno potrebbe farla stante il
fatto che il C.N.D. ¢ successivo (di 40 anni) rispetto al T.U.L.D.; occorre quindi
verificare se il beneficio in parola puo essere riconosciuto a tutte le categorie di
unita da diporto o se, viceversa, ne resti esclusa qualcuna. A parere di chi scrive,
per quanto concerne 1 natanti da diporto, in considerazione del fatto che a questi ¢
di fatto interdetta la navigazione in alto mare (per le ben note ragioni derivanti dal
fatto di non poter essere immatricolati e di non possedere pertanto documenti di
navigazione), il beneficio pud — in linea puramente teorica - essere riconosciuto
solo laddove dimostrino di avere raggiunto il “porto estero” senza attraversamento
dell’alto mare: in sostanza, solo dimostrando un’effettiva navigazione di
cabotaggio. Per quanto concerne questa particolare classe di unita da diporto, pero,
si fa richiamo a tutte le valutazioni gia espresse in ordine alla mancanza di
documenti di bordo ed al fatto che le stesse non potrebbero lasciare le acque
marittime nazionali.

In questo senso, sembra essere schierata anche la recente (ma purtroppo rara)
giurisprudenza. La C.T.R. di Trieste — Sez. X, con sentenza n. 452/2015 del
25/11/2015 (udienza del 21/01/2015) che, seppure partendo da un presupposto in sé
erroneo (la possibilita di un natante da diporto di navigare oltre il limite delle acque
territoriali che, come abbiamo visto, se ¢ di per sé possibile dal punto di vista
tecnico, non lo ¢ dal punto di vista legale stante la mancanza di documenti di
navigazione), ha cosi deciso:

“non é contestato nel presente contenzioso che i natanti ai quali sono
stati effettuati rifornimenti in esenzior® accisanon fossero diretti

ad un porto estero né che non fosse comprovato I'avvenuto scalo al
porto estero, né contesta che il difetto degli altri presupposti
espressamente e letteralmente richiesti dall'art. 254 cit.. L'oggetto del
contenzioso € costituito dal fatto che la prova dell'arrivo nel porto
estero secondo l'appellante deve essere fornita ex art. 254 T.U.L.D.
dall'apposita annotazione sul giornale partenze arrivi da parte della
autoritd marittima e doganale estera; tale giornale é rilasciaatiel
capitanerie di porte alle sole unita munite di licenza di navigazione
rilasciata all'atto della immatricolazione/registrazione del natante.
L'ufficio sostiene che per ottenere l'agevolazione fiscale il natante
deve farsi registrare ai sensi dell'a7 c. 2 del C.N.D. acquisendo

in tal modo il regime giuridico delle imbarcazioni d#iporto e
potendo, conseguentemente, avere diritto all’agevolazione prevista
dall'art. 254 del T.U.L.D. che presuppone obbligatoriamente la
registrazioneliscrizione per ave diritto all'agevolazione perché a
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seguito dell'iscrizione dell'unita delle imbarcazioni dgporto viene
attributo un numero di iscrizione da indicare quale identificativo
dell'unita (che non ammette equipollenti) nel giornale partenze arrivi
o nel documento equipollente; senza tale indicazione l'unita non
poteva avere diritto all'imbarco delle provviste di bordo (tra cui il
carburante utilizzato quale mezzo di propulsione).

Nel caso di specie le unita di porto usufruenti della agevolazione
fiscale rewcata dall'ufficio, non erano immatricolate/registrate e,
quindi, non erano dotate di giornale delle partenze arrivi rilasciato
alle sole unita registrate nel registro delle imbarcazionidiporto,

ma avevano utilizzato un documento equipollente autorizzato con nota
7267 del 22.2.2006 della circoscrizione Doganale di Udine,
documento non riportante i dati identificativi del natante.

Il Collegio rileva che né la norma agevolatrice (art. 254 del T.U.L.D.)
né alcuna altra nonna, prevedeva la necessita od obbligo dei natanti
da diporto di iscrizione/registrazione nel registro delle imbarcazioni
per poter accedere al regime agevolato. Anzi, l'art. 254 c. 2 T.U.L.D.
si riferisce al beneficio indistintamente a tutte le unitadgsorto, tra

le quali sono ricompresi anche i natanti diporto ex art. 3 lett. d) del
Codice della Nautica dédiporto.

E' pacifico che i natanti dadiporto non fanno alcun obbligo di
munirsi di licenza di navigazione e di registrarsi ai sensi dell'art. 27
del C.N.D.. E' altrettanto pacifico che nessuna disposizione legislativa
condiziona il rilascio del giornale delle partenze e degli arrivi alla
registrazione del natante ed al possesso della licenza di navigazione.
L'Art. 254 c. 3 T.U.L.D. prevede che il <modello> e le modalita per il
rilascio del giornale indicato nella preceduto sono approvati con
decreto del Ministro della Marina mercantile emanato di concerto
con il Ministro delle Finanze. Per chiarezza l'art.3 del C.N.D.
definisce unita daliporto <ogni costruzione di qualunque tipo e con
qualsiasi mezzo di propulsione destinato alla navigazione da diportc>.

Con il primo motivo d'appello, I'Ufficio appellante afferma che per i
natanti (unita dadiporto fino a mt 10 di lunghezza, art. 3 codice della
nautica) non sono obbligatori le licenze di navigazione ed il
certificato di sicurezza perché per le loro caratteristiche non sempre
sono abilitate alla navigazione al di fuori delle acque interne e
territoriali. L'iscrizione del natante diventa, secondo I'appellante,
necessaria per potegodere della franchigia se il natante rispetta
determinati requisiti tecnici di costruzione ed e garanzia (con il
rilascio della licenza di navigazione nella quale e indicato il tipo di
navigazione a cui l'unita € autorizzato in base alle proprie
caratteristiche), del fatto che l'unita possa navigare oltre le 12 miglia
dalla costa e cosi anche in acque extraterritoriali rispettando il
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vincolo di destinazione del carburante imbarcato in franchigia,
costituito dall'uscita dal territorio nazionale.

L'assuntanon e condivisibile.

Come correttamente evidenziato dall'appellata, natanti non registrati
possono superare le acque territoriali. In particolare i natanti
marchiati CE ex art. 27 c. 4 D. Lg3.71/2005, <possono navigare nei
limiti stabiliti dalla categeia di progettazione di appartenenza si
all'allegato II>, allegato che riporta i limiti di forza del vento e del
mare di ciascuna classe di unita dgoorto; il marchio CE attesta che
l'unita da diporto ha i requisiti di sicurezza per affrontare la
navigazone nelle condizioni di mare e di vento previsto per la sua
categoria senza altre restrizioni (acque territoriali ed extraterritoriali,
entro 12 miglia, oltre 12 miglia)La marcatura CE é attestata da
targhetta fissata sullo scafo che riporta anche ilmauo di
identificazione dell'unitd con indicazione del codice del costruttore,
del Paese di costruzione, del numero di serie unica, dell'anno di
costruzione; dell'anno del modello. Il natante marchio CE e, pertanto,
identificabile oltre a poter raggiungere porti esteri. L'appellante
ritiene che i natanti non registrati siano privi di un requisito
essenziale per la loro identificazione, gli estremi della registrazione
che devono essere indicati nel modello del giornale delle partenze ed
arrivi la cui mancata compilazione comporta il mancato rispetto dei
requisiti essenziali per ottenere [I'agevolazione; la mancata
annotazione del numero di registrazione per l'ufficio € da considerare
poi alla mancanza del giornale partenze arrivi e, pertanto, i natanti
non registrati sarebbero esclusi dalla agevolazione.

Il Collegio rileva, anzitutto, che non & ad oggi ancora stato emanato il
decreto interministeriale che deve prevedere modello e modalita di
rilascio ed utilizzo del giornale nautico previsto dall'art. 254 3c.
T.U.L.D. e che il giornale partenzgrivi € un documento di prassi
(circolare Ministeriale) previsto/istituito dalla circolare n°® 265658
del 05/06/1976 Direzione Generale del Naviglio del Ministero della
marina Mercantile d'intesa con il Ministero delle Finanze assimilato
al giornale nautico da valere agli effetti e per gli adempimenti stabiliti
per l'imbarco doganale in franchigia delle provviste di bordo dai
natanti (cfr nota prot. 3901 dd 08/07/1976 Direzione Generale
Dogana e IL11.).

Nel caso di pecie era per0 stata autorizzata la presentazione e
l'utilizzo di un documento equipollente al giornale partenze arrivi
compilato dallo stesso fruitore e la ricorrente, gestore dell'impianto e
fiduciaria dell'amministrazione, era autorizzata ad apporre al
documento equipollente le attestazioni di competenze dell'autorita
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marittima e della Guardia di Finanza in forza della autorizzazione
alla procedura doganale semplificata.

In mancanza dei decreti interministeriali di cui all'art. 254 c. 3
T.U.L.D. ed in pesenza di prassi autorizzata ed accettata dall'ufficio
e nell'ambito di un contesto normativo che riconosce a tutte le
categorie di unita daliporto I'agevolazione, non v'é ragione di non
riconoscere validita formale e sostanziale al documento equipellent
utilizzato ed autorizzato dalla stessa autorita doganale di Udine
avente la medesima funzione del giornale degli arrivi e partenze al
fine dell'agevolazione.

Né la mancata indicazione nel documento equipollente della
registrazione del natante daliporto che €& esonerato da tale
adempimento, puo avere alcuna rilevanza ai fini della funzione della
agevolazione.

L'Ufficio appellante ritiene che il documento equipollente autorizzato
dalla Circoscrizione doganale di Udine con nota 7267 2#2.2006

<nel casosi riscontri una difficolta oggettiva>nel rilascio del
giornale partenze e arrivi, era stato usato in modo massivo e senza
l'indicazione di alcun dato identificativo del natante, inteso come
estremi dell'iscrizione, ritenendo non legittimamente utilidzab
numeri ed estremi diversi da quello d'iscrizione (quali al numero di
matricola del motore ed il nome dell'imbarcazione).

La mancata emanazione del decreto interministeriale ex art. 254 ¢.3
T.U.L.D. ben puo integrare per il Collegio le oggettive difficolta al
rilascio del giornale partenzarrivi ed in ogni caso non puo
pretendersi la subordinazione del riconoscimento della agevolazione
ad un adempimento (registrazioiserizione) del natante nel registro
delle imbarcazioni dadiporto) non previsto dalla legge quale
condizione per la concessione del beneficio.

Non ultimo rilievo il Collegio evidenzia che dalla stessa motivazione
degli atti impugnati ['ufficio afferma:<.....pur accedendo alle
deduzioni della parte nelle quali si chiedeva di ritenereideal
I'utilizzo del documento equipollente, autorizzato con not26i del
22.2.2006 della Circoscrizione Doganale di Udine, secondo espressa
previsione della autorizzazione citata, tale documento doveva
contenere gli elementi essenziali del giornale\ara partenze, tra i
quali il numero di iscrizione della unitd nel registro delle
imbarcazioni dadiporto e che pertanto, in mancanza di tale elemento,
l'unitd non poteva avere diritto ali 'imbarco delle provviste di bordo
..... >; |'Ufficio ha cosi palestn di aver considerato valido I'utilizzo in

sé del documento equipollente, la cui validita non pud ora contestare
per altre nuove ragioni che non hanno costituito motivo e/o
presupposto dell' accertamento, (solo in sede giudiziale I'ufficio ha
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sostenuto che il documento equipollente non sarebbe stato
idoneamente compilato con i dati identificativi dell'imbarcazione,
considerando tali solo il numero di iscrizione nel registro delle
imbarcazioni dadiporto, e che in difetto di tale tipologia di
identificaziore il natante non poteva godere dell'agevolazione).

In punto spese. La complessita della materia e la carenza a livello
regolamentare, inducono a ritenere giustificata la compensazione
delle spese dei due gradi del giudizio

. inoltre, la partenza dal porto nazionale deve avvenirentro le 8 ore successive
all'imbarco delle provviste di bordo edeve essere annotataul “giornale delle
partenze ed arrivi per l'imbarco delle provviste di bordo in franchigia

doganale™?’.

Il termine delle 8 ore ¢ perentorio ma, seppure nel silenzio del legislatore, la prassi
applicativa ne consente il superamento qualora ci0 sia dovuto ad eventi
imprevedibili e non altrimenti evitabili (ad es. avverse condizioni metereologiche) o
sia comunque conseguenza della necessita di terminare 1’imbarco di altre provviste
di bordo o di dotazioni di bordo: in tali casi, I'ufficio doganale puo autorizzarne la
proroga, tanto pill che — fino al termine del rifornimento — I'unita da diporto rimane
comunque a disposizione per eventuali controlli e verifiche e, dunque, non esiste
alcun concreto rischio fiscale.

Sul “giornale delle partenze e degli arrivi” — che viene rilasciato (con validita di due
anni) da qualsiasi autorita marittima sia alle unita italiane che a quelle estere, con
annotazione sulla licenza di navigazione - devono essere riportati, a cura
dell’autorita marittima, il porto di partenza e di prevista partenza e, a cura
dell’autorita doganale, la data dell’imbarco delle provviste di bordo; 1’autorita
marittima di destino, inoltre, deve annotarvi la data ed il porto di arrivo.

Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti si nel passato ¢ pronunciato sul caso
di un natante da diporto (non immatricolato), il cui proprietario aveva richiesto
all’autorita marittima il rilascio del giornale partenze e arrivi; I'ufficio sosteneva
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Pronunciando su una questione inerente 1I’'imbarco di provviste di bordo su una nave mercantile

“in partenza” da un porto nazionale — ipotesi disciplinata dall’art. 254 c. 1 del T.U.L.D. e non
dall’art. 254 c. 2 riservato invece alle navi militari italiane ed alle unita italiane e straniere da
diporto — la Corte Cass., Sez. V, 26/05/2006 n. 12612 ha sancito che “ai fini del godimento della
esenzione dai diritti doganali per le provviste di bordo imbarcate o trasbordate su navi in
partenza dai porti dello stato, non occorig meno che si tratti dd’'imbarcazioni da diporto
I'effettiva partenza della nayena, é sufficientel'immanenza della partenza

Ragionando a contrario, pertanto, gli Ermellini hanno ribadito I’'importanza del rigoroso rispetto

del termine temporale di 8 ore previsto dalla disposizione in esame.
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I’impossibilita di rilasciare il documento ad un’unita non iscritta nei pubblici
registri, anche per la mancanza della licenza di navigazione su cui, come detto, va

annotato il rilascio. Il Ministero ha approvato il comportamento dell’ufficio
marittimo, in quanto il rilascio del giornale arrivi e partenze ad un’unita non
immatricolata risulterebbe nella pratica inattuabile per I’'impossibilita di collegare il
predetto documento ad una precisa unita.

Nel caso in cui I'unita rientri successivamente in Italia, per non procedere al recupero ad

N

imposizione delle provviste di bordo in precedenza imbarcate, ¢ necessario che dal
giornale delle parte e degli arrivi risulti I’effettivo arrivo al “porto estero” di destinazione

o che tale circostanza sia comunque evincibile da prove alternative fornite dall’esercente
il mezzo nautico.

Per quanto concerne le dotazioni di bordo destinate ad essere imbarcate su unita da
diporto tout courtnon trova applicazione I’art. 8-bis c. 1 lett. d) del d.P.R. 633/1972 né
tantomeno 1’art. 269 del T.U.L.D. a mente del quale:

1.

| prodotti, i macchinari ed i materiali estere nazionali che vengono
imbarcati o installati _nei porti_dello _Statosu navi in esercizio,
italiane o straniere,adibite_dla navigazione marittimadi stazza
netta superiore a 50 tonre che sono destinate a dotazione di bordo
delle navi medesime sono considerati usciti in transito, se esteri, 0 in
esportazione, se nazionali o nazionalizzadi, condizione che
'imbarco o linstallazione a bordo avvenga senza lintervento di
cantieri o di altri assuntori specializzatill Ministro delle Finanze,

con proprio decreto emanato di concerto con il Ministero per la
marina mercante ...omissis... puo tuttavia stabilire in via generale
che la precedente disposizione si applicabile anche quando I'imbarco
o l'installazione a bordo avvenga con intervento di cantieri assuntori
specializzati, purché le dotazioni anzidette risultino direttamente
acquistate dall’armatore o dal proprietario della nave a cui sono
destinate.

Al di fuori dei casi previsti nel precedente comma, i prodotti, i
macchinari ed i materiali imbarcati o installati nello Stato su navi di
ogni genere per essere destinati a dotazioni di bordo si intendono
immessi in consumo nel territorio doganale. Restano ferme, per
immissione in consumo, le agevolazioni fiscali previste dalle tariffe
dei dazi doganali di importazione o da leggi speciali; sono altresi
fatte salve le disposizioni di leggi speciali che prevedono un diverso
regme doganale per l'imbarco o l'installazione delle dotazioni di
bordo predette”
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La fonte secondaria prevista dal richiamato c. 1 ¢ il decreto ministeriale 23 giugno 1973
che cosi recita:

“La disposizione recata dall'art. 102, primo comma, prima parte, del
decreto del Presidente della Repubblica 18 febbraio 1971, n. 18
concernente l'imbarco o linstallazione di dotazioni a bordmali in
esercizio italiane o straniere adibite alla navigazione marittima di
stazza netta superiore a cinquanta tonnellate, si applica anche quando
tali operazioni avvengono con intervento di cantieri od altri assuntori
specializati, purché le dotazioni anzidette risultino direttamente
acquistate dall'armatore o dal proprietario della nave a cui sono
destinaté.

E’ da notare che, per quanto concerne le dotazioni di bordo, I’art. 268 cit. non fa alcun
riferimento alle unita da diporto tout courtcon la conseguenza che, gia di primo acchito,
si potrebbe concludere che la loro fornitura costituisce sempre operazione imponibile a
fini .V.A..

Una diversa soluzione non pare potersi raggiungere nemmeno alla luce di quanto previsto
dall’art. 8 del d.P.R. 633/1972. Infatti, premesso che le unita da diporto — come abbiamo
gia visto — possono essere importate (cfr. art. 36 del T.U.L.D.) e permanere iscritte negli
originari registri esteri, ossia non essere iscritte nei R.N.D./R.I.D. né nel RI. tenuto dalle
competenti autorita marittime italiane, si possono profilare due scenari:

o nel caso di unita da diporto importata nel territorio doganale comunitario, la
fornitura della dotazione di bordo costituisce all’evidenza una cessione di tipo
nazionale (salvo quanto verra a breve detto per le cessioni intracomunitarie) e, in
carenza di previsioni che ne disciplinino in modo puntuale la non imponibilita, deve
essere assoggettata ad I.V. A. nella misura di legge;

o nel caso di unita non importata nel territorio doganale comunitario, la consegna
della “dotazione di bordo” (per essere tale) deve chiaramente avvenire a bordo e,
pertanto, I’eventuale sua spedizione al di fuori del territorio doganale comunitario
avverrebbe a cura del cessionario non residente o per suo conto.

E’ il caso previsto dall’art. 8 c. 1 lett. b) del d.P.R. 633/1972 a mente del quale
costituiscono cessioni all’esportazione non imponibili:

“b) le cessioni con trasporto o spedizione fuori del territoridadel
Comunita Economica Europea entro 90 giorni dalla consegna, a cura
del cessionario non residente o per suo coatbgccezione dei beni
destinati a dotazione o a provvista di bordo di imbarcazioni o navi da
diporto, di aeromobili da turismo o di qualsiasi altro mezzo di
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trasporto ad uso privato e dei beni da trasportarsi nei bagagli
personali fuori del territorio della Comunita Economica Europea;
'esportazione deve risultare da vidimazione apposta dall’ufficio
doganale o dall'ufficio postale su un esearpldella fatturd.

Esattamente come per le provviste di bordo, anche per le dotazioni di bordo il
d.P.R. 633/1972 di fatto rimanda alle disposizioni del T.U.L.D. che, come detto,
non prevedono che le dotazioni di bordo installate su navi o imbarcazioni da
diporto possano essere considerate quali beni esportati;

1 beni sono destinati a lasciare il territorio dello Stato ma senza imbarco su di una unita da
diporto presente nelle acque territoriali nazionali.

In una simile ipotesi, la soluzione ¢ di estrema semplicita posto che la res esportanda
verso I’estero non puo in alcun modo essere qualificata una dotazione o provvista di
bordo ma, piuttosto, ¢ un bene semplicemente destinato, una volta giunto all’estero, ad
essere imbarcato su una unita da diporto (al limite, anche un natante).

Alla luce di ci0, l'operazione deve essere qualificata in termini di “ordinaria”
esportazione in tutto e per tutto disciplinata ai sensi dell’art. 8 del d.P.R. 633/1972 e
soggetta a presentazione della dichiarazione di esportazione; la prova dell’effettivo invio
verso I’estero ¢, come sempre, costituita dal visto uscite telematicamente associato alla
bolletta di esportazione; in caso di spedizione verso un altro Paese membro della U.E.,
ricorrendone 1 presupposti 'operazione puO essere considerata una cessione
intracomunitaria e, come tale, non imponibile I.V.A. in Italia ex art. 41 del D.L.
331/1993;

1 beni sono destinati ad essere imbarcati su una unita da diporto battente bandiera di un
paese membro della U.E., ipotesi che pud ricorrere nel solo caso in cui i beni non
debbano essere considerati esportati ai sensi degli artt. 8 o 8-bis del d.P.R. 633/1972 o
dell’art. 254 del T.U.L.D..

Pertanto, se I’'imbarco della provvista di bordo avviene in Italia su di una nave adibita alla
navigazione marittima in alto mare e destinata ad uso commerciale, battente bandiera di
un Paese membro della U.E., si ha una cessione non imponibile ex art. 8-bis del d.P.R.
633/1972; allo stesso modo, qualora I'imbarco della provvista di bordo avviene su una
nave (anche da diporto) comunitaria ma “pronta a salpare” per un porto extra U.E., la
cessione ¢ da considerare non imponibile ex art. 254 T.U.LD.. In entrambe i casi, non si
ha una cessione intracomunitaria e, pertanto, non devono essere osservare le disposizioni
del D.L. 331/1993 in materia.

Qualora, invece, la fornitura abbia ad oggetto provviste o dotazioni di bordo consegnate a
bordo di navi adibite a navigazione lacuale o fluviale battenti bandiera di un Paese
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membro della U.E., in linea teoria si pud ravvisare la cessione intracomunitaria a
condizione che il bene effettivamente lasci il territorio italiano (circostanza che deve
essere provata a cura del cedente) e che siano integrati tutti 1 rimanenti presupposti
prervisti per le cessioni intracomunitarie (operazione a titolo oneroso, posta in essere fra
soggetti passivi I.V.A. nei rispettivi Stati nell’ambito dell’esercizio della loro attivita di
impresa); in carenza, I’operazione ¢ imponibile I.V.A. in Italia.

Discorso simile, ma in parte diverso, deve essere fatto nel caso di fornitura di provviste o
dotazioni di bordo con consegna su navi da diporto tout court presenti in Italia ma
battenti bandiera di un Paese membro della U.E.: in tali casi, normalmente il soggetto che
ha I’esercizio dell’unita da diporto (ossia I’acquirente) non ¢ un soggetto passivo I.V.A. o
comunque opera al di fuori della propria attivita di impresa e, pertanto, la cessione
operata nei suoi confronti non puo essere considerata una cessione intracomunitaria con
conseguente assoggettamento ad imposizione 1.V.A. in Italia.

Imbarco di carburanti ed olii lubrificanti in esenzione di accisa: il
bunkeraggio.

Per quanto concerne la fornitura, quali provviste di bordo, di prodotti soggetti ad
accisa la situazione ¢ leggermente pitt complicata in quanto, oltre alle disposizioni in materia di
I.V.A., deve essere tenuta in considerazione anche la disciplina di cui al decreto legislativo 26
ottobre 1995, n. 504 “Testo Unico delle disposizioni legislative concernenti le impssie
produzione e sui consumi e relative sanzioni penali ed amministiative

A mente di tale plesso normativo, le forniture di carburanti ed olii lubrificanti per
I’attivita di navigazione ¢, in sé, attivita fiscalmente rilevante nel senso che il prodotto deve
essere assoggettato da accisa; esistono, pero, alcune eccezioni che hanno dato luogo a non
pochi problemi interpretativi.

In particolare, la Tabella A “impieghi di prodotti energetici che comportano
I’esenzione dall’accisa o I’applicazione di una aliquota ridotta...” dispone:

=  I’esenzioneper i prodotti energetici impiegati “come carburante per la navigazione nelle
acque marine comunitartié®, compresa la pesca, con esclusione delle imbarcazioni

' Per navigazione nelle acque marine comunitarie si intende:

. tra porti nazionali, inclusi i tragitti in cui coincidono il porto di partenza e quello di arrivo;
. tra porto nazionale e porto comunitario, comprensiva di tragitti includenti acque non
comunitarie.

Nel medesimo senso si pone I'art. 1 c. 3 del D.M. 225/2015 per il quale I’esenzione si applica alla
“navigazione diretta fra porti nazionali, incluso il caso in cui il porto di arrivo caacton

guello di partenza, o in navigazione diretta da un porto del territorio dello Stato verso porti

comunitari, anche se la navigazione include acque non comuriitarie
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private da diporto, e impieghi come carburanti per la navigazione nelle acque interne,
limitatamente al trasporto delle mey@ per il dragaggio di vie navigabili e part(punto
3);

La nota 1 alla tariffa precisa che “per imbarcazioni private da diporto si intende I'uso di
una imbarcazione da parte del proprietario o della persona fisica 0 giuridica
autorizzata a utilizzarli in virtu di un contratto di locazione o per qualsiasi altro titolo,
per scopo non commerciale ed in particolare per scopi diversi dal trasporto di
passeggeri 0 merci o dalla prestazione di servizi a titolo oneroso per conto di autorita

pubbliche.

Con D’art. 3-ter del decreto legge 2 marzo 2012, n. 16 convertito con modificazioni
nella legge 26 aprile 2012, n. 44 (costituente norma di interpretazione autentica e come tale
valevole anche per il pregresso) ¢ stato disposto che tra “i carburanti per la navigazione nelle

acque marine comunitarie, compresa la pesca, con esclusione delle imbarcazioni da éiport

i carburanti per la navigazione nelle acque interne, limitatamente al tréspmtelle merci, e
per il dragaggio di vie navigabili e porti & compresa la benzid”

La disciplina di dettaglio era contenuta del decreto ministeriale n. 16 novembre
1995, n. 577 “Regolamento recante norme per disciplipat'impiego dei prodotti petrdieri
destinati a provviste di bordo nelle imbarcazioni in navigazione nelle acque comuhitariée
art. 1 cosi disponeva:

“4. L’esenzione ... compete ai prodotti petroliferi impiegati come carburanti per
la navigazione nelle acque marine comunitar®mpresa la pesca, per la
navigazione nelle acque interne, limitatamente agioato delle merci e
per il dragaggio di vie navigabili e porti. Le acque marine comunitarie sono
costituite... dalle acque territoriali e dalle acque marittime interne degli
Sati membri, esclusi i territori che non sono parte del territorio doganale
della Comunita. Lo stesso trattamento si applica agli olii lubrificanti
destnati a provvista di bordo dé imbarcazioni ammesse alla predetta
esenzione ai sensi dell’art. 30 comma 4 del [D.L. 331/1993].

5. Sono esclusi dallesenzione i prodotti petroliferi destinati a provvista di
bordo delle imbarcazioni private da diporto, fermo restando il trattamento
fiscale previsto dalle vigenti disposizioni doganali per le provviste didor
destinate alle imbarcazioni con diretta destinazione ad un porto posto fuori
dal territorio doganale della Comunita Per <imbarcazioni private da
diporto> si intendono le imbarcazioni che vengono utilizzate dal
proprietario, dalla persona fisica o giuridica che puo utilizzarli in virtu di
un contratto di locazione o per qualsiasi altro titolo, per scopi non

12 .. . e . . N .
®  In sostanza, per quanto qui interessa, ora il beneficio & applicabile non pitt solo al gasolio ma

anche alla benzina.
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commerciali ed in particolare per scopi diversi dal trasporto di passeggeri
o di merci e dalla prestazione di servizi a titolo oneroso o per conto di
autorita pubblichg.

I1 D.M. 577/1995 ¢ stato abrogato e sostituito, con decorrenza dal 01/04/2016, dal

decreto ministeriale 15 dicembre 2015, n. 225 il cui art. 1 cosi dispone:

“2.

Il presente regolamento disciplina l'impiego dei carburanti esentilger
navigazione nonché degli oli lubrificanti esenti. L'esenzione €& applicata ai
prodotti energetici impiegati come carburanti per la navigazione nelle
acque marine comunitarie, compresa la pesca, per la navigazione nelle
acque interne, limitatamente alla pesca e al trasporto delle merci, honché
per il dragaggio di vie navigabili e porti. Le acque marine comunitarie sono
costituite dalle acque territoriali e dalle acque marittime interne degli Stati
membri, incluse quelle lagunari ed escluse quelle appeantera territori

che non sono parte del territorio doganale della Comunita.

Relativamente alla navigazione nelle acque marine comunitarie, I'esenzione
di cui al comma 2 trova applicazione con riguardo alle imbarcazioni, in
possesso delle specifiche autorizzazioni o licenze previste dalla normativa
vigente, in navigazione diretta fra porti nazionali, incluso il caso in cui il
porto di arrivo coincida con quello di partenza, o in navigazione diretta da
un porto del territorio dello Stato verso porti comunitari, anche se la
navigazione include acque non comunitarie

...omissis...

5.

Sono esclusi dall'esenziordi cui al comma 2 prodotti energetici utilizzati
dalle imbarcazioni private da diportdatti salvi i rifornimenti_alle unita
adibite ad esclusivo scopo commerciale mediante contratto di nolegwo
effettuano la navigazione di cui al comma 3gempreché ricorrano la
necessaria assunzione dell'esercizionché I'utilizzazione della medesima
unita direttamente da parte del soggetto esercente l'attivita di noléggio

Bisogna fin d’ora precisare che:

=  per quanto qui interessa, non si parla delle forniture di prodotti energetici effettuate con
imbarco su navi mercantili propriamente dette, posto che, in questo caso, le provviste di

bordo sono da considerare esportate ex art. 254 ¢. 1 T.U.L.D. e sono necessariamente
esenti da accisa proprio in quanto esportate.

L’esame della disciplina vigente ¢ limitato alla problematica dell’imbarco di prodotti
petroliferi per carburazione o di olii lubrificanti su navi da diporto, sia ad uno
commerciale sia ad uso “privato” (diporto tout cour).
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= al di la delle precisazioni che seguiranno, in via di prima approssimazione si osserva che
I’esenzione ¢ prevista solo “per la navigazione nella acque marine comunitarie, con
esdusione delle imbarcazioni private da dipdite “per la navigazione nelle acque
interne, limitatamente al trasporto delle mercomissis’.

Pertanto, in caso di navigazione in acque interne, potendo venire in rilievo solo quella
finalizzata al trasporto delle merci, ogni caso di utilizzo di unita da diporto — anche se
oggetto di noleggio e destinate a fine commerciale — non puo in alcun caso determinare
I’applicazione dell’esenzione in questione'*". Sul punto, perd, occorre sottolineare, per la
giurisprudenza comunitaria, ¢ da considerare come navigazione in acque marine anche
quella svolta in specchi di acqua interni purché funzionalizzata alla prima.

La C.G.C.E. — Sez. 1V, causa C-391/05 Jan De Nul NV c. Hauptzollamt Oldenburg con
sentenza del 01/03/2007 ha chiarito infatti che:

“la nozione di acque comunitarie ... si riferisce a tutte le acque idonee ad
essere attraversate da tutte le navi marittime ivi incluse quelle aventi la
maggiore stazza, in grado di percorrere vie marittime a fini commerciali.
Essa comprende quindi talune via navigabili interne. Infatti, i battelli idonei
alla navigazione commerciale possono praticare la stessa anche su vie
navigabili interne fio a determinati porti destinati alla navigazione
marittima, anche se non situati sulla costa. Il fatto di escludere dalla sfera
dell’esenzione obbligatoria la navigazione cosi praticata dal momento in
cui la si effettua su tali vie verso i porti destinati alla navigazione marittima
nuocerebbe al commercio intracomunitario poiché tale e#ohe,
sfavorendo gli operatori economici interessati da una tale navigazione,
rischierebbe di deviare una parte del traffico marittimo da tali porti

Ancora, l’esenzione non puo trovare applicazione in caso di imbarco di prodotti
petroliferi o olii lubrificanti:

° su unita da diporto tout court non iscritte nel R.N.D./R.I.D. o iscritte ma senza
indicazione dell’uso commerciale;

° su unita da diporto battenti bandiera comunitaria, utilizzate si a fini commerciali ma
per le quali non ¢ stata operata la comunicazione prevista dall’art. 2 c. 3 del C.N.D.
o per le quali ¢ stata effettuata tale comunicazione ma che sono di fatto utilizzate a

fini meramente privati.

130 Comm. Trib. I Grado Trentino-Alto Adige Trento — Sez. I — 14/05/2015, n. 140; Comm. Trib. 1
Grado Trentino-Alto Adige Trendo — Sez. I — 08/06/2016, n. 130.
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In tali ipotesi, 1 prodotti energetici forniti a bordo sono da assoggettare ad accisa ad
eccezione del caso in cui, come visto in precedenza, siano da ritenere esportati ai sensi
dell’art. 254 ¢. 2 T.U.L.D..

Per quanto attiene i natanti da diporto, prima faciepare proprio che ad essi non possa
essere riconosciuta I’agevolazione de qua salvo il caso in cui siano stati volontariamente

. .. . . 131
iscritti nel R.I.D. con annotazione dell’'uso commerciale ",

per quanto concerne 1’utilizzo mediante contratti di noleggio, nulla vieta che questo sia
finalizzato — nella fase “discendente” dell’effettivo utilizzo del mezzo nautico — allo
svolgimento di concrete attivita di “insegnamento della professione della navigazione da
diporto” e di utilizzo in “centri di immersione e di addestramento subacqueo come unita
di appoggio per i praticanti immersioni subacquee a scopo sportivo o ricreativo”. Anche
in tali casi, ritiene 1’autore, deve essere riconosciuta 1’agevolazione in parola.

Pertanto, 1 casi in cui pu0 essere riconosciuta 1’esenzione accisa dei prodotti

petroliferi e degli lubrificanti imbarcati su una unita da diporto sonolimitat i alle unita iscritte
nei R.N.D./R.I.D. per uso commerciale o iscritte ndR.1.; ricorrendo tale ipotesi, &€ comunque

necessario distinguere a seconda che il mezzo rifornito rivesta la qualifica di “merce unionale”
0 meno e, come detto, sia destinato alla navigazione marittima o alla navigazione interna.
Infatti:

=

posto che I’esenzione dall’accisa & prevista per gli “impieghi come carburanti per la
navigazione nelle acque interne, limitatamente al trasporto delle merci e per il dragaggio

131

Sul punto, pero, ¢ da notare che I’ Agenzia delle Dogane — Direzione Interregionale per la Liguria,

il Piemonte e la Valle d’ Aosta, con nota prot. n. 42352RU del 24/09/2014, ha esteso la possibilita

anche ai natanti da diporto; si legge infatti in tale documento di prassi che: “in tale contesto, la
tipologia e la destinazione d'uso (commerciale o privata) dellimbarcazione da diporto
assurgono a requisiti essenziale, nell’ambito dei dati richiesti dall’art. 4 c. 3detel D.M. n.
577/1995 di cui I'Autorita marittima attesta il possesso in quanto caratteristicleentisabili

nelle carte di bordo e nel registro di iscrizione ovvero, in caswthnti da diportg sulla base di

atti in proprio possesso e la cui sussistenza puo legittimare la compilazione della parte grima de
libretto [di controllo, n.d.r] in quanto sia accertato che la tipologia e destinazioneod'us
concretizzano, nelllambito dell’esercizio dell'impresa, una fattispedie utilizzazione
commerciale di cui all’'art. 2 del C.N.D...

Rammentando a tale proposito che, ai sensi dell’art. 27 c. 6 del C.N.D., “I'utilizzazione dei
natanti dadiporto ai fini di locazione o di noleggio per finalita ricreative o per usi turistici di
carattere locale, nonché di appoggio alle immersioni subacquee a scopo sportivo o ricreativo e
disciplinata, anche per le modalita della loro condotta, con ordinanza della competente autorita
marittima o della navigazione interna, d'intesa con gli enti Idcatihi scrive ritiene non
possibile estendere il beneficio dellesenzione anche ai natansi cido sia per I’ovvia
considerazione che gli stessi non sono iscritti nei R.N.D./R.1.D. sia per il fatto che ad essi non

pare poter essere rilasciato il “libretto di controllo”.
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di vie navigabili e porti - il beneficio non trova applicazione alla navigazione da
diporto in acquelacuali o fluviali;

per quanto concerne, invece, la navigazione nelle acque marine comunitarie, bisogna
prima svolgere alcune considerazioni sulla nozione di “uso commerciale” del mezzo
nautico.

Come gia abbiamo visto, trattando la non imponibilita I.V.A., si ¢ assistito ad una lenta
evoluzione dell’interpretazione ministeriale: I’ Agenzia delle Entrate ¢ infatti partita da un
orientamento a dir poco “oscurantista” che negava qualsiasi tipo di utilizzo commerciale
per le unita da diporto per passare poi — complici le intervenute modifiche normative - ad
un orientamento un po’ pitt “illuminato” che lo riconosceva nel solo caso di unita fatte
oggetto di noleggio fino ad addivenire all’odierna prassi che vi sussume anche il leasinge
la locazione purché dirette nel rispetto delle finalita di cui all’art. 2 del C.N.D.. Il
medesimo percorso evolutivo non & stato, invece, in toto seguito dall’Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli (ci0, invero, in ragione del differente substrato normativo oggetto
di interpretazione), la quale ha ritenuto non condivisibile la scelta dell’ Agenzia consorella
e mantenuto -almeno a livello centrale - inalterata la sua prassi anteatta, risalente alla
circolare n. 15/D del 29/04/1994 dell’allora Ministero delle Finanze con cui venne
chiarito che il beneficio spetta solo in caso di noleggio dell’'unita navale

“...omissis... la definizione contenuta nella nota (1) al punto 3 della citata
Tabella A chiarisce che occorre fare riferimento non gia al titolo in forza
del quale si utilizza una imbarcazione (proprieta, locazione o noleggio, con
conducente o meno) ma alluso che in concreto viene fatto
dell'imbarcazionePer poter essere consideratambarcazione privata da
diporto> l'imbarcazione non deve essere adibita ad operazioni commerciali
di trasporto di merci e passeggeri o a prestazioni di servizi a titolo oneroso
o per conto di autorita pubblich&le consegue che se l'imbarcazione viene
adibita dal proprietario al trasporto di passeggeri si verifica un‘operazione
commerciale che da titolo all'esenzione, mentre se unouo pgiati
noleggiano una imbarcazione con conducente 0 meno, per scopi turistici, Si
verifica l'ipotesi dell'imbarcazione prita da diporto.Se invece il privato
noleggia l'imbarcazione e la utilizza per effettuare traspagtialtri servizi
a_pagamentp compete l'esenzione perché siamo nella ipotesi dell'uso a
scopo commercialeE' determinante, quindi, il tipo di attivita cheeesita il
soggetto abilitato all'uso dell'imbarcazione.”

e ribadita con la nota prot. n. 7206 del 08/02/2001"** con cui & stata rinnovata la scelta di
limitare 1’esenzione da accisa delle forniture di carburanti ed olii lubrificanti alle sole

“Il punto 3 della Tabella A allegata al testo unico approvato con D.lgs 26.10.95, n. 504, in
recepimento di quanto statuito dall’art. 8, par. &itl c) della direttiva 92/81/CE del consiglio
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del 19.10.1992, prevede I'esenzione dall’accisa per gli oli minerali impiegati camnteiranti

per la navigazione nelle acque marine comunitarie.

Gli impieghi di carburante ammessi allesenzione fiscale sono individuati, a castrddlla

nota (1) al punto 3 della citata Tabella A, nota che costituisce anch’essa diretto recepimento
della disposizione comunitaria sopracitata. Viene qui fornita, infatti, la nozione di <cab@ni
private da diporto>, peraltro espressamente escluse dalla predetta esenzionej sogaahtese
come l'uso di un’imbarcazione per scopo non commerciale e, in particolare, per scopi diversi da
trasporto di passeggeri o merci o dalla prestazione di servizi a titolo oneroso, ciper ai
autorita pubbliche.

Affinché abbia un significato concreto, questa definizione fiscale di imbarcazioaiteprila
diporto va raccordata, in vista dell’'esatta delimitazione dei campo di applicazione ddidi@ne

con le disposizioni vigenti per laavigazione da diporto, materia che rientra nella competenza
del ministero dei Trasporti e della Navigazione, il quale ha avuto modo di pronunciarsi in
proposito con la nota in riferimento.

Al riguardo, tenuto conto di quanto emerge dalla predetta nota, si fa presente che I'artmacom
2, della legge 11.2.1971, n. 50, e successive modificazioni ed integrdromiefinito la
navigazione da diporto come quella effettuata dalle unitd ad essa destinate, le quali si
suddividono in natanti, imbarcazioni e navi da diporto in ragione della loro lunghezza fuori tutto,
per scopi sportivi o ricreativi dai quali esuli il fine di lucro.

Di seguito, in deroga a quanto stabilito dalla suddetta disposizione, I'art. 15 della legge 5.5.89,
n. 171, e, da ultimo, l'art. 10, comma 11 dei D.L. 21.10.96, n. 535, convertito, con modificazioni
dalla legge 23.12.96, n. 647, hanno consentito l'utilizzo dei natanti, delle imbarcazitlle

navi da diporto mediante contratti di locazione o di noleggio.

Cosi delineato il quadro normativo di riferimento, il citato Dicastero ha fornito con kesima
determinazione una nuova interpretazione delle disposizioni concernenti la materia in
argomento.

In particolare é stato affermato che, con I'emanazione della legge n. 647/96islatece,
prevedendo che le navi, le imbarcazioni ed i natanti da diporto possano essere utilizzateanedi
contratti di locazione o di noleggio, ha inteso operare per tali fattispecie, facemiesirete
dell'evoluzione che ha interessato la nauticadiporto, un riconoscimento della possibilita di
impiego delle unita da diporto in attivita economiche.

Tale sarebbe, per quanto qui interessa, la ratio da cui hanno tratto origine le novita legislativ
che hanno interessato il settore della nautica gmdb.

Stante la rivisitazione operata dal ministero dei Trasporti e della Navigazione pshanuna
nuova valutazione circa la ricorrenza, in capo ai possessori di tali mezzi nautici, dei tigogsisi
usufruire dell’agevolazione di cui trattasi, questione, del resto, la cui sovlazé strettamente
subordinata a quella, risolta ora positivamente dal competente ministero sopracitatmtanéx
possibilita d’impiego delle unita da diporto per scopi commerciali.

Secondo il nuovo orientamentoon trova scuramente applicazione I'agevolazione fiscale in
guestione nella ipotesi di locazione di _unita da dipgrtstrumento negoziale che assume
connotazioni giuridiche differenti da quelle dei noleggio. Il contratto di locazione, infatti, si
risolve nel mero tasferimento della disponibilita del bene da un soggetto all'altro, con
assunzione in capo al conduttore, vale a dire al semplice diportista, di ogni onergchia
connesso alla navigazione nonché di ogni aspetto organizzativo concernente I'aemiane |la
gestione dei mezzo. Il locatore, pertanto, pur conseguendo un vantaggio econonticdasata
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di corrispettivo, rimane dei tutto estraneo all'impiego dell’'unita nella navigazione. Cio anche
nel caso in cui la locazione avesse ad oggetto un’unita armatacdpaggiata.

Va da sé che é parimenti esclusa I'agevolazione per i carburamipiegati dalle unitd da
diporto utilizzate per gli scopi ad esse precipui, ossia spodivicreativi, direttamente dai
possessori delle medesime.

Diversamente per I'impiega@elle unita da diporto mediante contratto di noleggidisciplinato

dal capo Il dei titolo primo dei libro terzo dei codice della navigazione e dall’art. 10, comma 8,
dei citato D.L. n. 535196¢on il quale il noleggiante, in corrispettivo dei nolo pattaj si
assume I'obbligo di compiere con I'unita da diporto una determinata navigazione ovvetm e

il periodo di tempo convenuto, la navigazione ordinata dal noleggiatore, serbando per sé la
conduzione tecnica dell’'unitd medesima

Infatti se, per un verso, I'impiego che di volta in volta dell'unita da diporto viene fatto da parte
dei noleggiatore, a cio abilitato in virtu dei sottostante contratto di utilizzazione, & mpree
riconducibile alle finalita, sportive o ricreative, precipue della navigagiam questioneper

l'altro lo scopo perseguito dal proprietario o possessore della costruzione rivastégle
ambito, natura commerciale

La qualificazione commerciale e diretta conseguenza dello schema negoziale di miferime,
concretizzantesi nella prestazione di servizi a titolo oneroso, viene a conégardaermini di
imprenditorialita I'attivita esercitata con il noleggio da parte del proprieta® possessore
dell’'unita da diporto.

Si assiste, in tal modo, ad una scissione tra esercizio dell'impresa coomaher che fa capo al
proprietario o possessore, ed impiego della unita da diporto, che é rimesso ggiatere

Si_deve ritenere pertanto che i carburanti impiegati dalle unita da dipofimatanti,
imbarcazioni, naviadibite ad attivia di noleggio abbiano titolo all’esenzione da accidiacui al

punto 3 della Tabella A allegata al testo unico approvato con D.Igs n. 504/95. Le modalita da
osservare per I'impiego dei prodotti petroliferi in esenzione da accisa sono quelle fredat
D.M. 16/11/1995, n. 577.

Trovando l'agevolazione in esame una specifica regolamentazione che dispone tra l'altro
I'obbligo per gli aventi diritto di assolvere precisi adempimenti amministrativi e contabili per
'imbarco di prodotti petroliferi in esenzione da accisa, la medesima non pud che trovare
applicazione dal momento, successivo alla presente determinazione, in coateammoni siano
dotate dei libretto di controllo di cui alla lett. a), comma 3, dell'art. 4, dei suddetM. n.
577/95 ed il soggjto interessato assolva gli adempimenti di cui sopra e gli altri prescritti per la
particolare fattispecie in esame, come di seguito precisato, in modo da consentire agli organi de
'amministrazione finanziaria, di svolgere i controlli del caso sul cooré@thpiego dei prodotti
petroliferi agevolati.

Resta bene inteso, tuttavia, che procedendo all'utilizzazione dei mezzo nautico medizate c

di noleggio, il proprietario o possessore della costruzione costituisce neiegseate I'unita da
diporto come bene strumentale dellimpresa, cosi assegnando a tale unitd un vincolo di
destinazione all’attivita imprenditoriale che ne esclude ogni possibile gopier qualsivoglia

fine personale, sia esso sportivo o ricreativo.

Per poter esercitare I'attivitali noleggio con le unita da diporto i soggetti interessati, imprese o
societa, devono essere iscritti nel registro delle imprese presso la compeatantera di
commercio, industria, artigianato ed agricoltura.

L'impiego delle unita da diporto mediante contratti di noleggio € annotato negli appositi registri
tenuti dalle Autorita marittime con indicazione degli esercenti medesimi e degtnedella loro
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unita da diporto oggetto di noleggio, ritenendo — invece — il bunkeraggio soggetto ad

accisa in tutti i casi in cui I'unita sia oggetto di altri tipi di contratti (fra cui, in primis, la

: 133
locazione) .

BN

iscrizione nel registro delle imprese. Analoga annotazione é riportata nella licenza di
navigazione.

Per i natanti da diporto cosi come definiti dall'art. 13 della legge /@2/1971, n. 50, e
successive modificaziorle vigenti disposizioni in materia di nautica da diporto prevedono la
non sussistenza dell'obbligo di iscrizione nei registri nautici nonché della licenza di
navigazione. Stante il peculiare regime giuridico di questi memautici, fermo restando
I'obbligo di iscrizione nel registro delle imprese presso la competente camera di commercio,
industria, artigianato ed agricoltura, per avere timlall’esenzione fiscale di cui trattasi gli
esercenti l'attivita di noleggio di natanti da diporto devono comprovare di esseaé st
autorizzati dalla locale Autorita marittima all'impiego di dette unita mediante tale contratto di
utilizzazioné.

Pertantq tenuto conto di quanto sopra, le annotazioni riportate nella prima parte dei prescritto
libretto di controllo, dei quale deve essere munita ciascuna unita da diporto, recano anche i dati
relativi all’'iscrizione della medesima nell'apposito registro navale con indicazitsliémpiego

in attivita di noleggio. Per i natanti da diporto, in luogo dell'avvenuta registrazione, sono
annotati gli estremi identificativi dell’autorizzazione rilasciata dall’Autorita marittima
all'utilizzo mediante contratto di nolgip”.

Al riguardo, corre il dovere di richiamare 1’attenzione del lettore sul fatto che, sempre con la
predetta nota prot. n. 42352RU del 24/09/2014 I’ Agenzia delle Dogane — Direzione Interregionale

per la Liguria, il Piemonte e la Valle d’Aosta sembra avere esteso I’agevolazione in parola, in

generale, anche ai casi di utilizzo commerciale di cui all’art. 2 c. 1 lett. b) e ¢) del C.N.D. e cid

indipendentemente dal fatto che, alla base di essi, vi sia 0 meno un contratto di noleggio.

Si legge in tale documento:

“Tutto cido premesso, fatti salvi i principi dettati, tra tutti, dal Regolamentaneato con D.M.F.

del 16.11.1995 n. 577, dalla nota prot. n. 7206/00/VI del 08.02.2001 ...omissis... e dalla

circolare n. 10/D del 14.07.2014 ...omissis..., quest'ultima per quanto conceriigzbuidi

carburanti in esenzione da accisa, denaturati, e di oli lubrificanti non soggetti a tassazioae per |
navigazione in acque marine comunitarie di unita commerciali noleggiate per diporto battenti
bandiera di Paesi non appartenenti all’U.E., ...omissis... si considera che il quadro dispositivo
suddetto non contempli il caso dell’unita da diporto utilizzata per I'insegnamento professionale
della navigazione da diporto ovvero da centri di immersione e di addestramento subacdaeo qua
appoggio ai praticanti le immersioni sportive o ricreative. Dette ipotesi, al pari delgga,
costituiscono fattispecie di utilizzazione commerciale dell’'unita da digarto2 del Codice) ma

per esse non risulta sia stata data alcuna indicazione come invece € avvenuto peugibriole

forza della nota prot. n. 7206/00/VI del 08.02.2001 suddetta. Pertanto ...omissis... coerentemente

con il quadro normativo sopra descritto, in materia di esenzione dal pagamento dell’accisa sugl
approvvigionamenti di carbolubrificanti in caso di utilizzazione commerciale dell'unita da
diporto:

1) I'Amministrazione Finanziaria riconosce il beneficio fiscale a qualsiasi tipo di unita da
diporto (natante, imbarcazione, nave da diporto) che sia utilizzata in una dellgaatt
commerciali di cui all'art. 2 del Codice (noleggio, insegnamento professionale della
nautica e appoggio a immersioni subacquee, ad eccezione della locazione), in presenza dei
sotto specificati requisiti i quali consentono di attribuire natura comiakrcalla
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Per poter fruire dell’agevolazione, ¢ necessario che 1’unita sia, oltre che “autorizzata” per
I’attivita di noleggio, anche in concreto utilizzata a tale fine da parte di un soggetto
esercente attivita imprenditoriale. Sul punto, il Ministero delle Finanze, con la circolare n.

15 del 29/03/1994, ha chiarito che:

“...omissis.. la definizione contenuta nella nota (1) al punto 3 della Tariffa
chiarisce che occorre fare riferimento non gia al titolo in forza del quale si
utilizza l'imbarcazione .. ma allluso che in concreto viene fatto
dell'imbarcazione. Per poter essere considerata imbarcazione privata da
diporto, non deve essere adibita ad operazioni commerciali di trasporto
merci e passeggeri o a prestazioni di servizi a titolo oneroso o per conto di

2)

3)

4)

navigazione da diporto esercitata; natura commerciale che esclude la commetedi

“imbarcazione privata da diporto™

a) trasporto terzi (noleggiatori, allievi di scuola nautica e partecipanti a immersioni
subacquee) a titolo professionale/oneroso (con conseguente gestione nRamtica
comando/condotta dell’'unita da parte dellimprenditore ovvero con il proprio
personale lavorante) e prestazioni di altri servizi connessi sempre a titolo
professionale/oneroso;

b) attivita prestata nell’ambitaell’esercizio dell'impresa a tal fine organizzata,

c) disponibilita dell’'unita in capo all'imprenditore in forza di titolo idoneo e, in quanto
bene strumentale dell'impresa, destinazione “in concreto” della stessa unita alle
finalita imprenditoriali con esclusione, quindi, di qualsiasi impiego a titolo
meramente personale, sia esso sportivo o ricreativo.

il beneficio @ ammesso nei casi di navigazione tra porti nazionali (inclusi i tragittiiiil

porto di partenza e di arrivo coincidono) e di navigazione tra porto nazionale e porto

comunitario anche nell'ipotesi di tragitti attraversanti acque non comunitarie.

le suddette condizioni possono sostanzialmente rinvenirsi nelle seguenti fattidpecie

utilizzazione commerciale dell'unita da dipordisciplinate dall’art. 2 del Codice, e cioé

guando l'unita sia:

a) oggetto di contratti di noleggio;

b) utilizzata per I'insegnamento professionale della navigazione da diporto;

c) utilizzata da centri di immersione e di addestramento subacqueo come unita
appoggio per i praticanti immersioni subacquee a scopo sportivo o ricreativo.
Pertanto, le sopra elencate fattispecie, in quanto rientranti nella definizione
(prescritta dalla norma fiscale) di <imbarcazione non privatergo commerciale
da dporto>, danno titolo all'esenzione dal pagamento dell'accisa sull'acquisto di
carbolubrificanti.

ulteriormente discende la considerazione in base alla quale il concreto uso commerciale,

nei termini suesposti, ed il connesso beneficio fiscale, dilcpumato 3 della tabella A

allegata al T.U.A. n. 504/1995, cosi come regolamentato dal D.M.F. n. 577/9andlev

essenzialmente durante la fase dello svolgimento materiale di una delle suddétée att

(d'impresa), con esclusione quindi di ogni altra attivita privata personale o di diporto pu

e semplice”.
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autorita pubbliche. Ne consegue che se I'imbarcazione viene adibita dal
proprietario al trasporto di passeggeri si verifica un’operazione
commerciale che da titolo all’esenzione, mentre se uno o piu privati
noleggiano una imbarcazione con conducente 0 meno, per scopi turistici, Si
verifica I'ipotesi dell'imbarcazione da diport&einvece il privato noleggia
limbarcazione e la utilizza per effettuare trasporto o altri servizi a
pagamento, compete I'esenzione perché siamo nell’ipotesi dell'uso a scopo
commercialé'**.

Ancora piu di recente, a seguito dell’entrata in vigore del D.M. 225/2015 (cfr. art. 1 c. 6),
I’ Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, con circolare n. 5/D del 15/03/2016, ha chiarito
che:

“la disposizione regolamentare riserva I'esenzione fiscale all'impresa che
utilizza il carburante per la prestazione di servizi di navigazione marittima
a titolo oneroso.fermo restando il vincolo di esclusiva destinazione del
lunita da diporto all’attivita di _noleggio L’attribuzione del beneficio
fiscale € subordinato altresi alla sussistenza delle condizioni legittimanti
identificate nel la diretta assunzione dell’'esercizio ed utilizzazione
dellunita commerciale noleggiata da parte del soggetto esercente,
contenuto tipizzato del contratto di noleggio. Viene richiesto
sostanzialmente che lo scopo ultimo dell’'uso del mezzo nauticoael &
impiegato il carburante esente mantenga la riconosciuta qualificazione
commerciale attraverso il coinvolgimento pieno ed immediato
dell'esercente nella gestione del servizio di navigazione e nella conduzione
tecnica dell'unita da diporto.Per tali motivazioni restano esclusi
dall'applicazione dell’agevolazione i carburanti impiegati dalle predette

unita quando utilizzate mediante contratti di locazidne

E’ utile sottolineare come, al di la della presenza dei requisiti “formali” dell’utilizzo
commerciale dell’unita (ossia I’annotazione dell’'uso commerciale sulla licenza di
navigazione o la iscrizione nel R.I. e, per le unita battenti bandiera comunitaria, la
comunicazione ex art. 2 ¢. 3 del C.N.D.), € sempreonere _della _parte, in caso_di
controllo, dimostrare I'effettivita di _tale utilizzp onere non assolto il quale
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“Certamente non puo fruire sia dell’esonero da accisa che della non imponibilita ai fihvéell’

il bunkeraggio di unita da diporto oggetto di locazione o noleggio occasionale, in particolare
quello previsto dalla L. n. 27 del 24/3/2012. Inoltre l'unitd adibita a locazione o noleggio di
imbarcazioni per fruire delle dette agevolazioni deve appartenere o ad imprenditori individuali
ovvero ad imprese iscritti alla Camera di Commercio ed aventi come oggetto lo svobgiment
della detta attivita commerciale. Inoltre in nessun caso puo fruire delle dette agewolézi
bunkeraggio effettuato dal locatario o dal noleggiatore nel corso del contratto di locazione o
noleggio” (FRANCESCO CIMMINO GIBELLINI, “Navigando fra le norme tributarie”, atti del
Convegno tenutosi a Genova il 4 ottobre 2013).
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I’ Amministrazione puo procedere al recupero dell’accisa evasa in uno (in questo caso)
con la correlata evasione I.V.A..

Sul punto, la giurisprudenza di merito si ¢ gia piu volte pronunciata, anche in tempi
recenti. In particolare, la C.T.P. di Milano — Sez. XXII, con sentenza n. 33/21/13 del
28/01/2013 (depositata il 19/02/2013), pronunciando in relazione ad un ricorso avvero un
accertamento derivante da un p.v.c. della Guardia di Finanza di Genova avente ad oggetto
il noleggio di una unita da diporto caratterizzato da “una gestione priva delle peculiarita
che contraddistinguono I’attivita di noleggio” (in sintesi estrema, un noleggio simulato)
ha cosi deciso:

“In relazione al merito della vicenda, l'ufficio ricostruiva il quadro
normativo e poneva l'accento sultacolare Ministero delle Finanze prot.
7206/ VI dell'8 febbraio 2001, secondo cui la legge consente l'acquisto e
limpiego di prodotti petroliferi agevolati unicamente alle haw
imbarcazioni da diporto immatricolate ed impiegate in modo esclusivo
nell'attivita commerciale del noleggio, mentre nega questa possibilita alle
navi ed imbarcazioni destinate ad uso privatistico da diporto ovvero
concesse in locazione. Utilizzando il mezzo nautico mediante contratti di
noleggio il proprietario costituisce I'unita da diporto come bene strumentale
dell'impresa, assegnandole un vincolo di destinazione all'attivita
imprenditoriale che ne esclude ogni possibile impiego per qualunque altro
fine personale

Osservava altresi che la Risoluzione n. 94/E de! 21 marzo 2002 dell’Agenzia
delle Entrate aveva enunciato analoghi principi in materia di Iva
..omissis...

Sulla base di tali principi, a parere dell'Ufficio e indipendentemente dal
prezzo praticato per il noleggio, nel caso di specie mancherebbe il
presupposto dell'esercizio di un'attivita commerciale, indispensabile per
beneficiare dell'esenzione fiscale. L'Agenzia dBlbgane replicava anche
alle altre osservazioni di parte ricorrente e, dopo aver ventilato l'ipotesi di
abuso del diritto, dato che ...omissis..., attraverso l'utilizzo di forme
negoziali civilistiche, avrebbe ottenuto indebiti vantaggi fiscali, concludeva
per il rigetto del ricorso e la conferma del proprio operatmche I'Ayenzia
delle Entrate chiedeva il rigetto dei ricorsi riuniti con conferma dell'operato
dell'amministrazione fiscal®ilevava che l'imbarcazione era costantemente
nella disponibilita della signora ...omissis... con conseguente esclusione del
godimento a feore di terzie richiamava a supporto i documenti di prassi
gia invocati.

...omissis...

Con riferimento al quadro normativo di riferimento la Commissione rileva
che il punto 3 della Tabella A allegata al D.lgs. n. 504/1995 prevede
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I'esenzione dall'accisper gli oli minerali impiegati come carburanti per la
navigazione nelle acque marine comunitarie.

Analoga formulazione contiene il punto 3 della Tabella A allegata al D.L
331/1993, che prevede l'esenzione dall'accisa per gli impieghi come
carburanti per la navigazione nellacque marine comunitarie, (....), con
esclusione delle imbarcazioni private da diporto, irapieghi come
carburanti per la navigazione nelle acque interne, limitatamente al
trasporto dellemerci (....).

L'art.1, comma 5, del D.M. 16/11/1995 n. 577 delimita il campo di
applicazione dell'agevolazione, disponendo che<sono esclusi
dall'esenzione i prodotti petroliferi destinati provvista di bordo delle
imbarcazioni private da diporte.

La norma fornisce la definizione dmbarcazioni private da diporto
dovendosi intendere per tadile imbarcazioni che vengonatilizzate dal
proprietario, dalla persona fisica o giuridica che puo utilizzarli in virtu di
un contratto di locazione o per qualsiasi altro titolo, per scopi non
commerciali ed in @rticolare perscopi diversi dal trasporto di passeggeri
o merci e dalla prestazione di servizi a titolo onerogmeoconto di autorita
pubbliche.

La ratio dell'esclusione delle imbarcazioni ad uso privato da diporto
dall'esenzione per laccise sul carbrante per la navigazione sta nella
considerazione che la navigazione da dipopersegue scopi sportivi 0
ricreativi che esulano dai fine di lucro ed €&, dunque, assente un'attivita
commerciale.

Tuttavia | legislatore prevede alcune eccezioni di impiego dell'unita da
diporto a fini commerciali, quando, ad esempiol'unita da diporto &
utilizzata a fini commerciali € oggetto diontratti di locazione e di
noleggic> art. 2, lett. a)D. Lgs. n. 171/05.

Il contratto di noleggio di un'unita da diporto, a norrdagli arti. 47, 48 e

49 del citatodecreto n. 171/05, € il contratto con il quale il noleggiante si
obbliga, a fronte di un corrispettivoa mettere a disposizione del
noleggiatore 4'unita da diporto per un dato periodo a scoporeativo e
alle condizioni stabilite dai contratto, il quale deve essere redatto per
iscritto. L'unita noleggiata e la sua conduzione tecnica rimane nella
disponibilita del noleggiante, alle cuidipendenze resta anche
I'equipaggio> Se per il noleggiatore, dunque, la navigazioappresenta

un impiego dell'unita a finineramente turistici o sportivi, per il noleggiante
lo scopo perseguito ha natura commerciale gualificazione commerciale

e una diretta conseguenza dello schema negoziale (prestatiiseevizi a
titolo oneroso)che configura l'attivita esercitata dal proprietario dell'unita
da diportocon il noleggio della stessa quale attivita imprenditoriale.
Analogamente l'art. -®is, comma 1, del d.P.R. n. 633/72 lett. d) stabilisce
che <Sono assimilate alle cessioni all'esgazione, se non comprese
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nell'articolo 8: le cessioni di apparathotori e loro componenti e di parti di
ricambio degli stessi e delle navi e degli aeromobili di alke lettere
precedenti, le cessioni di beni destinati a loro dotazione di bordo e le
forniture destinate al loro rifornimento e vettovagliamento %..9 nella
risoluzione n. 94/E del 2002, citatda dal ricorrente che dagli uffici, si &
chiarito che I'esclusione delle unita da diporto dal regirde non
imponibilita di cui all'articolo citdo, non riguarda le unitautilizzate per
attivita commercialk che si concretizzano nella stipula di contratti di
noleggio.

Cio che occoe accertare nella fattispecie € se.omissis... abbia
effettivamente  esercitato un'attivita =~ commerciale, presupposto
indispensabile per la fruizione dei benefici fiscali.

La Circolare dellAgenzia delle dogane n. 7206/00'8elebbraio 2001,
richiamata anchedalla ricorrente, ha chiarito che la natura commerciale,
che caratterizza I'uso dell'imbarcazioa#finché la stessa possa beneficiare
delle agevolazioni,impone che il proprietario dei mezzmautico
costituisca l'unitd di diporto come bene strumentale dell'impresa,
attribuendo alla stessa un vincolo di__destinazione _all'attivita
imprenditoriale che ne esclude ognpossibile_impiego pexualsivoglia
fine personale, sia esso_sportivo_a ricreatiMafatti il legislatore, come
disposto dal punto 3 tab. A allegata al d.Igs. 504/95, cond&miguisto e
I'impiego di prodotti petroliferi agevolagolo alle navi o imbarcazioni da
diporto immatricolate ed impiegate in modo esclusivo nell'attivita
commerciale del noleggio, mentraega questa possibilitalle navi ed
imbarcazioni destinate ad uso privatistico da diporto

Nei caso di specie tutta una serie di elementi portanivocamente ad
affermare che lanave...omissis..sia stata utilizzata, nel periodo accertato,
al fine di garantire il godimentpersonale da parte dello stesso soggetto, la
signora...omissis... Infatti dei 27 contratti dinoleggio stipulati nel corso
degli anni:

- diciassette contratti hanno come noleggiatore la signogamissis.,.

- sette contratti hanno come noleggiatore.lamissis...

- un contratto ha come noleggiatore.laomissis...

- un contratto ha come noleggiatore.laomissis..

- un contratto ha come noleggiatore il sigomissis.o

Tutti i contratti sono stati sottoscritti dalla signoraomissis..ad eccezione
di quellostipulato il 1 luglio 2006 dal signar.omissis...

La Commissione osserva, in proposito, che i contratti non sono stati
prodotti dalla difesadella ricorrente ma allegati dall'Ufficio all'atto di
costituzione in giudizio a dimostrazione del sisgunto, inoltre:..omissis...
possiede la nave da diportaomissis.;....omissis..e di proprieta per Il
60% della Sig.ra...omissis...e per il 40% della...omissis...La signora
...omissis..& unica proprietaria dé& ...omissis...La signora...omissis..e
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comproprietaria sia di...omissis..sia di ...omissis..Il Sig. ...omissis..&
marito della signora ...omissis... e consigliere di ...omissis...
L'amministratore unico della...omissis.,. sig. ...omissis.,. € sindaco
effettivo di...omissis..e presidente del collegio sindacale.domissis....
Dal'analisi del librettodei carbolubrificantitenuto dal comandante della
nave, inoltre é&merso che in alcuni giorniil 2 settembre 2005, il 25 luglio
2006, dai 3 settembre al €ettembre 2007 la nave era stata utilizzata
senza contratti di noleggio per un consumo di K§.621,2 di gasolio
agevadato per complessive 78 ore di motoomissis...

Le indagini svolte dalla Guardia di finanza su internet, volte ad accertare se
la ...omissis..abbia mai pubblicizzato la propria attivita commerciale di
noleggio e funzionali anche al raffronttei prezi ipoteticamente promossi
con quelli realmente applicati, non ha dato alcun esito e aostato
reperito neppure un tariffario dei prezzi, ad ulteriore dimostrazione che la
nave non émai stata presentata sul mercato del noleggio ma era destinata
ad un sto utilizzatore.La difesa di parte ricorrente richiama, a conforto
delle proprie argomentazioni, tra kgtre, due sentenze: una della code
Giustizia UE e l'altra della Commissione tributanmovinciale di Genova
Dalla lettura della sentenza della @e di giustizia- Causa 230/94
ENKLER- emergerebbe che per decidere della commercialita dell'impresa
e sufficiente valutare dimggetto dell'attivita sia suscettibile di utilizzazione
economical 'effettiva pubblicizzazione dell'attivita esercitata rsarebbe,
quindi, condizionandispensabile per qualificare 0 meno una determinata
attivita come commerciale, smenterimcezione dell’'Ufficio, secondo cui
la ...omissis..non € una societa commerciale in quanto pobblicizza la
propria attivita commeaegiale. In realta la sentenza dell@d.G.C.E si limita a

dire che<tra i dati in base ai qualie autorita tributarie devono stabilire se
un soggetto passivo abbia acquistato beni persigenze delle sue attivita
economiche figura la natura dei beni catesiate>; il giudice comunitario
non esclude che ci siano altri indicatori in tal senso, tant'e<laenatura

dei beni considerati € uno<tra i dati> in base ai quali stabilire se il
soggetto passivabbia acquistato beni per (0 svolgimento di attivita
commerciale.In base alla pronunzia citata, dunque, non si puo negare, né
un'affermazione in contrarigi rinviene nella sentenza della Corte, che la
pubblicizzazione dell'attivita commerciale possssere considerato quale
indice importante, anche se nornrpario, dell'effettivita della stessa.

Inoltre la Corte di giustizia nella sentenza citata evidenzia un ulteriore
dato: nel casotrattato il bene acquistato per le esigenze dell'attivita
commerciale era stato fruito non solo dalarito dell'esercente I'avita
economica e dalla stessa ma anche da soggetti terzi estrarggubo
familiare, e la Corte rilevava come l'entita della clientela sia un parametro
da prenderen considerazione al fine di stabilire se I'attivita sia esercitata a

fini commerciali.
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Venendo alla pronuncia di merito della Commissione tributaria provinciale
di Genova- sent n. 49/11/1% relativa ad un contenzioso in materia di
consumo di carbolubrificantagevolati, in esenzione IVA, da parte di un
natante la cui proprieta formale eria capo ad un&s.r.l. ma che risultava
defactodi un cittadino statunitense, e opportuno rilevare che a pateta
Commissione la pubblicizzazione dell'attivita commerciale svolta &€ un
indicatore nonirrilevante nel definire il tipo di attivita esereita. Il
collegio, nell'accogliere il ricorso, ha ragionato anche in relazione a! fatto
che lI'imbarcazione era stata pubblicizzata e presentata sul mercato del
noleggio, avendo la societdroprietaria affidato ad una societa
specializzata l'incarico di repige dei contratti.La societa documentava in
guella occasione i tentativi compiuti rivolti al merca¢stermo, peraltro
infruttuosi, con la conseguenza che la barca era stata nuovamente
noleggiata per lintera stagione estiva dal cittadino statunitense.
Concludeva il collegio affermando chetali comportamenti dimostrano
I'intenzione della ricorrente di utilizzare I'lmbarcazione a femmerciali,
mediante la stipula di contratti di noleggio

Nella fattispecie che ci occupa, nulla di tutto questo emerpare difficile
poteraffermare che vi sia stato un effettivo esamdi attivita commerciale

di noleggio dato chéattivita di ...omissis..era rivolta solo ad un soggetto,
con la conseguenza che la navemissis...e stata costantemente nella
piera disponibilita dei coniugi..omissis.,.e ha operato, di fattaome nave
privata da diporto ai sensi dell'art. 1, comma 5 del D.M. 5 77/95, pertanto
esclusadalle agevolazioni previste.

In definitiva non puo invocarsi, nel caso di specie, la presupzimmerale

di commercialta per le attivita svolte da societa essendo stato accetidto
godimento personale din bene (...) posseduto e gestito dalla societa ma
utilizzato dal socio a da suoi familizrisecondo quanto disposto dall'art. 4
d.P.R. 633/72Ne valgono a contrastare le risultanze cui sono pervenuti
verificatori ed accertatori leaffermazioni di parte ricorrente sulla mancata
dimostrazione dei maggiori vantaggi fiscali di anrebbe beneficiato la
signora...omissis..se avesse noleggiato I'unita navale da soggetto diverso
da...omissis...

Cio che rileva, invece, sono i vantaggi fiscali certi di cui ha goduto la
societa...omissis.,. soggetto dell'imposizione tributaria di cui si discute,
nell'acquistare e nel gestire la nave guanto deshata formalmente
all'attivita commerciale di noleggid.'attuale normativa prevede una serie
di agevolazioni a) in fase di acquisto con'aliquota IVA ridotta dal 38 al
10% e ammortamento de! costo del bene per un massimoasinlOb) in
fase di gestione, con la detraibihta dell'lVA sui costi di gestione,
manutenzioneprmeggio e sui costi sostenuti per l'attivita di noleggio; e) in
fase di utilizzo, con la possibilita donsumare gasolio agevolato esente da
IVA e accise con un risparmio di circa la taali quelloin commercio.l
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richiamati risparmi d'imposta, allo stato dei fatti risultati indebiti, ben
giustificano e neutralizzano i costi sopportati dalla.omissis...per i
controlli previsti da DM delle infrastrutture @ei trasporti, 29 luglio 2008

n. 146, al fine di ottenere il certificato di idoneita al noleggio, costuil
ammontare, peraltro, non e stato documentato.

Tutte le agevolazioni di cui sopra, evidentemente, non sarebbero state
riconosciute allapersona fisica, proprietaria del ben@é possono esserlo
alla societa che pur possedendogestendo il bene come se svolgesse
attivita commerciale, in realta lo ha destinato ad un upadvatistico e ne

ha consentito I'utilizzo per il godimento personale esclusivo del socio o dei
suoi familiari, come nel caso di specie

E cio vale indipendentemente dal prezzo pagato in occasione dei noleggi
perché, datal'unicita dei soggetto noleggiatore, che porta ad escludere
l'utilizzo della nave a favore di terzimanca uno degli elementi
caratterizzantilo svolgimento di attivita commerciale

In altre parole, richiamando quanto autorevolmente detto dalla stessa
difesa dellaricorrente secondo la norma retro richiamatarg. 4 c. Sultimo
periodo del d.P.R. n633/1972) le societa e gli enti di comodohe
effettuano tali cessioni o prestazionicsllocano al di fuori del perimetro
applicativo dell'imposta per carenza del requisito soggettessendo per
essi negata la qualifica di "soggetto passivo”, nell'accezione prevista
dall'art. 4 della dir. 77/388.Dunque sotto questi plurimi profili i ricorsi
riuniti non possono essere accolti.

Per quanto riguarda poi le sanzioni comminate negli accertamenti in
materia di IVA e ldoro pretesa contraddittorieta, il disconoscimento della
spettanza delle agevolazioni non diperdidl'aver negato alla societa
...omissis...tout court la natura di soggetto passivo d'imposta ma é
conseguenza naturale dall'accertato uso non commerciale della nave
...omissis..da parte dellastessa, presupposto necessario per poter druir
legittimamene delle agevolazioni deibus...omissis.”.

Sempre nel medesimo periodo, la C.T.R. di Bologna — Sez I, con sentenza 21/01/2013 del
15/11/2012 (depositata il 18/03/2013), rigettando I’appello proposto dalla parte privata
avverso la sentenza di prime cure che confermava la legittimita dell’operato dell’ufficio
doganale, ha cosi deciso:

“Con detto motivo di ricorso si sostiene che, con tale imbarcazione, il
contribuente esercitava attivita commerciale e, pertanto, aveva diritto di
beneficiae dell'agevolazione prevista dalinton. 3 della tabella A allegata
al t.u. accise, secondo cui i carburanti impiegaélla navigazione in acque
marine comunitarie, esclusi quelli utilizzati dalle imbarcazioni private da
diporto, sarebbero esenti da asai La nota n. 1 alla tabella A, sopra
richiamata, definisce imbarcazione privata da diporto quella che viene
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usata, dal proprietario o dalla persona fisica o giuridica autorizzata ad
utilizzarla, in virtu di un contratto di locazione o per qualsiasi attitolo,
per scopo non commerciale e, in particolare, per scopi diversi dal trasporto
passeggeri o merci dalla prestazione di servizi a titolo oneroso o per
conto di autorita pubblichel'art. 62, comma 3, t.u. accise prevede the
stessaesenzione speiagli oli lubrificanti imbarcati per provvista di bordo
di navi. Il decreto ministeriale 16 novembre 1995 n. 577 disciplina, oltre
alle modalita di impiego dei carbolubrificanti destinati a provviste di bordo
delle imbarcazioni in navigazione in acque comunitarie, anche dli
adempimenti amministrativi e contabili ed i controlli connessi alla fruizione
di tale agevolazione.
Nel descritto contesto normativo di natura strettamente fiscale, per il
corretto inquadramento della fattispecie occorre evidenziae itlcodice
della nautica dadiporto (d.Igs. n. 17112005) fornisce una definizione del
contratto di noleggio dunita da diporto (art. 47, comma ), ed impone che
tale contratto sia redatto pescritto a pena di nullitd e che sia tenuto a
bordo, in originale o in copia conforme (a7, comma).
In base alla citata normativaglevepertanto concluderschel'esenzione da
accisapuo essere riconosciuta solo a condizione che l'unitd da diporto
risulti effettivamente impiegata in attivita commerciale, ristdnte da
contratto di locazione o da altro titoltad esempio, contratto di noleggio)
e gli impieghi di carburante aventi diritt@all'esenzione fiscale sono
individuati a contrariis dalla nota n. 1 al punto 3 dellaitata tabella A
allegata al t.u. accise, costituente anch'essa diretto recepimento della
disposizione comunitaria (direttiva 92/8 IC.e. del Consiglio del
19.10.1992, art. &ar. 1 ,lett. C).
La C.T.P. di Milano—- Sez. XXII, con sentenza n. 33/21/13 del 28/01/2013
(depositata il 19/02/2013)nfatti, la nozione di «imbarcazione privatia
diporto», esclusa dalla predettaesenzione, dev'essere intesa come
imbarcazione utilizzata per uno scopo nocmmmerciale e, in particolare,
per scopi diversi dal trasporto di passeggeri o0 merdiatia prestazione di
servizi a titolo oneroso o per conto di autorita pubbliche.
Questa definizione fiscale, inoltre, dev'essere necessariamente raccordata
anchecon le disposizioni vigenti sulla nautica da diporto e, in particolare,
con il codicedella nautica da diporto, che all'art. 