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A IMPORTANCIA DA AUDITORIA INTERNA NAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Camilla Pires G. dos Sant%s

Mariana Lemos de Campos

Resumo:

Podemos dizer que, o papel da auditoria interna € assessorar 0s empresarios analisando seu
desempenhos diante dos trabalhos realizados e fornecendo um parecer contébil sobre os seus
relatérios, evitando assim, fraudes e erros. Dessa forma, o presente artigo cientifico pretende
demonstrar a importancia do procedimento realizado pela auditoria interna nas microempresas
e empresas de pequeno porEso porque, a maior parte das atividades empresariais pode ser
considerada de pequeno ou médio porte, e assim, é importante que estas empresas tenham ur
departamento que assegure e a garanta um melhor controle do patriménio e atividades, ou
seja, um departamento de auditoria interna.

Palavras-chaves: Auditoria interna. Fiscalizacdo contébil. Microempresa e empresa de

pequeno porte.

Summary:

We can say that the role of internal audit is to assist entrepreneurs analyzing their
performances on the work carried out and providing an accounting opinion on their reports,
thus avoiding fraud and error. Thus, this research paper aims to demonstrate the importance of
the procedure performed by internal audit in micro and small businesses. This is because most
of the business activities can be considered small or medium-sized, and so it is important that
these companies have a department that ensures and guarantees a better control of assets an
activities, ie, an internal audit department .
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O principio da igualdade insculpida no art. 5° da Constituicdo Federal prevé a igualdade
formal, em que, deve haver tratamento desigual para as pessoas que estaogdes aadi
desigualdade, para que se busque o equilibrio. Na atividade empreséaria percebeu-se essa
necessidade de tratamento diferente para as atividades empreséarias de menor porte, que pol
sua menor capacidade econdmica, precisam de determinados incentivos, para que possam
competir no mercado.

Sabe-se que hoje, a maior parte das atividades empresariais podem ser consideradas de
pequeno ou médio porte. Desse modo, 0s pequenos e médios empresarios assumem pape
fundamental na economia nacional, vale dizer, sem eles nossa economia trava, com eles nossa
economia pode crescer. Para proteger tais empresarios € necessario que se compatibilize as
exigéncias da atividade empresarial com o volume de recursos movimentado por estes, isto €,
ndo se pode exigir dos pequenos e médios empresarios 0 mesmo que se exige de uma grand
companhia.

Assim, tendo em vista, a competicdo cada vez mais acirrada e competitiva do mercado,
€ importante que estas empresas tenham um departamento que assegure e a garanta un
melhor controle do patriménio e atividades, ou seja, um departamento de auditoria interna.

Surge assim, a necessidade de realizar sempre uma auditoria interna para que o0
empresario garanta um futuro maior para suas empresas. O papel da auditoria € assessorar o
empresarios analisando seus desempenhos diante dos trabalhos realizados e fornecendo un
parecer contabil sobre os seus relatérios, evitando assim, fraudes e erros.

Dessa forma, podemos dizer que é de necessaria importancia que as micro e pequenas
empresas instituam a auditoria interna, pois esta, permitira que 0s processos adquiram maior
credibilidade, permitindo-se assim, que os relatérios emitidos tenham informacdes necessarias
para um melhor desempenho e continuidade das empresas.

Nesse passo, 0 presente artigo cientifico pretende demonstrar a importancia e
procedimento realizado por essas auditorias internas nas microempresas e empresas de
pequeno porte.

O aprofundamento desse artigo se pautara na pesquisa bibliografica, consubstanciada na
leitura critica de obras doutrinarias, artigos juridicos e outras publicacbes pertinentes,
utilizando-se o método cientifico dedutivo para formalizar a pesquisa.

A organizacdo do estudo foi estruturada em 03 (trés) partes, composta cada uma delas
por um capitulo. A primeira é a introducdo, que busca demonstrar uma visdo geral do assunto

gue sera abordado.



No segundo capitulo, analisam as aspectos principais relacionados das micro empresas e
empresas de pequeno porte, bem como seu conceito, e os beneficios concedidos. J& o segund
capitulo, sera especifico sobre a auditoria interna, mencionado seu conceito, seus modelos e

mecanismos de controle.

1. BREVE SINTESE SOBRE MICROEMPRESA E PEQUENAS EMPRESAS

1.1. Definicdo de microempresa e de empresa de pequeno porte

O primeiro marco para a microempresa e empresa de pequeno porte, foi por volta de
1979, em que o governo brasileiro, instituiu uma politica de desburocratizacdo, no setor
privado, para agilizar a econdmica do pais. Nesse passo, a estratégia foi investir para livrar as
empresas, comerciais, industriais ou civis, de regulamentos e portarias, que nada impediam as

fraudes.

Impunhase de fato, enfrentar os problemas do comércio e da industria de miniporte,
como células capazes de se desenvolverem, integrando-as adequadamente na economie
nacional. Mantinha-se ela indefesa frente as exigéncias legais onerosas, pois se as atendesse
como qualquer empresa de porte, nada Ihe sobraria. Ou a microempresa, entdo, sonegava
sistematicamente os impostos federais, estaduais e municipais e mecanismos administrativos,

mantendo-se na ilegalidade, ou n&o tinha condicdes de sobréviver.

Nesse passo, € que o legislativo a pedido do Ministério da Desburocratizac&o divulgou
projeto de lei ordinaria e complementar, para atender as necessidades da microempresa e

empresa de pequeno porte.

A primeira lei a dispor sobre o tema foi a Lei n® 7.256, de 27 de novembro de 1984,
qgue instituiu as normas gerais do Estatuto da Microempresa relativas ao tratamento
diferenciado, simplificando e beneficiando os campos administrativos, tributario,
previdenciario e trabalhista. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n.° 90.880/85, que

regulou o tratamento especial das microempresas no plano nacional.

Em 1988 com a promulgacéo da Constituicdo Federal, percebeu-se a necessidade de

tratamento diferenciado ainda maior para as atividades empresarias de menor porte, que por

¥ REQUIAO, RubensCurso de direito comercial 25. ed. atualS& Paulo: Saraiva, 2005. v.1, p.234.



sua menor capacidade econdmica, precisavam de determinados incentivos, para competir no

mercado. Nesse sentido, € que foi formulado o art.179:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagéo
de suas obrigac6es administrativas, tributarias, previdenciarias e aeditici

ou pela eliminacdo ou reducado destas por meio de lei.

Mais tarde, protegendo o contexto constitucional o Codigo Civil de 2002, em seu art.
970 do Cddigo Civil garantiu o tratamento diferenciado tanto para o pequeno empresario

quanto para o empresario rural, no que se refere a inscricao e a seus efeitos.

Além disso, o art. 1.179, § 2° do mesmo diploma legal, trouxe um tratamento
diferenciado ao pequeno empresarigue € aqueles que opera por meio de microempresa ou
empresa de pequeno porte - ao libera-lo da escrituracdo contabil e do levantamento de
balancos. O art. 970, pasna vez, determina que “a lei assegurara tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a inscricao e

aos efeitos dai decorrentes”.

Ocorre, porém que, nem a Constituicdo Federal e nem o Cddigo Civil de 2002, faziam
distincdo entre microempresa e pequeno empresario, 0 que causava grande estranheza nc

meio juridico, pois ndo havia sido escolhido o critério para tal diferenciacéo.

Somente em 2006, com a Lei Complementar n® 123, foi instituido o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Esse estatuto envolve um tratamento
diferenciado para a microempresa e empresa pequena porte em varias searas, inclusive quantc

a tributacdo e as obrigacdes trabalhistas e previdenciéarias.

Atualmente (Lei Complementar 123/06, art. 3°), sdo consideradas microempresas
aguelas cuja receita bruta anual seja igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais), e empresas de pequeno porte aquelas cujo faturamento seja superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes
e seiscentos mil reais). O parametro usado € o parametro da receita bruta, que corresponde ac

produto da venda de bens e servicos nas operacdes de conta propria, ao preco dos Servigo:s



prestados e ao resultado nas opera¢des em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas

os descontos incondicionais concedidios.

Nota-se assim que, a receitar bruta auferida a cada ano € que caracterizarea micro
pequena empresa. Pode cadastrar como micro e pequeno empresario: 0 empresario individual,
a sociedade empresaria, empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) ou
sociedade simples (Lei Complementar n. 123/2006, art. 3°, caput).

O tratamento diferenciado assegurado a esses exercentes de atividade econdmica nao
veio para incentivar o informalismo e, por isso, esses beneficios dependem necessariamente

do registro adequado, seja na junta comercial, seja no cartorio de registro civil.

Por ultimo, vale a pena destacar que a micro e a pequena empresa podem ter por
objeto a exploracdo de quaisquer atividades econbmicas de carater empresarial, inclusive

intelectual.

1.2. Do estatuto da microempresa e da empresa de pequeno porte

Conforme ja dissemos, a Constituicdo Federal, no art. 179, e a Lei Complementar n.
123, de 2006, estabeleceu tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de
pequeno porte, no sentido de simplificar o atendimento as obrigacdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, podendo a lei, inclusive, reduzir ou eliminar tais
obrigacgdes.
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Com relacdo a esse estatuto € importante fazer algumas consideracées. Em breve
sintese o art.3° do Estatuto prevé que Microempresa € aquela cuja receita bruta anual € de até
R$ 240.000,00, e Empresa de Pequeno Porte, aguela que tem receita bruta anual entre esse
valor e R$ 2.400.000,00.

Fabio Ulhoa define com precisdo as diferencas entre Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte:

Além do regime fiscal, matéria de interesse do direito tributério, distinguem-

se esses trés conceitos em razao de suas caracteristicas proprias, destacando-
se as seguintes: a) a renda bruta anual: até R$ 36.000,00, para os MEls; de
R$ 36.000,01 até R$ 240.000,00, para as MEs e de R$ 240.000,01 a R$
2.400.000,00, para as EPPs; b) a atividade e forma de seu exercicio: os MEls
sdo sempre empresarios individuais, enquanto as MEs e EPPs podem ser
empresarios individuais, sociedades simples ou sociedades empresérias nédo

4 COELHO, Fabio UlhoaCurso de direito comercial 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2005. v. 1, p.345.



constituidas sob a forma institucional (isto €, ndo podem ser sociedades por
acles ou cooperativaspara estas ha a excecao relativa as cooperativas de
consumo); ¢) o nimero de empregados: limita-se ao MEI a colaboracéo de
um Unico empregado que perceba até um salario-minimo ou o piso salarial
da categoria profissional, enquanto para as MEs e EPPs ndo ha qualquer
limitacdo; d) a obrigatoriedade de escrituracdo: os MEIls sdo considerados
pequenos empresarios para fins do disposto nos arts. 970 e 1.179 do Cédigo
Civil, ficando dispensa dos de seguir um sistema de contabilidade, com base
na escrituracéo de seus livros. E o que decorre da regra do art. 68 da LC n.
123/2006; as MEs somente sdo dispensadas dessas exigéncias se exercerem
a atividade de forma individual e sua renda bruta anual for igual ou inferior a
R$ 36.000,00; as EPPs submetem-se a regra geral de escrituraco.

Os empresarios que auferirem a receita bruta mencionada e optarem pela
microempresa e empresa de pequeno porte deverdo incluir ao seu nome empresarial as
expressoes “Microempresa” ou “Empresa de Pequeno Porte”, ou as abreviaturas ME ou EPP,

conforme lhe couber.

Por outro lado, o art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, estabelece que o
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte depende de solicitagéo
junto ao Registro de Empresas Mercantis, ou ao Registro Civil de Pessoas Juridicas, da sede
de sua atividade, a fim de gozar, a partir de entdo, das vantagens legais. A respeito desse
registro, foi editada a Lei n® 12.470, de 31.08.2011, acrescentando os 88 4° e 5° ao art. 968 do

Cadigo Civil, que dispbs sobre a possibilidade do registro ser feito por meio eletrénico.

Estabelece 0 8 4° que'O processo de abertura, registro, altera¢do e baixa do
microempreendedor individual de que trata o art. 18-Ada Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento deverao
ter tramite especial e simplificado, preferentemente eletrénico, opcional para o
empreendedor, na forma a ser disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Na@onal par
a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negdi&SIM, de que trata

o inciso Il do art. 2° da mesma Lei

Ja8 5° permite a dispensa do uso da firfffaura fins do disposto no 8§ 4°, poderéo ser
dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autografa, o capital, requerimentos,
demais assinaturas, informacdes relativas a nacionalidade, estado civil e regims,de be

bem como remessa de documentos, na formaedéstida pelo CGSIM .

® COELHO, Fébio UlhoaCurso de direito comercial 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. v. 17p.34



Uma vez efetuado o registro, e caracterizada a sociedade empreséria, decorre a
submissdo das sociedades a faléncia.

Além da receita bruta e do registro, h4 uma série de exclusdes do regime das
microempresas e empresas de pequeno porte no artigo 3°, § 4°, da Lei Complementar 123/06.

Ha a vedacdo de enquadramento de pessoas juridicas:

| — de cujo capital participe outra pessoa juridica- Ique seja filial,
sucursal, agéncia ou representacao, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior; lll — de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario ou seja sécia de outra empresa que receba tratamento juridico
diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse os limites acima citados;-I8tjo titular ou sdcio participe

com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa nao
beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite fixado; W cujo s6cio ou titular seja administrador ou
equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite fixado; VI constituida sob a forma de
cooperativas, salvo as de consumo; Viue participe do capital de outra
pessoa juridica; VIIl- que exerca atividade de banco comercial, de
investimentos e de desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de
crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora
ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar; IX resultante ou remanescente de cisdo ou
qualquer outra forma de desmembramento de pessoa juridica que tenha
ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anterioresgofistituida sob

a forma de sociedade por acdes.

A fim de evitar a burla aos limites de receita bruta impostos, ndo pode se enquadrar
como microempresa ou empresa de pequeno porte a sociedade que tenha sécio que seje
inscrito como empresério individual (enquadrado como microempresa ou empresa de pequena
porte) ou que seja também soécio de outra sociedade (enquadrada como microempresa ou
empresa de pequena porte), cuja receita brutal global ultrapasse os limites do enquadramento.
A receita global aqui envolve o somatério da receita da sociedade original e da atividade do
empresario individual ou da outra sociedade de que o sécio participe. Ndo se pode
simplesmente dividir a atividade, para burlar o regime do enquadrafmento.

Também estédo excluidas as cooperativas, salvo as de consumo, e as sociedades por
acoes, cuja estrutura denota a desnecessidade de protecéo diferenciada. Assim, ja existe un

tratamento proprio, suficiente para sua protefdm.que tange as sociedades por acoes, a

® MARLON. TomazetteCurso de direito empresarial.5. ed. - S&o Paulo : Atlas, 2013, p.655.



opcao por esse tipo societario denota uma atividade maior e mais complexa, que ndo pode ser

enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

O Estatuto criou ainda “Regime Especial Unificado de Arrecadag¢ao de Tributos e
Contribui¢des”, denominado Simples Nacional. Trata-se de um regime tributario
simplificado, no qual, os empreséarios pagardo diversos tributos mediante um Unico

recolhimento mensal proporcional ao seu faturamento.

Os que optarem pelo Simples Nacional estardo dispensados de manter a escrituracao
mercantil, porém deve emitir nota fiscal e conservar todos os documentos referentes a sua
atividade. Os né&o tiverem o interesse de optar por esse regime, deverdo manter a escrituracao

contébil especifica do livro-Caixa (LC, art. 26, § 2°).

1.3. Tratamento diferenciado e simplificado

Conforme ja repisado vérias vezes, o enquadramento como microempresa ou empresa

de pequeno porte € importante, especialmente em razdo do tratamento diferenciado que é

assegurado aos exercentes de atividades econdmicas que assim se enquadrem.

Em primeiro, o aspecto mais relevante € o tratamento tributario diferenciado, que
envolve fundamentalmente um regime especial unificado de arrecadacédo de tributos e
contribuicbes devidas pelos que se enquadrem como microempresa e empresa de pequena

porte.

Assim, a ideia € simplificar o recolhimento tributario, fazendo-o de forma centralizada
e ndo de forma dividida entre os varios tributos. Essa ideia de simplificacéo é clara no préprio
nome adotado pelo sistema, SIMPLES Nacional. O SIMPLES Nacional (Lei Complementar
123/06, art. 13) envolve a arrecadacao conjunta em um Unico documento dos valores que
seriam devidos a titulo de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), PIS/IPASEC Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), Imposto sobre Servicos de



Qualquer Natureza (ISS) e a contribuicdo previdenciaria patronal, com ressalvas em relacéo a

algumas prestadoras de servi€os.

Todavia, nem todos poderdo fazer essa opcdo pelo SIMPLES Nacional.
Especificamente em relacéo ao tratamento tributario, a Lei Complementar 123/06 (art. 17) faz
novas exclusbes em razdo da atividade exercida, da existéncia de socios domiciliados no
exterior, da existéncia de socios integrantes da administracdo publica ou ainda da existéncia

de débitos tributarios, cuja exigibilidade néo esteja suspensa.

No ambito trabalhista, quem se enquadra como microempresa ou empresa de pequeno
porte fica dispensado da afixacdo de quadro de trabalho em suas dependéncias; da anotagac
das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas de registro; de empregar e
matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem; da posse do
livro intitulado “Inspecao do Trabalho”; e de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego

a concessao de férias coletivas (Lei Complementar 123/06, art. 51).

Essa simplificacdo das obrigacdes trabalhistas ndo é total, ndo abrangendo outras
obrigacBes, como a anotacdo na CTPS dos seus empregados, o arquivamento dos documento:
comprobatérios de cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, enquanto nao
prescreverem essas obrigagdes, a apresentacdo da GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo d¢
Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social apresentacdo das Relacdes
Anuais de Empregados e da Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) e do Cadastro

Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

Sob o ponto de vista previdenciario, a Lei Complementar 123/06 permite um
recolhimento previdenciario diferenciado até o dia 31 de dezembro do segundo ano
subsequente ao de sua formalizacédo. Tal sistema s6 se aplica ao pequeno empresario, isto é
aguele com receita bruta anual no ano-calendario anterior de até R$ 36.000,00 (trinta e seis

mil reais).

Nesse caso, 0 empresario individual (que se enquadre como pequeno empresario), bem
como o0s soOcios da sociedade empresaria (Que se enquadrem no conceito de pequeno
empresario), podem recolher 11% (onze por cento) sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salério-de-contribuicdo, ao invés dos 20% estipulados como regra geral.

Caso o contribuinte tenha optado por esse favor, para poder contar o tempo de contribuicdo

" MARLON. TomazetteCurso de direito empresarial.5. ed. - S&o Paulo : Atlas, 2013, p.657.
8 COELHO, Fabio UlhoaCurso de direito comercial 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. v. 1, p.350.
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correspondente para fins de obtencdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, devera

complementar os 9% néo recolhidos.

Além disso, ela assegura aos pequenos empresarios a dispensa do recolhimento das
contribuicdes sindicais de que trata a Secao | do Capitulo Ill do Titulo V da Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT), das contribuicOes de interesse das entidades privadas de servico
social e de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical (terceiros), das contribuicbes
para o salario-educacao e das contribui¢des instituidas pela Lei Complementar 110/01. Tais
dispensas valem por no maximo trés anos. A ideia aqui € incentivar a formalizacdo das

atividades do pequeno empresério.

Temos ainda uma diferenciacdo quanto ao processo de licitacdo. Isso porque, a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo conceder tratamento diferenciado nas
licitacOes as MEs e EPPs, objetivando a promocédo do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacao tecnoldgica. Tal possibilidade depende, contudo, de regra legal especifica a ser

editada.

Outrossim, a administracdo publica pode realizar procedimento licitatério com
condicbes especiais, beneficiando as microempresas e empresas de pequeno porte, que
necessariamente terdo participacdo no resultado do certame diretamente ou por meio de uma
subcontratacédo (Lei Complementar 123/06, art. 48). Assim, podera haver certame destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou em que seja exigida
dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, desde que
percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total
licitado; ou, ainda, em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para

aquisicdo de bens e servicos de natureza diviSivel.

O Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte determina ainda que o
registro dos atos constitutivos, de suas alteracbes e extingbes (baixas), referentes a
empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo envolvido no registro empresarial e na

abertura da empresa, dos 3 (trés) ambitos de governo, ocorrera independentemente da

® MAMEDE, GladsonManual de Direito Comercial. S&o Paulo:Atlas, 2007, p.176.
1 MARLON. TomazetteCurso de direito empresarial.5. ed. - S&o Paulo : Atlas, 2013, p.660.
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regularidade de obrigacdes tributarias, previdencidrias ou trabalhistas, principais ou
acessorias, do empresério, da sociedade, dos sécios, dos administradores ou de empresas d
que participem. Em outras palavras, 0s registros e alteracbes poderdo ser feitos

independentemente da apresentacdo de CNDs.

Nesse mesmo contexto, dispensa-se a apresentacdo de certiddo de inexisténcia de
condenacdo criminal, que nesse caso sera substituida por declaracdo do titular ou
administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de exercer atividade
mercantil ou a administracdo de sociedade, em virtude de condenacéo criminal. Além disso, &
dispensado o visto do advogado nos atos constitutivos e alteracdes a serem registradas (art.9°,
da Lei Complementar n° 123, com as altera¢des dadas pela Lei Complementar n° 147/14).

Se a sociedade microempresaria ou empresaria de pequeno porte for limitada, a lei
dispensara a realizacdo de assembleia ou reunido, para a deliberacdo dos socios, com excecéa
apenas no caso de expulsdo de so6cio minoritario. Além disso, a lei estabelece que, nas
sociedades microempresérias ou empresarias de pequeno porte, o quorum de deliberacdo ser:

sempre o da maioria do capital social (LC n. 123/2006, art. 70).

E importante salientar, conforme dispbe o § 2.° do art. 51 da Lei de Faléncias, que as
microempresas e empresas de pequeno porte poderdo apresentar livros e escrituragdo contabi
simplificados nos termos da Lei Complementar 123/2006 e que o seu plano de recuperagao,
denominado plano especial, abrangerd somente os créditos quirografarios, com possibilidade
de parcelamento em até 36 parcelas mensais, iguais e sucessivas, corrigidas monetariamente ¢
acrescidas de juros de 12% a.a. (art. 71 da Lei Faléncia). Ao contrario do que ocorre em
relacdo aos demais devedores, o pedido de recuperacao judicial com base em plano especial
ndo acarreta a suspensao do curso da prescricdo nem das acdes e execucdes puareditos

abrangidos pelo plang.

Analisado esses aspectos, passemos a analise da importancia da auditoria interna nas

empresas microempresarias e de pequeno porte.

2. AUDITORIA INTERNA E SUA IMPORTANCIA NAS EMPRESAS DE MICRO
EMPRESA E PEQUENAS EMPRESAS

2.1. Conceito e espécie de auditorias

1 COELHO, Fabio UlhoaCurso de direito comercial 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2005. v. 1, p.352.
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Podemos dizer que, a auditoria € um instituto relativamente novo em nosso pais. Ela
surgiu com a Lei n°4. 728 de julho de 1965, que estabeleceu a obrigatoriedade do instituto da

pratica na auditoria governamental.

A auditoria governamental teve grande influéncia para a auditora interna nas
empresas. Para Fernando Gongalves: o controle financeiro e orgamentario sofreu profunda
transformacdo com a entrada em vigor da Constituicdo de 1967 e os Decretos-Leis n°199 e
200, ambos de 25/02/1967, quando foi adotada a sistematica de controle financeiro e
orcamentario a posteriori, mediante prestacdo de contas dos gestores e o0 controle
concomitante através das inspecdes in loco ou auditorias. Com isso ficava instituido um
sistema misto de fiscalizacdo onde, além da auditoria realizada pelo Controle Interno pa
fins de supervisdo ministerial, adotava-se o processo complementar de auditoria in loco pelo
Tribunal de Contas da Uni&b.

Nesse passo, desde o0 seu aparecimento, a contabilidade tornou-se um conjunto
ordenado de conhecimentos, com objetivos e finalidades definidas, tem sido considerada
como uma arte, como técnica ou como ciéncia de acordo com a orientacdo skguida.
contabilidade é bem antiga, e cada vez mais vem se ampliando para melhor atender as

expectativas das empresas, sejam elas de pequeno, médio ou grandfe porte.

Assim, nota-se que a auditoria € de extrema necessidade para as empresas. , pois trata-
se de uma emissao de opinido fundamentada por uma pessoa qualificada, se baseando en
dados concretos para que sejam obtidas condicBes para concluir e firmar posi¢cdes acerca das

informacoes.

Para Hilario Franco: “A auditoria é a certificacao dos elementos da contabilidade com
o0 exercicio da sociedade empreséria, assegurando a credibilidade das informac@esdas pe
contdbeis e a integridade do patrimbnio, visando a minimizacdo dos riscos operacionais,
fiscais, societarios, ambientais, trabalhistas, previdenciarios, sisttmicos do mercado outros,

, ;. , 14
através de técnicas especificas.”

O profissional habilitado na maioria das vezes é contador. E, este deve estar atualizado

sempre com suas atividades, pois absorvera todas as mudangas que envolvem na area e ser

12 GONCALVES , Fernando. Auditoria operacionah: ENCONTRO DE DIRIGENTESDE CONTROLE
INTERNO, 1.,1993, Brasilia: ENDICON -TCU. Disponivel em:
http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/9350/Auditoria_Operacjmfasequence=1. Acesso em: 41
nov. 2015.

> FRANCO, Hilario.Contabilidade Geral, 232. Ed. S&o Paulo, Atlas, 1996 , p.19.

“ HOOG, Wilson Alberto Zappa; CARLIN, Everson Luiz Bret#anual de auditoria contabil das sociedades
empresarias: de acordo com o novo Codigo CivilLei 10.406/02 2. ed. Curitiba: Jurua, 2008. p. 383



13

através das informacfes avaliadas por ele que a geréncia poder4 embasar-se na tomada d
decisdes.

Tem-se duas classificaces com relacdo as auditorias: interna e externa. A interna é
realizada por um funcionario da empresa, que nao estar subordinado as pessoas cujo 0
trabalho sera examinado, prestam as informacdes apenas para 0s gestores da empresa. Ja,

auditoria externa ndo possui vinculos empregaticios com a empresa.

Segundo Marcelo Cavalcanti Almefdapodemos demonstrar as principais diferencas

entre o auditor interno e o auditor externo das seguintes formas:

- Auditor Interno: a) E empregado da empresa auditada; b) possui menor
grau de independéncia; c) executa auditoria contabil e operacional; d) os
principais objetivos séo: | -Verificar se as normas internas estdo sendo
seguidas; Il -Verificar a necessidade de aprimorar as normas internas
vigentes; lll- Verificar a necessidade de novas normas internas; IV - Efetuar
auditoria das diversas areas das demonstragfes contdbeis e em areas
operacional; V - Maior volume de testes (tem maior tempo ha empresa para
executar os servigos de auditoria).

- Auditor externo: a) Nao tem vinculo empregaticio com a empresa auditada;
b) Maior grau de independéncia; ¢) Executa apenas auditoria contabil; d) o
principal objetivo € emitir um parecer ou opinido sobre as demonstragcfes
contébeis, no sentido de verificar se estas refletem a posicdo patrimonial e
financeira, o resultado das operacdes, as mutacdes do patrimonio liquido e as
origens e aplicacdes de recursos da empresa examinada. Também, se essas
demonstracfes foram elaboradas de acordo com os principios contabeis e
esses principios foram aplicados com uniformidade em relacdo ao exercicio
social anterior; €) Menor volume de testes, ja que o auditor externo esta
interessado em erros que individualmente ou cumulativamente possam
alterar de maneira substancial as informagfes das demonstracdes contabeis.

O presente artigo pretende analisar somente a auditoria interna, portanto discorreremos

detalhadamente sobre o instituto.

A auditoria tem por objetivo opinides de como os controles internos funcionam, e
também pretende fiscalizar a qualidade dos registros e segurancas destes. A técnica utilizada
pelos auditores sera através de estudos e testes, para determinar quais sdo maiseeficientes

produtivos nas areas da empresa.

O auditor devera possuir as seguintes caracteristicas: a) Integridade; b)
Responsabilidade; c) Confiabilidade; d) Ser organizado; e) Ser ético; f) Ser dedicado; g) Ter

habilidade no relacionamento e trato com as pessoas; h) Estar em constante atualizagao; i)

> ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti.Auditoria: Um Curso Modemo e Completo. Sdo Paulo: 52. Ed. Atlas
196,p30
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Gostar de calculos mateméticos; j) Postura critica; k) Seguranca diante de problemas; )
Disciplina; m) Comprometimento; n) Honestidade; o) Conhecimentos de informatica; p) Ter
registro no CRC (Conselho Regional de Contabilidade) e; q) CFC (Conselho Federal de
Contabilidade)*®

Por breve sintese, diz-se que, o principal objetivo do auditor interno sera é o de emitir
opinido relacionada ao funcionamento dos controles internos da empresa. Para que isso
aconteca devera haver uma planejamento adequado de seu trabalho, avaliacdo do sistema de
controle interno a fim de estabelecer natureza, datas e extensdo dos procedimentos de

auditoria e colher evidéncias comprobatoérias das informacdes.

2.2. Modalidade de auditoria interna

Segundo lbraim Lisboa“A Auditoria Interna tem por finalidade desenvolver um
plano de acao que auxilie a organizacao a alcancar seus objetivos adotando uma abordagem
sistémica e disciplinada para a avaliacdo e melhora da eficAcia dos processos de
gerenciamento de riscos com o0 objetivo de adicionar valor e melhorar as operacdes e

a7
resultados de uma organizagdo.”

De acordo com o Instituto de Auditores de New York, auditoria interna pode ser
definida como uma “atividade de avaliacdo independente dentro da organizacdo, para a
revisdo da contabilidade, financas e outras operac¢des, como base para servir a administracao.

E um controle administrativo, que mede e avalia a eficiéncia de todos os controles”.

Somado a isso, as Normas Brasileiras de Contabilidade que tratam das atividades e dos
procedimentos de auditoria intera@ntabil, a auditoria interna ¢ “exercida nas organizagdes

juridicas de direito publico, interno ou externo, e de direito privado”

Assim, pode-se dizer que, a auditoria ndo é eventual, deve sempre ser continua, pois
ela preserva a empresa de possiveis fraudes. Assim, somente através de relatdrios e parece
continuo € que podera chegar um diagnostico confiavel e seguro. Deve o auditor, como ja
dito, ter livre acesso a todas as areas e departamentos, possui planejamentos estratégicos ¢

operacionais.

® CEOLIN, Aparecida InésAuditoria Intema Operacional: Percepcdo Dos Gerentes De Um Hospital
Publico. Disponivel emhttp://livros01.livrosgratis.com.br/cp152163.pdtesso em 14 de novembro de 2015.
" LISBOA, Ibraim. Auditoria Interna Operacional-Teoria e Pratica para Execucéo Eficaz Editora: Maph
Editora Ltda, 2008, p.08.
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Ademais, é de primordial importancia que haja confiangca mutua dos auditores e
gestores, pois tratardo de assuntos junto as areas, e € vital para 0 sucesso de um bom
relacionamento entre auditor/auditado, de forma que permita que as portas dessas areas

continuem abertas para trabalhos futuros.

O auditor executa 0s seguintes passos em sua avaliacéo de controle interno: a) Levanta
o sistema de controle interno; b)Verifica se o sistema levantado € o que est4 sendo seguido na
pratica; c) Avalia a possibilidade de o sistema revelar de imediatos erros e irregularidades; e,

d) Determina tipo, data e volume dos procedimentos de audftoria.

As auditorias internas poderdo ser divididas de acordo com seu processo de
elaboracdo. Nesse sentido, é o que determina Armando Gass:

a) Contabil/Financeira A auditoria Contabil focaliza prioritariamente as
demonstra¢fes financeiras, examinando e avaliando as partes componentes
dos demonstrativos, bem como os procedimentos e registros, seguindo a
legislacdo e os Principios Fundamentais da Contabilidade, como também as
normas internas da empresa. b) Operacioregta verifica se a organizagédo

ou unidade submetida a exame e avaliacdo opera de forma eficiente. O
auditor interno devera avaliar as opera¢fdes da empresa segundo o escopo do
seus objetivos definidos no plano tatico ou operacional e verificar a
gualidade da verséo impressa. ¢) SistemAbrangem o exame e avaliacdo

dos processos de desenvolvimento, testes aplicativos e operagbes dos
Sistemas, passam as informacdes a administracdo sobre a adequacéo,
eficiéncia, seguranga, custos, documentacdo, etc. d) Qualiddeeco
especial da auditoria analisa a percepcdo do cliente e o ponto de vista de
contribuicdo de resultados da empresa. O objetivo da empresa é dotar 0s seus
produtos do mais alto padrdo de qualidade. Porém é preciso verificar se o
cliente esta disposto a pagar pelos custos adicionais incorridos para produzir
com maior qualidade. e) GestadJtiliza-se de procedimentos dotados nas
outras modalidades de auditoria, focada na avaliagdo dos resultados obtidos
pela unidade sob exame, confronta com estratégias e o plano de acao,
verifica possiveis ameacas e oportunidades para consecuc¢do de resultados
futuros.

A Auditoria Interna € um a funcdo independente criada dentro da empresa para
examinar e avaliar suas atividades, como um servico a essa mesma organizacao. A proposta

da auditoria interna € auxiliar os membros da administracdo a desincumbirem-se eficazmente

8 ALMEIDA, Marcelo CavalcantiAuditoria um curso moderno e completo.6° Ed. S&o Paulo; Atlas, 2007
p.271.



16

de suas responsabilidades. Para tanto, a auditoria interna lhes fornece analise, avaliacdes,

recomendacdes, assessoria e informacdes relativas as atividades exafinadas.

Nota-se que, a auditoria interna € um diferencial nas atividades das empresas,
principalmente nas de pequeno e médio porte, pois tem a pretensdo de proporcionar um

controle e avaliagdo dos procedimentos internos adotados.

A auditoria interna é, portanto um controle administrativo cuja atribuigéo é verificar e
avaliar a efetividade dos demais controles. O objetivo geral do trabalho de auditoria interna
consiste em prestar assisténcia a todos os membros da administracdo, no sentido de levar a un
cumprimento eficiente de suas responsabilidades, proporcionando-lhes andlises, avaliacoes,

recomendacdes e comentarios pertinentes as atividades examinadas.

O papel do auditor € precipuamente 0s seguintes: a) Fiscalizar com eficiéncia todos os
controles internos da empresa; b) Assegurar maior credibilidade dos registros contabeis; c)
Opinar sobre a contabilidade da empresa; d) Dificultar desvios de bens patrimoniais; e)
Possibilitar apuracdo de omissdes no registro das recBit@sintribuir para obtencdo de
melhores informacfes sobre a real situacdo econémica, patrimonial e financeira das empresas;

g) Apontar todas as falhas na organizacdo administrativa da empresa.

Em breve sintese, o que podemos dizer é que, a principal primordial da auditoria
interna sera a real situacdo econdémico-financeira das empresas. Percebesergpesas
gue mais tendem a prosperar sdo as que tém maior conhecimento e organizacdo financeira e
operacional e também as empresas que fazem analises dos controles internos e dos sistema:

contébeis através das verificacdes e dos registros contabeis.

2.3. Importancia da auditoria interna nas microempresas e empresas de pequeno porte

Conforme ja repisado varias vezes, a auditoria interna é de grande importancia para as
todas as empresas, até mesmo para as micro e pequenas empresas, tendo em vista que el
contribui para maior exatiddo das demonstracdes contabeis e possibilita melhores informacgdes

sobre a real situagdo econdmica patrimonial e financeira das empresas.

Isso porque, ela tem o objetivo verificar os recursos gerados e aplicados e realizar

estudo minucioso, diante de uma avaliagdo de forma minuciosa das transacdes

9 ATTIE, Willian. Auditoria: Conceitos e aplicages32. Ed. Sdo Paulo. Atlas, 2006., p.28.
2 ATTIE, Willian. Ibidem., p.72
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procedimentos financeiros das micro empresas e empresas de pequeno porte para que Se

otimize suas atividades.

O controle interno sempre compreer@® plano de organizagcdo e o0 conjunto
coordenado dos métodos e medidas adotados pela empresa, para salvaguardar seu patriménia
conferir exatiddo e fidedignidade dos dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e
encorajar a obediéncia as diretrizes tracadas pela administracdo da coffipanhia.

Com a auditoria interna, ndo sera possivel nenhum um tipo de fraude e nem sonegacéao
de informacdes, pois o contador, no exercicio de suas atribui¢cdes, tera livre acesso as
dependéncias da empresa, assim como a documentos, valores e livros considerados

indispensaveis ao andamento da empresa.

A realizacdo de uma boa auditoria nas micro e pequenas empresas possui maior
possibilidade de acerto no processo decisorio e auxilia na eficacia da empresa, comaelacéo a

lucro, sobrevivéncia empresarial ou mudancgas na continuidade dos empreendimentos.

Dessa forma, essas empresas deverdo definir sua rotina através de uma organizacao
interna, baseado em formularios com o intuito de facilitar e dar maior agilidade aos controles
internos da empresa, facilitando o controle das operacfes realizadas em por todos os seus

setores.

Além disso, cumpre dizer que, no campo da micro e pequenas empresas, a auditoria
interna possui ainda maior relevancia, pois, nos dias atuais, elas correspondem a 98% do total
das empresas brasileiras, tendo grande importancia socioecondmica para o pais, ja que sao
grandes geradoras de renda e absorvedoras de méo de obra. Assim, demonstram a necessidac

de controle cada vez maior nesse segmento empresarial.

A auditoria interna traz um novo tipo de gestdo e faz com que os administradores
possam tomar uma posicao e aceitem o servico continuo desse profissional de auditoria, pois
os trabalhos executados por esse possuem procedimentos cabiveis e exercem controle prévia
nas atividades desenvolvidas nas empresas facilitando a tomada de decisdes e o fornecimento

dos resultados através dos dados levantados e atualizados no processo®ontabil.

2L ALMEIDA, Marcelo CavalcantiAuditoria um curso modemo e completo 6° Ed. S&o Paulo; Atlas, 2007, p.
345.

22 LISBOA, Ibraim. Auditoria Interna Operacional-Teoria e Pratica para Execucdo Eficaz Editora: Maph
Editora Ltda, 2008, p.18.
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Somado a esse entendimento, devemos também levar em conta que hoje, diante da
crise em que estamos vivenciando, o processo de decisfes financeiras de grande relevancia
gera grande incerteza em relagao ao futuro. Esta, também podera ser reduzida com a auditoria
pois ela auxilia no poder de decisdo com informacdes adequadas e atualizadas, para que a suc

tomada de decisdo seja a mais tempestiva possivel.

Quanto mais informacdes Uteis e oportunas o auditor interno fornecer, maior
credibilidade sera dada ao seu papel funcional dentro das Empresas de Pequeno e Médio

Porte.

Nos casos em que houver fundados suspeitas de deturpacbes ou irregularidades
intencionais, os auditores devem informar a quem de direito, nas empresas, sobre a real
situacdo. Além do mais, devem fazer recomendacdes para que se investigue o que for
necessario nas circunstancias. Apos tudo isso, requer-se o acompanhamento do desenrolar dos

fatos para se certificar de que suas responsabilidades foram efetivamente cumpridas.

Para que auditoria seja implementada nas empresas de pequeno e médio porte, o
auditor deve primeiramente analisar o modelo de gestdo adotado pela empresa, sua forma de
organizacdo, para que com estas informacfes a tomada de decisdo conduza a uma gestac

eficaz. Podem ser criados modelos que ajudem essa gestéo.

O auditor deve agir com cautela no procedimento da auditoria interna, devendo
sempre interligar as informacdes dos diversos setores da empresa, fazendo com que um setor
tenha conhecimento das informacdes ou operacdes do outro, dificultando possiveis fraudes,

trazendo desta forma beneficios as empresas.

A Auditoria Interna também tem o importante papel de auxiliar o administrador com
dados e informacdes tecnicamente elaborados, relativos as atividades para acompanhamentos
e supervisdes mediante o exame da adequacédo dos controles, integridade e confiabilidade das
informacdes e registros. Além do mais, estabelece sistemas para assegurar a observancia das
metas, planos, procedimentos, leis, normas e regulamentos, economicidade do desempenho e
da utilizacdo dos recursos, compatibilidade das operacdes e programas com 0S objetivos,

planos e meios de execucgao estabelecidos.

Todas as informacfes obtidas devem ser compartilhadas de forma clara e acessiveis,
pois geram resultados para o negaocio, inclusive com ganhos financeiros. Em seguida, aqueles

devem investir tempo e dar uma atencao especial ao que auditores tém a dizer, para se
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anteciparem as mudancas e para que a empresa esteja preparada aos objetivos estratégicos ¢

negocio.

Esse controle interno deve estar otimizado porque é instrumento indispensavel ao
planejamento do auditor interno, pois auditoria interna € conhecedora dos atos ocorridos no
passado de uma organizacdo, pode prognosticar o efeito com a escolha de determinada
decisdo e, portanto, cabe a auditoria interna desempenhar eficazmente as suas
responsabilidades no que diz retpeao processo de tomada de decisdo, auxiliando os
gestores com as informacdes disponiveis, sejam quantitativas ou qualitativas. E para tanto, ter

um bom controle interno é o caminho para o desempenho de todo o pfdcesso.

Em breve sintese, a auditoria interna nas micros e pequenas empresas, como forma de
controle interno, € uma ferramenta de grande importancia para o controle e fiscalizacdo dos
diversos setores dessas empresas e terd como finalidade precipua o auxilio dos membros da
empresa de pequeno e médio porte no desempenho de suas atividades, proporcionando-lhes

andlises, avaliagcbes, recomendacdes, assessoria e informacao relativas as atividades revisadas

Tem-se assim que, o auditor interno deve tornar possivel a harmonia de todas as acoes
praticadas pela empresa, fazendo com que as consequiéncias dessa harmonia sejam levadas &
conhecimento a todos os setores da empresa e a todos 0s interessados nos seus servicos. Te!
que ter senso ético e moral pois manuseia informacdes altamente confidenciais e necessita

contato direto com seus superiores facilitando o fluxo das informagoes.

Concluisg portanto, que todas as empresas sejam elas micro empresas e empresas de
pequeno porte, deverdo sempre manter um bom sistema de controle interno, realizada pela
auditoria interna, baseado na confidenciabilidade e adequabilidade de cada setor, pois sem
este, estas empresas estardo fadadas a um maior risco de ocorréncia de fraudes que

prejudicardo o andamento das mesmas.

Conclusao:

Diante de tudo que aqui foi exposto, observamos que, a auditoria interna € de

fundamental importancia para as empresas, pois é através desta que o empreendedor pode

% CEOLIN, Aparecida InésAuditoria Intema Operacional: Percepcdo Dos Gerentes De Um Hospital
Publico. Disponivel emhttp://livros01.livrosgratis.com.br/cp152163.pdEesso em 14 de novembro de 2015.
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garantir um futuro maior para suas empresas. Isso porque, diante de um mercado cada vez
mais competitivo, torna-se primordial esse tipo de auxilio fornecendo um parecer contabil

sobre os seus relatorios, evitando assim fraudes.

Atualmente, as microempresas e as empresas de pequeno porte representam quase
98% do total das empresas brasileiras, demonstrando assim, serem de extrema importancia
para a economia e sociedade brasileira, que vive num processo competitivo. Nesse passo, a
auditoria interna €é relevante porque permite a maior confiabilidade, permitindo com isso que
os relatérios emitidos por profissionais habilitados tenham melhor gestdo e continuidade das

empresas.

A pretensao do presente artigo foi demonstrar que a auditoria interna é de primordial
importancia, principalmente nas empresas de pequeno e médio porte, pois faz com que sejam
cumpridos os seus procedimentos a risca, fornecendo informacfes que séo Uteis e oportunas
para uma gestao tenha maior credibilidade, principalmente hoje, onde a carga de tributos do
pais é altissima. Nesse sentido, todos os procedimentos de auditoria devem ser direcionados
para que as demonagbes contabeis sejam verdadeiras em seus relatérios, fazendo com isso

gue empresa tome decis6es mais corretas.

Concluiseg portanto, que todas as empresas existentes no Brasil, sejam elas pequenas,
médias, ou grandes empresas, devem sempre manter um bom sistema de controle interno,
realizada pela auditoria interna, baseadas no sigilo e adequacéo de cada setor, pois sem este
estas empresas estardo fadadas a um maior risco de ocorréncia de fraudes que prejudicaréo «

andamento das mesmas.
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