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ULTIMI SVILUPPI DELL'OPERAZIONE EUNAVFOR MED II/SOP HIA

Di Giuseppe Paccione

SOMMARIO : - 1. Introduzione; - 2. L'addestramento della guadia costiera e della
marina militare libica; - 3. L'attuazione dell'embargo delle Nazioni Unite sulle
armi in alto mare al largo delle coste libiche.

1. Con la Decisione della PESC n.993/2016, che nualila decisione (PESC)
n.2015/778, relativa ad un'operazione militare 'dalbne Europea nel Mediterraneo
centromeridionale (EUNAVFOR MED Il operazione SORMHIladottata da parte del
Consiglio affari esteri dell’'lUE, in concerto cowfficio dell’Alto Rappresentante della
Politica Estera e di Sicurezza Comune, si é dedsoestendere la missione
EUNAVFOR MED Il o SOPHIA, non solo, ma sono stati introdotti due compiti
aggiuntivi dell’operazione, il primo avente ad otigela formazione della guardia
costiera e della_marina_militare dello Stato libico, il secondo concernernige
cooperazione all'applicazione dell’embargo delle Naoni sul traffico di armi .
L’adozione della decisionde quoha la sua fonte dalla riunione del Consiglio affar
esteri UE della fine del mese di maggio 2016, inemano gia state convenute e la
prorogatio di un anno e I'ampliamento dei compiti assedn&irca il primo punto, vi
era stata la richiesta del GAN libicgaverno d’accordo nazionglesul secondo punto,
si era in attesa che arrivasse il semaforo verderov'autorizzazione del Consiglio di
Sicurezza delle Nazioni Unite, che € giunta il 1dggo 2016, mercé I'adozione della
risoluzione n.2292/2016, che ha permesso al Coosijl deliberare in maniera
formalé’. Cio riguarda lo sviluppo o evoluzione dell’'opeoaee di cui si sta trattando, in
cui i compiti citati e il periodo di tempo, che &@at® deciso di prolungare di qualche

! Decisione reperibile nella pagina istituzionaldl'daione Europea, cliccando sul seguente sito:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDkI2ZCELEX:32016D0993&from=IT

2 1. Recalling its conclusions on Libya of 18 April aatso in the light of the ministerial meeting on
Libya in Vienna on 16 May, the Council underlinés need to enhance the capacity of EUNAVFOR
MED Operation Sophia to disrupt the business moflaBman smugglers and trafficking networks and
to contribute to broader security in support of tegitimate Libyan authorities. In this regard, the
Council welcomes the expressed readiness of thsiderd of the Presidency Council of the
Government of National Accord, Mr Serraj, to cogterwith the EU on the basis of these conclusions.
2. To that end, the Council agrees to extend the atendf EUNAVFOR MED Operation Sophia by
one year and, while retaining the focus on its amandate, to add two further supporting tasks: -
capacity building and training of, and informatisimaring with, the Libyan Coastguard and Navy, based
on a request by the legitimate Libyan authoritedsrtg into account the need for Libyan ownership; -
contributing to information sharing, as well as lempentation of the UN arms embargo on the High
Seas off the coast of Libya on the basis of a n@&%0 Resolution3. The Council underlines the need
for preparatory work, including on planning, to tooe without delay. On the basis of this workyill

then take a Council Decision to extend and amendNAVFORMED's mandate and start the
implementation of the new tasks. The Council seeghe importance of continuing coordination with
international partners such as UN and NATO.The Council underlines the urgency regarding the
situation in Libya and human smuggling and traffickin the Central Mediterranean and will work on
timely EU action in response. It deplores the losso many lives at sea and commends the role the
operation and the Member States played in saving t& thousands of human lives(reperibile e
consultabile nel seguente sitattp://www.consilium.europa.eu/en/press/press-see®016/05/23-fac-
eunavfor-sophid/

® Tale risoluzione & reperibile nella pagina uffieialell’'Organizzazione delle Nazioni Unite nelle
lingue ufficiali della stessdattp://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symBtES/2292(2016)

(1]



anno, erano stati gia enunciati dal SEASeryizio europeo per l'azione estejnael
documento EEAS(2016) 436, relativo BUNAVFOR Med Operation Sophia (ENFM)
Strategic Revieydepositato presso il Comitato politico e sicueézz

Davanti alle Commissioni riunite di esteri e ddetei due rami del parlamento italiano,
lo stesso Ministro degli affari esteri e della cagaene internazionaleaolo Gentiloni
ha esposto la posizione del governo italiano dieceomunicazioni che concernono lo
stato delle missioni in corso e degli interventcdoperazione allo sviluppo a sostegno
dei processi di pace e di stabilizzazione, in owtesso Ministro ha voluto sottolineare
il ruolo dell'ltalia, come punto cruciale, nella ssioneEUNAVFOR MEDattraverso
passi avanti che si continuano a fare sul terredocdesolidamentd Certamente,
rimangono confermati, senza alcuna modifica, le siam determinate sin dall'inizio
dell’'operazione e, in particolar modo, $tatusdi attuazione. Il governdi accordo
nazionale guidato dal primo ministro libicdl-Sarraj, non ha presentato delle richieste
Su questo punto, come pure non vi e stata alcuszippe in tal senso da parte del
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite, nel seiche la missione resta posizionata
alla fase Il di tipo A, avviata nell’'ottobre del 2015, che include fernsipezioni,
sequestri e dirottamenti di imbarcazioni sulle guakia il forte sospetto che vengano
utilizzate per il traffico e la tratta di persone acque internazionalNon & ancora
fattibile porre in essere Igase Il di tipo B che concerne la procedura di fermi,
ispezioni, sequestri e dirottamenti nel mare tenate dello Stato libichesenza
'assenso di quest’ultimo o mercé le risoluzioni @ensiglio di Sicurezza delle Nazioni
Unite; come pure all'attuazione di ogni misura resegia nei riguardi di una
imbarcazione e relativo mezzo, sospettata/o diressizzata al fine di trafficare la
tratta di persone, compresa la sua eliminazioraeih modo che tale imbarcazione sia
resa non utilizzabile — qui si dovrebbe essereifidie 111°.

Infine, va aggiunto un altro aspetto che rigudeddurata della missione, che era stata
gia determinata nella decisione della PESC n.20B5/@i dodici mesi sino al traguardo
della totale capacita operativa. Attraverso la sleoe del 20 giugno 2016, e stato
prolungato I'operazione nellimmediato sino allatéindell’anno 2017

2. La Decisione PESC 2016/993 statuisce alcuni comaggiuntivi, come quello di
affidare all'operazion@le quoil compito di favorire_lo sviluppo delle capacitadella

formazione della guardia costiera e della marinio dgtato libico nelle mansioni di
contrasto in mare con l'obiettivo di agire primdloestanare il traffico e la tratta di
person& Su questo punto va aggiunto che il contatto wirea le Istituzioni del’UE e

* Documento consultabile nella paginettp://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operagionayfor-
med/shade/pdf/2016/2016_working_group_minutes.pdf

® || resoconto dell'intervento del governo, dell'8igno 2016, alle Commissioni riunite delle Camere &
reperibile nella pagina istituzionalevw.senato.it

® G. SrrRozzI, Diritto del’Unione Europea: Parte specialé&iappichelli, Torino, 2015, p.132 5.
LICASTRO, La seconda fase dell'operazione EUNAVFOR M#EDDiritto dell’'Unione Europea 2015,
p.2 ss. G. PacCIONE, Operazione EUNAV-MED Il o SOPHIA e l'azione dellazidni Unite e
dell’'Unione Europea contro i trafficanti di essarmani nel mare Mediterranean www.diritto.it, ©
Diritto.it s.r.l., 08/07/2016, p.2 ss.

" Decisione PESC 2016/93fI 20 giugno 2016 che modifica la decisione PR8T5/778, relativa ad
un’operazione militare dellUnione Europea nel Medianeo centromeridionale (operazione
EUNAVFOR — MED o SOPHIA), irGUUE, 162/18 del 21/06/2016.

® Quale compito aggiuntivo, EUNAVFOR MED operazicB®PHIA contribuisce allo sviluppo delle
capacita e alla formazione della guardia costiegtalla marina libiche nei compiti di contrasto iram,
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la guardia costiera libica sono sempre proseguitiostinuano tuttora, e questo e
successo sia mediante la ormai ridotta presenza aessione civile della Politica di
Sicurezza e Difesa Comune con il compito di cotdrelle frontiere della Libia, la c.d.
gestionedelle frontiere libiche(EUBAM-Libia: Union Border Assistance Missipn
missione civile dellUEJ, che ha il suo Quartier Generale a Tunisi, siacger
circoscritte attivita di preparazione e formaziom contesto del programni&eahorse
Mediterranean Network" Il documento europeo del SEAEefvizio europeo per
l'azione esternit’, adottato il 13 aprile 2016, statuiva in modo metha concreta
evoluzione dell'operazione navale sul piano detfestramento della guardia costiera,
come pure della marina militare dello Stato libiean alto mare e nel mare territoriale,
ovviamente attraverso la presentazione dellinvitee deve provenire da parte delle
autorita libiche.

Durante ilsummitsulla Libia, svoltosi nella capitale austriiGalla meta del mese di
maggio 2016, il Premier libicad interim del governo d’accordo nazionalaveva
presentato una richiesta contenuta e, quindi, itgf'emel documento congiuntt

in particolare per prevenire il traffico e la teattli esseri umani (articolo Bis, paragrafo 1 della
Decisione PESC 2016/993

® Offrire sostegno alle autorita libiche nella gesé integrata delle frontiere attraverso la forrmaeie

la consulenza. A causa dell'instabilita politicaecita vivendo il paese, le attivita delle missisnao
state momentaneamente interrofeg¢isione 2013/233/PES@rl Consiglio del 22 maggio 2013 sulla
missione dell’Unione europea di assistenza alldiaes integrata delle frontiere in Libia (EUBAM
Libia). A. AzzoNl, N. RrRozzl, Civili in missione: I'esperienza italiana nelle raisni, Edizione Nuova
Cultura, Roma, 2016, p.21 ss.

19 c. Morvibuccy, Il Servizio europeo per I'azione esterna: un inipimblematico in Studi sull'In-
tegrazione Europedl /2013, p.19 ss.

1] a riunione ministeriale di Vienna sulla Libiabne in continuita con I'appuntamento di Roma del
13 dicembre 2015, il cui successo si era rivelai@mninante per la firma dell’accordo politico €bi
I'approvazione della risoluzione 2259 del Consiglio Sicurezza e, successivamente, l'ingresso del
Primo Ministro Fayez al Serraj e del Consiglio Rtesziale a Tripoli il 30 marzo scorso. L'unitaz |
stabilizzazione della Libia rimangono un obiettiwgoritario per I'ltalia. "Il messaggio che arrivagi

da Vienna e che la Libia rimane unita, non si alitago divisioni, i libici combatteranno il terrom® e
non ci sara un intervento straniero di terra" Herafato il Ministro degli Esteri Paolo Gentiloni, i
guale ha precisato che “la stabilizzazione dellbidLieé la chiave per combattere il terrorismo” .
Convocato e co-presieduto dal Segretario di Hatioy e dal Ministro Gentiloni, I'appuntamento di
Vienna ha riunito i Paesi del “formato di Roma"gmbri permanenti del Consiglio di Sicurezza, alcuni
Paesi europei e della regione, Organizzazioni hatapnali e Regionali), allargato a Malta, Ciadgé\i

e Sudan. La novita qualificante & rappresentata galrtecipazione del Premier Al Serraj e di membri
del Consiglio Presidenziale/Governo di Accordo Maale, a concreta testimonianza dei progressi,
anche se ancora fragili, compiuti dal dialogo paditlibico in questi mesi. Al Serraj ha cosi potuto
raccogliere un importante messaggio di sostegrerriazionale alla sua azione e presentare alcune
prime decisioni, come il decreto per la formazide#a Guardia Presidenziale e il provvedimentolaer
creazione di un comando operativo congiunto péotta a Daesh. Sul riconoscimento della Comunita
internazionale della responsabilita del governosipduto da Sarraj era imperniata anche lintesa
raggiunta oggi a Vienna sulla Libia (in approfondimp il Joint Communiqué Da parte italiana, la
riunione di Vienna & stata preparata, in coordimgmeon gli Stati Uniti, da una serie di contatti
telefonici del Ministro Gentiloni con gli interlotari libici e con diversi partecipanti tra cui i Mstri
Ayrault, Hammond, Steinmeier, Lavrov, Al JubeiAlto Rappresentante Mogherini, il Rappresentante
Speciale ONU Kobler e lo stesso Segretario Kelltye @he durante la visita del Ministro a Tunisl €le
maggio. Incontri preparatori si sono tenuti ancha EEgitto e gli Emirati Arabi Uniti (consultabile
nella seguente pagina istituzionale del MinisteeglidAffari Esteri e della Cooperazione Internazten
in:http://www.esteri.it/mae/it/sala_stampa/archivionefcomunicati/2016/05/libia-riunione-
ministeriale-a-vienna.htl

12 Questo documento & possibile trovarlo nella pagitimzionale del Ministero degli affari esten i
http://www.esteri.it/mae/resource/doc/2016/05/joa@mmunigue_on_libya.pdf
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Sempre nel mese di maggio, lo stesso primo minigtioo indirizzava una lettera
all’'Alto rappresentante della politica estera déf' Mogherini, con la quale si
confermava la richiesta circa il contributo dell't}& favore dell’addestramento della
guardia costiera e della marina militare libica satvizi di sicurezza.

I 24 maggio sempre del 2016, il Consiglio UE pgr affari esteri ha deciso di
estendere I'operazione EUNAVFOR MED Il o SOPHIAa ®en chiaro che proprio la
lettera inviata dal primo ministro libico Sarragt® l'insistenza dell’'lUE, ha subito un
gelo da parte della Germania che si e scontratantemte con gli organi del SEAE —
rammentando che tale orgagoconfigurato come un organo dellUE che opera in
autonomia funzionale, sotto la responsabilita déthb rappresentant& — come pure la
stessa Francia, che ha posto in rilievo forti peggita circa la solidita e legittimita della
guardia costiera libica. A questebuse stato trovato una soluzione di mediazione, sotto
'occhio vigile dell’Alto rappresentante della PESChe si € reso necessario per
rispettare la regola dell'unanimita, nonostantetérvento degli altri Stati membri
dell'UE.

E previsto, inoltre, secondo quanto sancito nédleisione PESC 2016/993, che spetta
al Comitato politica e sicurezza determinare 'avetell'inizio dell'operazione che, una
volta che saranno stati compiuti i preparativi 158egi, in particolare per quanto
riguarda la costituzione della forza e le procedlireontrollo dei tirocinanti, il compito
aggiuntivo di cui al paragrafo 1 e svolto in altamanella convenuta zona di operazione
di EUNAVFOR MED II operazione SOPHIA, definita npertinenti documenti di
pianificazione; non solo, il compito aggiuntivo, @i al paragrafo 1, puo altresi essere
svolto nel territorio, comprese le acque territioridella Libia o di uno Stato terzo
ospitante vicino della Libia — ci si riferisce aegtio punto alla Tunisia —, qualora il CPS
decida in tal senso a seguito di una valutaziomé€dasiglio sulla base di un invito da
parte della Libia o dello Stato ospitante interassa in conformita del diritto
internazionale. Non verranno, al contrario, consitieecessari altre decisioni nel caso
in cui parte del compito aggiuntivo possa esseréégvimediante invito, all'interno di
uno Stato membfd. In aggiunta, & determinato che, per svolgaterlprocedurale di

'3 One of the specific Council conclusions we adopted one specific element of our discussion today
was the development of Operation Sophia [EUNAVFO&IM We agreed to extend the mandate of the
Operation by one year and to retain its focus -ctwhis to dismantle the business model of the
smugglers. We agreed to add two further tasks ¢onttandate of the operation, namely capacity
building and training of the Libyan coastguardsid &ere we received a letter by the Prime Minister
Lybia [Fayez] al-Sarraj inviting us to contribute the training of the Libyan coastguards -, so vile w
follow up this request very quickly. And we haveeg today to proceed with operational planning so
that we can proceed with decisions as fast as lgesdiin http://eeas.europa.eu/statements-
eeas/2016/160523_03_en.hitm

143, C. mris, Il Trattato di Lisbona Giuffré, Milano, 2013, p.294 ss; RDAM, A. TizzaNo, Manuale

di Diritto dell’Unione EuropeaGiappichelli, Torino 2014, p.783 ss.; ULLMANI, Istituzioni del Diritto
dell’'Unione EuropeaCacucci, Bari, 2016, p. 195.

52, Qualora il CPS determini che sono stati compiytieiparativi necessari, in particolare per quanto
riguarda la costituzione della forza e le procediireontrollo dei tirocinanti, il compito aggiuntvdi

cui al paragrafo 1 & svolto in alto mare nella @nuta zona di operazione di EUNAVFOR MED
operazione SOPHIA definita nei pertinenti documeingpianificazione 3. Il compito aggiuntivo di cui

al paragrafo 1 puo altresi essere svolto nel ¢eivit comprese le acque territoriali, della Libiaiouno
Stato terzo ospitante vicino della Libia, qualdr&€®PS decida in tal senso a seguito di una valot&zi
del Consiglio sulla base di un invito da parte aldlibia o dello Stato ospitante interessato, e in
conformita del diritto internazionald.. In considerazione dei requisiti operativi ecceziprzarte del
compito aggiuntivo di cui al paragrafo 1 puo esssmta, su invito, all'interno di uno Stato mempbro
anche nei centri di formazione pertineati{colo 2bis della Decisione PESC 2016/993
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controllo e dato il loro consenso scritto, i dati ii®cinanti siano condivisi con gli Stati
membri del’'UE, con 'TUNSMIL United Nationes Support Mission in Lijyaissione
non armata, ma politica, mirante a favorire il dgd fra i differenti gruppi che
costituiscono il mosaico libidg TEUROPOL e FRONTEX'.

E d’uopo, inoltre, menzionare che, nell’ambito gehdro di partenariatacon gli Stati
terzi nel contesto dellagenda europea circa laramigne, proposto sia dall’Alto
rappresentante della PESC, sia dal Vice Presidégita Commissione UE & stato
deciso di mettere a disposizione un finanziamentavare della Libia, che potrebbe
essere utilizzato anche per 'addestramento coadaita missione navale.

3. Un altro importante compito aggiuntivo, affidalbagperazione EUNAVFOR MED o
SOPHIA, concerne la collaborazione sull'interscamdi informazionie, ancora piu
interessante, sull’esecuziorgell’embargodeciso dall'Organizzazione delle Nazioni
Unite sulle armi in acque internazionali e al lamgelle coste dello Stato libicd
Durante la totale repressione del regime di Gheddatonsiglio di Sicurezza delle
Nazioni Unite approvava la risoluzione n.1970 defébbraio del 2011 per affermare la
legalita internazionale in Libf8 In essa viene imposto un embargo sul commerdie de

'8 Risoluzione 2022 (2011), adottata il 2 dicembre20bn cui si proroga ed amplia il mandato della
Missione d’appoggio delle Nazioni Unite in LibfNSMIL), in Rivista Diritto Internazionalg1/2012,
p.296 ss.; C. BITILOCCHIO, Caos Libig Officine Letterarie, Catania, 2015 p. 32 ss.,;RBCCIONE,
Liceita dell'uso della forza per contrastare I'ISIS in Lipidel 18/02/2015, reperibile nella seguente
pagina, in :http://www.difesaonline.it/geopolitica/analisi/lit#hC3%A0-dell%C2%92uso-della-forza-
contrastare-lisis-libia

175, Nella misura necessaria per il compito aggiuntiliocui al paragrafo 1, EUNAVFOR MED
operazione SOPHIA pud raccogliere, conservare daicoere con gli Stati membri, 'UNSMIL,
EUROPOL e FRONTEX le informazioni, compresi i dpéirsonali, raccolte ai fini delle procedure di
controllo su eventuali tirocinanti, a condizioneeajuesti abbiano dato il loro consenso scrittolti@o
EUNAVFOR MED operazione SOPHIA puod raccogliere esgyvare le informazioni mediche e i dati
biometrici necessari sui tirocinanti con il loronsenso scritto (articolob®s della Decisione PESC
2016/993).

'8 Cooperazione rafforzata con i paesi terzi per migliore gestione della migrazione, del 7 giugno
2016, inhttp://europa.eu/rapid/press-release |P-16-20F2mit.

19 Oggetto del nuovo articolo 2r inserito nel testo della Decisione (PESC) 778/20iBase al quale
“nell'ambito del suo compito aggiuntivo di contriteuall'attuazione dell'embargo delle Nazioni Unite
sulle armi in alto mare al largo delle coste liEcEUNAVFOR MED operazione SOPHIA raccoglie e
condivide informazioni con i partner e le agenzigtipenti mediante i meccanismi di cui ai documenti
di pianificazione al fine di contribuire a una ceonenza globale della situazione marittima nella
convenuta zona di operazione definita nei pertindocumenti di pianificazione. Laddove siano
classificate fino al livello RESTREINT UE/UE RESTRICTED, tali informazioni possono essere condivise
con i partner e le agenzie pertinenti conformemeaite decisione 2013/488/UE e sulla base di
disposizioni concordate tra I'AR e i partner summi@mati, nel pieno rispetto dei principi di recipi@

e di inclusione. Le informazioni classificate ricéw sono trattate da EUNAVFOR MED operazione
SOPHIA senza alcuna distinzione tra il suo persore@lunicamente in base a requisiti operativi”
(articolo 2ter della Decisione PESC 2016/993).

20 || giorno 26 febbraio 2011 il Consiglio di Sicumzdel’lONU ha adottato la risoluzione 1970 (2011)
sulla situazione in Libia. Con tale risoluzione, Gonsiglio, alla luce delle gravi e sistematiche
violazioni dei diritti umani, e agendo ai sensl dapitolo VIl della Carta, stabilisce un embangg
confronti della Libia per quanto riguarda armi ériamateriali militari, chiede agli Stati membri
dellONU di fornire assistenza umanitaria, e rifeg la situazione in Libia alla Corte penale
internazionale. Vengono anche stabilite sanziodividuali nei confronti della famiglia Al-Qadhadi

di altri ufficiali libici, quali restrizioni dellaiberta di viaggiare e il congelamento dei lorodoe di
ogni altra risorsa finanziaria ed economica. Rigone reperibile: https://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/081A9013-B03D-4859-9D61-5DOBHSEFA/0/1970Eng. pdf
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armi insieme ad altre sanzioni di carattere nornitanéf’ da e per laJamahiriyg
modificato e confermato in ulteriori risoluzioninsi all’ultima adottata il 31 marzo
20162 Da un lato, da quanto riportato nel rapporto léndale embargo ha subito
continue violazioni da molte parti, per cui saraiobeecessari minuziosi controlli al fine
di garantire la sua attuazidieE sotto gli occhi di tutti, d’altronde, come #fulurante
approvvigionamento proveniente da fuori dei varupgi sia dimpedimento al
rafforzamento del governo di accordo nazionale,admieconosciuto dagli Stati membiri
della comunita internazionale. Dallaltro, va dettwe il presidente ad interifl-Sarraj

ha espresso il desiderio di domandare piu esenziliembargo all’apposito organo
istituito nella risoluzione n.1970/2011 — per l&ffhazione della legalita in Lifia—, il
c.d. Comitato del Consiglio di sicurezzahe ha titolo in campo, con l'obiettivo di
essere agevolato nel contrastare I'lSIS e gli ghuppi terroristici presenti sul territorio
libico. Il Consiglio dellUE ha ritenuto di rendereoncreto il suo impegno in un
compito aggiuntivo delloperazione EUNAVFOR MED ®BHIA sulla base di una
nuova risoluzione del Consiglio di sicurezza deMll@>. Pure questo punto, in sostanza,
era stato discusso, come possibile evoluzione apafazione navale EUNAVFOR
MED o SOPHIA, con l'obiettivo di stanare il terremo internazionale, senza pero
depennare l'ipotesi successivamente accantonat@udso potesse accadere pure nel
mare territoriale della Libia.

Le Nazioni Unite, attraverso l'organo principaleseate la responsabilita del
mantenimento della pace e della sicurezza intesnai®, id est il Consiglio di
Sicurezza, adottava la risoluzione n.2292 il 14ggia 2016° con la quale viene
autorizzato, per dodici mesi, e con il fine di ingil trasferimento di materiale bellico
all'lSIS e, non solo, anche ad altri gruppi cheasartegrati nel mondo terroristico, gli
Stati membri, individualmente o mediante organizmaizinternazionali a carattere
regionale, assieme alle favorevoli consultazioni Rautorita del governo d’accordo
nazionale, ad ispezionare senza remora in acqamaionali navi provenienti da e/o
per la Libia per le quali vi sia ragione di consate il fatto che stiano trasportando armi
0 materiale correlato da o per la Libia, direttareemtindirettamente, in violazione dei
paragrafi 9 e 10 della risoluzione n.1970 del 201tteiori modifiché’.

LS. MARCHISIO, Corso di Diritto InternazionaleGiappichelli, Torino, 2014, p.368;

?2 Risoluzione n.2278/2016 del 31 marzo 2016, refleritella seguente pagina delle Nazioni Unite, in:
http://www.un.org/fr/ldocuments/view_doc.asp?symiSsRES/2278(2016)

3 Rapporto finale del Gruppo di esperti sulla Likiastituito dalla risoluzione 1973/2011 adottath da
Consiglio di Sicurezza, delle Nazioni Unite. Essi® pssere consultabile nella pagina ufficiale:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol8862209&referer=/english/&Lang=F

4 R. FATTIBENE, Le risoluzioni del’ONU sul caso libico tra intemt® umanitario e ripudio della
guerra, in Associazione lItaliana dei Costituzionaljs2i2011; A. RpIscA, Risoluzione del Consiglio di
Sicurezza 1970/2011 per l'affermazione della légalinternazionale in Libia in http://unipd-
centrodirittiumani.it/it/pubblicazioni/risoluziongel-consiglio-di-sicurezza-19702011-per-
laffermazione-della-legalita-internazionale-in-#i#83 La Risoluzione si trova in:http://unipd-
centrodirittiumani.it/public/docs/Security Coundles1970 2011 2.pdf

%5 Conclusioni del Consiglio su EUNAVFOR MED operamoSOPHIA, adottate dal Consiglio il 23
maggio 2016; n. doc. prec.: 9174/16 COPS 155 CS8P{P285 CFSP/PESC 409 EUMC 59 POLMIL
52 MAMA 86 COMED 15 EUNAVFOR MED 12.

% Risoluzione 2292/2016 che si trova nella pagind well’Organizzazione delle Nazioni Unite, in:
http://www.un.org/fr/ldocuments/view_doc.asp?symiSsRES/2292(2016)

" Decideche tutti gli Stati membri prenderanno immediatateda misure necessarie per impedire la
fornitura diretta o indiretta, la vendita o il treaiwmento allaJamahiriyaAraba di Libia, dai loro territori

o attraverso di essi, o ad opera di loro cittadingon I'uso di imbarcazioni o velivoli battenti laro
bandiera, di armamenti e materiali affini di ogpiot comprese armi e munizioni, veicoli e attrearat
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E necessario rammentare, inoltre, che il mandatteauto nella risoluzionge quoha
per oggetto quello di fornire una base giuridicaodatoria a delle azioni che,
altrimenti, sarebbero in contrasto con il dirittonternazionale generale.
Conseguentemente, questa ultima risoluzione, ddattd Consiglio di Sicurezza, non
limita le facolta di intervento gia disponibili pamo Stato, ai sensi del diritto
internazionale. Si pensi in particolare alle sitaai nelle quali uno Stato esprime |l
suo_assensall'intervento contro una nave battente la sualieaa che, per ipotesi, non
rientrano nell'ambito di applicazione del camporidoluzione. Quest'ultima da un
potenziamento limitato e controllato che si appktdo in situazioni in cui le forze
navali (belliche), che controllano il mar Mediterem, si trovavano impotenti ancora
0ggi. Esse possono ispezionare una nave sospettastante la possibile riluttanza
dello Stato di bandiera. Se viene confermata lagmea di armi, I'atteggiamento dello
Stato di bandiera pud mutare. Se tale non fosseala ugualmente verrebbe dirottata
verso u porto per consentire lo scarico e, podiséruzione delle armi trovate a bordo.
Si puo ben constatare nella lettura della risolei®m.2292/2016 che il mandato di
intervenire contro le imbarcazioni non ha per oggget evitare la cooperazione fra gli
Stati considerati, in particolar modo con lo Stdtdbandiera, ma di favorirlaErgo,
senza alcuna cooperazione, la repressione sul piamale del traffico di armi, che non
viene sancito nella risoluzione, non avrebbe luogo.

Si aggiunga, inoltre, che ciascuna ispezione vemgeeduta da tentativi in buona fede
per ottenere I'assenso dello Stato di bandieraaiv@ne posto in risalto che I'adozione
della risoluzione di cui si sta trattando, primdalsua approvazione, ha incontrato dei
disappunti proprio su questo punto specifico daepaguarda caso, di due membri
permanenti del Consiglio di Sicurezza delle Nazidnite, vale a dire Cina e Russia,
che erano a favore della tutela del principio dgllaisdizione esclusiva dello Stato di
bandiera e che avrebbe portato a uno svuotamermntenuto I'autorizzazione. Si e
deciso, allora, tramite un compromesso, per popitagere I'unanimita a questa
risoluzione, di sostituire I'espressione cergaeel con quella di ottener@btain).

Nella stessa risoluzione vi & pure l'autorizzaziaiBuso di ogni mezzoche sia
adeguato alle particolari circostanze nella conmheidelle ispezioni. Si puo dire che la
formulazionetutti i mezzi commisurati alle specifiche circostgrsotto la pressione di
alcuni Stati membri del Consiglio di Sicurezzashaito un certo mutamento con quella
di tutte le misure necessarieendendola pigoft In piu, &€ determinata l'autorizzazione
a porre sotto sequestro e smaltire gli oggettiiusane merce di contrabbando e a

militari, attrezzature paramilitari e ricambi paraito sopra, nonché assistenza tecnica, addest@amen
assistenza finanziaria o di altro tipo, relativaa#tivita militari o alla fornitura, manutenzionerpiego

di armi e materiali affini, compresa la forniturapgrsonale mercenario armato che tragga o nogdrag
origine dai loro territori, e decide altresi cheegta misura non si applichera a: (a) Forniture di
attrezzature militari non letali destinate esclasiente ad uso umanitario o protettivo, e connessa
assistenza o addestramento tecnico, secondo prevemprovazione del Comitato istituito in base al
paragrafo 24nfra; (b) Abbigliamento protettivo, compresi giubbadtitiproiettile ed elmetti militari,
temporaneamente esportati nella Jamahiriya Aralhdbdi da personale delle Nazioni Unite, esponenti
dei media e operatori umanitari e di sviluppo espeale associato, esclusivamente per loro uso
personale; o (c) Altre vendite o forniture di armimateriali annessi, o forniture di assistenza o
personale, preventivamente approvate dal Comitata{pafo 9);Decide che la Jamahiriya Araba di
Libia mettera fine all’esportazione di tutte le arenmateriali collegati e che tutti gli Stati Membr
vieteranno ai loro cittadini, o con l'uso di imbarioni o velivoli battenti la loro bandiera,
I'approcacciamento dalla Jamahiriya Araba di Lithidali articoli, originanti o meno nel territoridella
Jamabhiriya Araba di Libia (paragrafo 10).
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raccogliere prove sufficienti del trasporto di pradmibiti. La decisione adottata dal
Consiglio UE del 20 giugno 2016, in un certo serssavvicina molto al contenuto
della risoluzione n.2292/2016 del Consiglio di $&ara delle Nazioni Unite. Anche
guesto compito aggiuntivo é stato demandato addatiderazione del Comitato di
politica e di sicurezza, come e avvenuto per il pibon aggiuntivo concernente
'addestramento. Nei riguardi della risoluzione, lirg vi € la previsione, come gia
analizzata daservizio europeo per I'azione esternal proprio dossier di lavoro, della
raccolta di informazioni e, in particolar modo, lddbro condivisione con i partner e le
agenzie competenti, anche nel caso in cui venglassificate, ma unicamente sul piano
del RESTREINT UE® e in base alle norme concertate tra I'Ufficio dtb
rappresentante per la PESC e i partner, nel taggetto dei principi di inclusione e di
reciprocita.

La proposta riguardante un’estensione dell’aetia deissione o operazione a nord e a
est, vale a dire in quelle parti di mare dove BE®JNAVFOR MED, né FRONTEX, né
la NATO, non ha trovato una certa realizzazione soluzione che é resa augurabile
dal prevedibile flusso migratorio da sud a caudia d@diusura della rotta balcanica.

%8 per garanzia di sicurezza delle informazioni reehpo dei sistemi di comunicazione e informazione
si intende la fiducia nel fatto che tali sistembt@ggeranno le informazioni che trattano e funzianeo

nel modo dovuto e a tempo debito sotto il contralémgli utenti legittimi. Una garanzia di sicurezza
delle informazioni efficace deve garantire gli adatjlivelli di riservatezza, integrita, disponibdl, non
disconoscibilita e autenticita. Si vedano il docuaioee le linee guida imttp://eur-lex.europa.eu/legal-
content/it/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0488&from=ENsi veda anche nella pagina istituzionale
del’'Unione Europea inhttp://ec.europa.eu/research/participants/data28f0/other/hi/secur/h2020-
hi-guide-classif_en.pdf
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