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 IL PROCESSO AMMINISTRATIVO AL SERVIZIO DEL CITTADINO: LE PRINCIPALI CRITICITA͛ 

Sebbene il processo amministrativo rispetto a quello civile presenti migliori standard di rendimento a livello 

di celerità e di qualità della giustizia, è indubbio che anche in tale sistema si condensino talune criticità che 

incidono fortemente sulla fiducia dei cittadini coinvolti in una controversia. 

LげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ SWﾉ ｪｷ┌SｷIW amministrativo serve, in sostanza, per rimediare al cattivo uso del potere da parte 

della Pubblica amministrazione, garantendo il rispetto di diritti ed interessi  legittimi eventualmente lesi ed 

un livello di una  buona amministrazione per i cittadini. 

L; ヴｷaﾗヴﾏ; SWﾉ ヮヴﾗIWゲゲﾗ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗが  Iﾗゲｸ IﾗﾏW IﾗﾐIWヮｷデ; S;ﾉﾉげ;ヴデく ヴヴ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW SWlega n. 69 del 18 

giugno 2009, ha interessato il  riordino della materia, alla luce della giurisprudenza delle Giurisdizioni 

superiori  formatasi soprattutto negli ultimi quaranta anni sotto la vivace spinta dei Tribunali 

;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ｷが ﾏ; ;ﾐIｴW ;ﾉﾉげ;IIWﾉWヴ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヴｷデﾗく 

Ciò però non basta ad assicurare appieno taluni aspetti: la snellezza, concentrazione ed effettività della 

tutela, anche al fine di garantire la ragionevole durata del processo, ed anche mediante il ricorso a 

procedure informatiche e telematiche, prevedendo le pronunce dichiarative, costitutive e di condanna 

idonee a soddisfare al meglio la pretesa della parte vittoriosa, nonché la razionalizzazione dei termini 

proceゲゲ┌;ﾉｷが ﾉげWゲデWﾐゲｷﾗﾐW SWﾉﾉW a┌ﾐ┣ｷﾗﾐｷ ｷゲデヴ┌デデﾗヴｷW WゲWヴIｷデ;デW ｷﾐ aﾗヴﾏ; ﾏﾗﾐﾗIヴ;デｷI; W ﾉげｷﾐSｷ┗ｷS┌;┣ｷﾗﾐW Sｷ 

misure, anche transitorie, Sｷ Wﾉｷﾏｷﾐ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;ヴヴWデヴ;デﾗ. 

Le indicazioni relative alla velocizzazione del processo vanno quindi coordinate con altre rivolte a garantire 

un giusto processo. 

Il principio è del tutto corretto, poiché se un processo lento non è mai, comunque, giusto, un processo 

ゲWﾐ┣; ｪ;ヴ;ﾐ┣ｷW W さaヴWデデﾗﾉﾗゲﾗざ ヴｷゲIｴｷ; Sｷ ヴWﾉegare il giudizio al  IヴｷデWヴｷﾗ SWﾉﾉげﾗヴS;ﾉｷ; e della sommarietà. 

La questione attualmente  di maggior rilevanza è, comunque,  certamente quella relativa ai costi del 

processo amministrativo ed alla iniquità del contributo unificato richiesto per talune fattispecie. 

L'art. 13, del D.P.R. 115/2002 , ha introdotto un nuovo regime di tassazione degli atti giudiziari, costituito 

S; ┌ﾐ さIﾗﾐデヴｷH┌デﾗ ┌ﾐｷaｷI;デﾗざ aｷゲゲ;デﾗ ｷﾐ ヮヴﾗヮﾗヴ┣ｷﾗﾐW ;ﾉ ┗;ﾉﾗヴW SWﾉﾉ; Iﾗﾐデヴﾗ┗Wヴゲｷ;が ヴｷゲヮWデデﾗ ;ﾉ ゲｷゲデWﾏ; 

previgente che era basato sul pagamento di ┌ﾐ; ﾏ;ヴI; S; Hﾗﾉﾉﾗ ふSｷ オ ヱヴがヶヲぶ ﾗｪﾐｷ ケ┌;デデヴﾗ ヮ;ｪｷﾐW 

ふIﾗヴヴｷゲヮﾗﾐSWﾐデｷ ;ﾉ IくSく aﾗｪﾉｷﾗ ヮヴﾗデﾗIﾗﾉﾉﾗ ぶが S; ┗Wヴゲ;ヴW ;ﾐデｷIｷヮ;デ;ﾏWﾐデW ;ﾉ ﾏﾗﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげｷゲIヴｷ┣ｷﾗﾐW ; ヴ┌ﾗﾉﾗが W 

di diritti di segreteria (ex D.P.R. 6/10/1972, n. 642). 

Il contributo unificato di iscrizione a ruolo è dovuto, per ciascun grado di giudizio, nel processo civile, nel 

processo amministrativo e nel processo tributario. 

La parte che per prima si costituisce in giudizio, che deposita il ricorso introduttivo, è tenuta al pagamento 

contestuale del contributo unificato. Il contributo ha, pertanto, le caratteristiche essenziali del tributo e 

cioè:  la doverosità della prestazione e il collegamento di questa ad una pubblica spesa, quale è quella per il 

servizio giudiziario. 



Con l'inserimento del comma 6-bis al citato art. 13, operato dall'art. 21 del D.L. 4 luglio 2006, n. 223,però,  il 

contributo unificato per i processi amministrativi, diversamente da quanto previsto per i processi civili, è 

stato svincolato dal valore della controversia. 

Il Legislatore, infatti, ha adottato un differente criterio:  per materia. 

Il contributo unificato per i ricorsi proposti davanti ai Tribunali amministrativi regionali ed al Consiglio di 

“デ;デﾗ X ﾗヴSｷﾐ;ヴｷ;ﾏWﾐデW Sﾗ┗┌デﾗ ﾐWﾉﾉげｷﾏヮﾗヴデﾗ Sｷ ヶヵヰ W┌ヴﾗく 

Il medesimo importo è stato stabilito anche per il ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, che, 

precedentemente e per antichissima tradizione, era gratuito e senza oneri , salvo soltanto il pagamento 

SWﾉﾉげｷﾏヮﾗゲデ; Sｷ Hﾗﾉﾉﾗが ﾏWﾐデヴW ﾗヴ;が ヮWヴ W┗ｷSWﾐデｷ ヴ;ｪｷﾗﾐｷ Sｷ I;ゲゲ;が ゲIﾗﾐデ; ;ﾐIｴげWゲゲﾗ ｷﾉ ヮ;ｪ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉ 

IﾗﾐデヴｷH┌デﾗぎ Iﾗﾐ Iｷﾘ WﾉｷSWﾐSﾗゲｷ ┌ﾐ; SWﾉﾉW ヴ;ｪｷﾗﾐｷ Sｷ ゲﾗヮヴ;┗┗ｷ┗Wﾐ┣; SWﾉﾉげｷゲデｷデ┌デﾗく 

Per materie particolari sono, invece, fissati importi diversi e spesso iniqui: 

;ぶ ヮWヴ ｷ ヴｷIﾗヴゲｷ ヮヴW┗ｷゲデｷ S;ｪﾉｷ ;ヴデｷIﾗﾉｷ ヱヱヶ W ヱヱΑ SWﾉ Iくヮく;く  ふヴｷIﾗヴゲｷ Iﾗﾐ ﾗｪｪWデデﾗ ｷﾉ Sｷヴｷデデﾗ ;ﾉﾉげ;IIWゲゲﾗ ;ｷ 

SﾗI┌ﾏWﾐデｷ WS ｷ ヴｷIﾗヴゲｷ Iﾗﾐデヴﾗ ｷﾉ ゲｷﾉWﾐ┣ｷﾗ SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐWぶが ヮWヴ ケ┌Wﾉﾉｷ ;┗Wﾐデｷ ;S ﾗｪｪWデデo il diritto di 

cittadinanza, di residenza, di soggiorno e di ingresso nel territorio dello Stato e per i ricorsi di esecuzione 

della sentenza o di ottemperanza del giudicato, il contributo dovuto è di euro 300; 

b) per le controversie concernenti rapporti di pubblico impiego non privatizzato, il contributo è ridotto della 

metà (quindi è di 325 euro); 

c) per i ricorsi cui si applica il rito abbreviato comune a determinate materie, previsto dal libro IV, titolo V, 

del codice del processo amministrativo (si tratta di numerose e particolari materie, tra cui le espropriazioni, 

le privatizzazioni, le ordinanze emergenziali di protezione civile), nonché da altre disposizioni che 

richiamino il citato rito, il contributo dovuto è di euro 1.800. 

Nel settore degli appalti, infine, il contributo dovuto è stato aumentato fino ad euro 2.000 per i ricorsi 

previsti dal previgente art. 23 bis, co. 1, L. n. 6 dicembre 1971, n. 1034 (rito abbreviato), cioè quasi il 

quadruplo di quanto dovuto per i contenziosi amministrativi soggetti al rito ordinario ed oltre il sestuplo 

ヮWヴ ケ┌Wﾉﾉｷ さ;ｪW┗ﾗﾉ;デｷざく  “┌IIWゲゲｷ┗;ﾏWﾐデWが Iﾗﾐ ﾉ; ヴｷWSｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ ;ヴデく ンΑが Iﾗﾏﾏ; ヶが ﾉWデデく ゲぶが ; SWIﾗヴヴWヴW S;ﾉ ヱェ 

gennaio 2013, il contributo in materia di appalti è stato articolato nel modo seguente: 

- オ ヲくヰヰヰ ケ┌;ﾐSﾗ ｷﾉ ┗;ﾉﾗヴW SWﾉﾉげ;ヮヮ;ﾉデﾗ X ヮ;ヴｷ ﾗ ｷﾐaWヴｷﾗヴW ; W┌ヴﾗ ヲヰヰ ﾏｷﾉ;き 

- オ ヴくヰヰヰ ヮWヴ ﾉW Iﾗﾐデヴﾗ┗WヴゲｷW Sｷ ┗;ﾉﾗヴW IﾗﾏヮヴWゲﾗ デヴ; ヲヰヰ ﾏｷﾉ; W ヱくヰヰヰくヰヰヰ W┌ヴﾗき 

- オ ヶくヰヰヰ ヮWヴ ケ┌WﾉﾉW Sｷ ┗;ﾉﾗヴW ゲ┌ヮWヴｷﾗヴW ; ヱくヰヰヰくヰヰヰ W┌ヴﾗく 

Tali importi aumentano ulteriormente (ex art. 13, comma 1-bis, del D.P.R. 115/2002) del 50% per il giudizio 

di appello, per proporre il quale occorre quindi versare, sempre in materia di appalti pubblici, 

ヴｷゲヮWデデｷ┗;ﾏWﾐデW ンくヰヰヰが ヶくヰヰヰ W Γくヰヰヰ オ く 

La legge n. 228/2012 ha, inoltre, aggiunto il comma 1-quater al citato art. 13, prevedendosi una sorta di 

sanzione occulta o indiretta nel caso di impugnazioni in appello dichiarate infondate, inammissibili o 

improcedibili. 



T;ﾉW ﾐﾗヴﾏ; ｷﾐa;デデｷ ヮヴW┗WSW IｴW さQ┌;ﾐSﾗ ﾉげｷmpugnazione, anche incidentale, è respinta integralmente o è 

SｷIｴｷ;ヴ;デ; ｷﾐ;ﾏﾏｷゲゲｷHｷﾉW ﾗ ｷﾏヮヴﾗIWSｷHｷﾉWが ﾉ; ヮ;ヴデW IｴW ﾉげｴ; ヮヴﾗヮﾗゲデ; X デWﾐ┌デ; ; ┗Wヴゲ;ヴW ┌ﾐ ┌ﾉデWヴｷﾗヴW ｷﾏヮﾗヴデﾗ 

a titolo di contributo unificato pari a quello dovuto per la stessa impugnazione, principale o incidentale, a 

norma del comma 1-bis. Il giudice dà atto nel provvedimento della sussistenza dei presupposti di cui al 

ヮWヴｷﾗSﾗ ヮヴWIWSWﾐデW W ﾉげﾗHHﾉｷｪﾗ Sｷ ヮ;ｪ;ﾏWﾐデﾗ ゲﾗヴｪW ;ﾉ ﾏﾗﾏWﾐデﾗ SWﾉ SWヮﾗゲｷデﾗ SWﾉﾉﾗ ゲデWゲゲﾗざく  

Va ulteriormente rimarcato che l'art. 14, co. 3 ter, del D.P.R. n. 115/2002, inserito nel 2012,  ha previsto 

che: "Nel processo amministrativo, per valore della lite, nei ricorsi  inerenti appalti pubblici, si intende 

l'importo posto a base d'asta individuato dalle stazioni appaltanti negli atti di gara, anziché il margine di 

┌デｷﾉW ヴｷデヴ;ｷHｷﾉW S;ﾉﾉろWゲWI┌┣ｷﾗﾐW SWﾉ Iﾗﾐデヴ;デデﾗ Sろ;ヮヮ;ﾉデﾗざく 

 IﾐaｷﾐWが ｷﾉ DくLく ヱン ;ｪﾗゲデﾗ ヲヰヱヱが ﾐく ヱンΒが ｴ; ｷﾐデヴﾗSﾗデデﾗ ┌ﾐげ┌ﾉデWヴｷﾗヴW さゲ;ﾐ┣ｷﾗﾐWざが ｷﾐ H;ゲW ;ﾉﾉ; ケ┌;ﾉW さGﾉｷ ｷﾏヮﾗヴデｷ Sｷ 

sono aumentati della metà, ove il difensore non indichi il proprio indirizzo di posta elettronica certificata e il 

proprio recapito fax, ai sensi dell' articolo 136 del codice del processo amministrativo, ovvero qualora la 

ヮ;ヴデW ﾗﾏWデデ; Sｷ ｷﾐSｷI;ヴW ｷﾉ IﾗSｷIW aｷゲI;ﾉW ﾐWﾉ ヴｷIﾗヴゲﾗざく  

In tal modo, si aggiunge ﾉげ┌ﾉデWヴｷﾗヴW ｷﾐｷケ┌ｷデ< Sｷ ヴｷ┗Wヴゲ;ヴW ゲ┌ﾉ Iｷデデ;Sｷﾐﾗ ;ﾐIｴW ゲWﾏヮﾉｷIｷ WS ｷﾐ┗ﾗﾉﾗﾐデ;ヴｷW  

dimenticanze. 

T┌デデﾗ Iｷﾘ ;ヮヮ;ヴW ｷﾐ ;ヮWヴデﾗ Iﾗﾐデヴ;ゲデﾗ Iﾗﾐ ﾉ; さDｷヴWデデｷ┗; W┌ヴﾗヮW; ヴｷIﾗヴゲｷざ ヲヱっヱヲっヱΓΒΓが ﾐくヶヶヵ W ゲ┌IIWゲゲｷ┗W 

modificazioni.  

T;ﾉW DｷヴWデデｷ┗;が ;ﾉﾉげ;ヴデく ヱ さAﾏHｷデﾗ Sｷ ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW W ;IIWゲゲｷHｷﾉｷデ< SWﾉﾉW ヮヴﾗIWS┌ヴW Sｷ ヴｷIﾗヴゲﾗざが aｷゲゲ; ｷ 

fondamentali principi di non discriminazione ed accessibilità alla tutela giurisdizionale. 

Si dice infatti che:  "Gli Stati membri adottano i provvedimenti necessari per garantire che, per quanto 

riguarda gli appalti disciplinati dalla direttiva 2004/18/CE, le decisioni prese dalle amministrazioni 

aggiudicatrici possano essere oggetto di un ricorso efficace e, in particolare, quanto più rapido possibile, 

secondo le condizioni previste negli articoli da 2 a 2 septies della presente direttiva, sulla base del fatto che 

hanno violato il diritto comunitario in materia di aggiudicazione degli appalti pubblici o le norme nazionali 

che lo recepiscono.  

 Gli Stati membri garantiscono che non vi sia alcuna discriminazione tra le imprese suscettibili di far valere 

un pregiudizio nell'ambito di una procedura di aggiudicazione di un appalto, a motivo della distinzione 

effettuata dalla presente direttiva tra le norme nazionali che recepiscono il diritto comunitario e le altre 

norme nazionali.  

Gli Stati membri provvedono a rendere accessibili le procedure di ricorso. 

PWヴデ;ﾐデﾗが ﾉげWゲHﾗヴゲﾗ ;ﾐデｷIｷヮ;デﾗ Sｷ IｷaヴW Iﾗゲｸ WﾉW┗;デW S; ヮ;ヴデW SWﾉ Iｷデデ;Sｷﾐﾗ ﾗ SWﾉﾉげ ｷﾏヮヴWゲ;が ｷﾐ ﾏﾗﾉデｷ I;ゲｷ 

ゲ┌ヮWヴｷﾗヴｷ ;ﾉﾉﾗ ゲデWゲゲﾗ ┌デｷﾉW SげｷﾏヮヴWゲ; S; I;ﾉIﾗﾉ;ヴW ｷﾐ ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉげｷﾏヮﾗヴデﾗ SWﾉﾉげ;ヮヮ;ﾉデﾗ ふSWデWヴﾏｷﾐ;HｷﾉW ﾐWﾉﾉ; 

misura presuntiva del dieci per cento, secondo il criterio forfetario ed automatico elaborato dalla 

giurisprudenza, in applicazione analogica dell'art. 134, comma 1, d.lgs. 12 aprile 2006 n. 163, che quantifica 

in tale percentuale il guadagno presunto dell'appaltatore,  ad es.: Cons. St., sez. V 30/7/2008, n. 3806; 



T.A.R. Lazio, Roma, sez. III, 5/3/2013, n. 2358), può facilmente comportare, specialmente per appalti di non 

WﾉW┗;デｷゲゲｷﾏﾗ ｷﾏヮﾗヴデﾗが IﾗﾏヮヴWﾐゲｷHｷﾉｷ Wゲｷデ;┣ｷﾗﾐｷ ﾗが ;SSｷヴｷデデ┌ヴ;が ヴｷﾐ┌ﾐIW S; ヮ;ヴデW SWﾉﾉげｷﾐデWヴWゲゲ;デﾗ ;ﾉﾉ; ゲIWﾉデ; Sｷ 

proporre il ricorso giurisdizionale.  

PWヴ ;ﾉデヴﾗ ┗Wヴゲﾗが ﾉげWﾐデｷデ< SWﾉﾉげWゲHﾗヴゲﾗが ;ﾐIｴW ヮWヴ ゲWﾏヮﾉｷIｷ ;デデｷ ヮヴﾗIWゲゲ┌;ﾉｷ ゲ┌IIWゲゲｷ┗ｷ ; ケ┌Wﾉlo originario 

(motivi aggiunti; ricorsi incidentali), genera atteggiamenti di autorinuncia, da parte del ricorrente, a tutti gli 

strumenti processuali che potrebbero essere fatti valere in giudizio.  

In tal modo, si va ad incidere sotto ulteriore profilo sul diritto di difesa, attraverso la lesione dello, 

strumentalmente connesso, fondamentale principio di libertà di scelta di strategie processuali ad opera del 

difensore. Si pensi, ad esempioが ;ﾉ I;ゲﾗ Sｷ ┌ﾐげｷﾏヮヴWゲ; WゲIﾉ┌ゲ; S; ┌ﾐ; ｪ;ヴ; ヮ┌HHﾉｷI; SWﾉ ┗;ﾉﾗヴW Sｷ オ ヲヰヱくヰヰヰが 

ﾉ; ケ┌;ﾉW SW┗W ゲHﾗヴゲ;ヴW ゲ┌Hｷデﾗ ┌ﾐ IﾗﾐデヴｷH┌デﾗ ┌ﾐｷaｷI;デﾗ Sｷ オ ヴくヰヰヰ ヮWヴ ヮﾗデWヴ ｷﾏヮ┌ｪﾐ;ヴW ｷﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ 

esclusione.  

IﾐデWヴ┗Wﾐ┌デ;が ﾐWﾉﾉW ﾏﾗヴW SWﾉ ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗが ﾉげ;ｪｪｷ┌SｷI;┣ｷﾗﾐWが ﾉげｷﾏヮヴWゲ; Sﾗ┗ヴ< ヮヴWゲWﾐデ;ヴW ﾏﾗデｷ┗ｷ ;ｪｪｷ┌ﾐデｷ Iﾗﾐ ┌ﾐ 

coゲデﾗ ;ｪｪｷ┌ﾐデｷ┗ﾗ Sｷ オ ヴくヰヰヰく “Wが ヮﾗｷが Sﾗ┗WゲゲW WゲゲWヴW ｷﾏヮ┌ｪﾐ;デﾗが Iﾗﾐ ﾏﾗデｷ┗ｷ ;ｪｪｷ┌ﾐデｷが ;ﾐIｴW ｷﾉ SｷﾐｷWｪﾗ 

SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ゲ┌ﾉﾉげ さｷﾐaﾗヴﾏ;デｷ┗; ｷﾐ ﾗヴSｷﾐW ;ﾉﾉげｷﾐデWﾐデﾗ Sｷ ヮヴﾗヮﾗヴヴW ヴｷIﾗヴゲﾗ ｪｷ┌ヴｷゲSｷ┣ｷﾗﾐ;ﾉWざ W┝ ;ヴデく ヲヴン 

bis del d.lgs. 163/2006, vi sarà un nuovo esbﾗヴゲﾗ Sｷ オ ヴくヰヰヰが IｴW ヮﾗヴデ; ｷﾉ デﾗデ;ﾉW SWﾉﾉ; ゲヮWゲ; ヮWヴ ｷﾉ ヴｷIﾗヴゲﾗ ;ﾉ 

TAR ; HWﾐ オ ヱヲくヰヰヰ ふIﾗﾏヮWﾐゲｷ ヮヴﾗaWゲゲｷﾗﾐ;ﾉｷ SWﾉ SｷaWﾐゲﾗヴW WゲIﾉ┌ゲｷが ﾗ┗┗ｷ;ﾏWﾐデWぶく  

O┗Wが ヮﾗｷが ﾉげWゲｷデﾗ SWﾉ ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗ Sｷ ヮヴｷﾏﾗ ｪヴ;Sﾗ aﾗゲゲW ゲa;┗ﾗヴW┗ﾗﾉWが ﾉげｷﾏヮヴWゲ; IｴW ｷﾐデWﾐS; ;ヮヮWﾉﾉ;ヴW ﾉ; ゲWﾐデWﾐ┣; 

del TAR dovrebbe aggiungere il contributo unificato del giudizio avanti al Consiglio di Stato, per il quale, 

come detto, è previsto un aumento nella misura del 50 % in più rispetto al contributo versato in primo 

ｪヴ;Sﾗく NWﾉﾉげWゲWﾏヮｷﾗ ;ヮヮWﾐ; a;デデﾗが ゲ;ヴ< Sﾗ┗┌デﾗ ┌ﾐ IﾗﾐデヴｷH┌デﾗ ┌ﾐｷaｷI;デﾗ ｷﾐ ;ヮヮWﾉﾉﾗ ヮ;ヴｷ ;S オ ヶくヰヰヰが Iﾗﾐ ｷﾉ 

rischio, poi, di WゲゲWヴW IﾗゲデヴWデデｷ ; IﾗヴヴｷゲヮﾗﾐSWヴW ┌ﾉデWヴｷﾗヴｷ オ ヶくヰヰヰが ﾉ;SSﾗ┗W ﾉげ;ヮヮWﾉﾉﾗ ┗Wﾐｪ; ヴWゲヮｷﾐデﾗ 

integralmente o dichiarato inammissibile o improcedibile.  

LげｷﾏヮヴWゲ;が ケ┌ｷﾐSｷが Sﾗ┗ヴ< ヮヴW┗Wﾐデｷ┗;ヴW ┌ﾐ; ゲヮWゲ; ヮWヴ ﾉげ;IIWゲゲﾗ ;ﾉﾉ; ｪｷ┌ゲデｷ┣ｷ; ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;が ヮWヴ ｷﾉ ゲﾗﾉﾗ 

IﾗﾐデヴｷH┌デﾗ ┌ﾐｷaｷI;デﾗ ふゲWﾐ┣; ケ┌ｷﾐSｷ IﾗﾐゲｷSWヴ;ヴW ﾉげﾗﾐﾗヴ;ヴｷﾗ Sｷ SｷaWﾐゲﾗヴW WS ;ﾉデヴW ゲヮWゲW Sｷ I;┌ゲ;が IﾗﾏW ケ┌WﾉﾉW 

di notifica di atti, di I;ﾐIWﾉﾉWヴｷ;が WデIくぶが Sｷ HWﾐ オ ヲヴくヰヰヰぎ Iｷaヴ;が ケ┌Wゲデ;が WゲﾗヴHｷデ;ﾐデW ゲW ヮ;ヴ;ﾏWデヴ;デ; ;ﾉ ┗;ﾉﾗヴW 

SWﾉﾉげ;ヮヮ;ﾉデﾗ IｴWが ｷﾐ デWヴﾏｷﾐｷ WaaWデデｷ┗ｷ ふIｷﾗX Sｷ ┌デｷﾉW SげｷﾏヮヴWゲ;), si aggira sui 20.000 euro (10% del valore 

IﾗヴヴｷゲヮﾗﾐSWﾐデW ;ﾉﾉ; H;ゲW Sげ;ゲデ; Sｷ オ ヲヰヱくヰヰヰがヰヰ ﾐWﾉﾉげWゲWﾏヮｷﾗ ;ヮヮWﾐ; IﾗﾐゲｷSWヴ;デﾗぶく 

 Iﾐ ;ﾉデヴｷ デWヴﾏｷﾐｷが ﾉげWIIWゲゲｷ┗; ゲﾗﾏﾏ; S; ┗Wヴゲ;ヴW allo Statoが ﾐﾗﾐ ゲﾗﾉﾗ ;ﾉﾉげ;デデﾗ Sｷ SWヮﾗゲｷデﾗ SWﾉ ヴｷIﾗヴゲﾗ ヮヴｷﾐIｷヮ;ﾉW, 

ma anche per il deposito di ogni atto per motivi aggiunti o ricorso incidentale, nonché nella successiva 

eventuale fase di appello, incide in modo decisivo ed intollerabile: 

 a) sul diritto di agire in giudizio, cioè sulla libertà di scelta di ricorrere al giudice amministrativo, da parte di 

tutti gli operatori economici interessati al mercato dei contratti pubblici, che intendano chiedere 

l'annullamento di un provvedimento illegittimo;  

b) sulle strategie processuali dei difensori, che saranno oltretutto condizionate anche dalla discriminazione 

デヴ; ﾗヮWヴ;デﾗヴｷ WIﾗﾐﾗﾏｷIｷ さHWﾐWゲデ;ﾐデｷ ざが ヮWヴ ｷ ケ┌;ﾉｷ ヴWゲデ; Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W Iﾗﾐ┗WﾐｷWﾐデW ;IIWデデ;ヴW ﾉげ;ﾉW; SWﾉﾉ; 



デ;ゲゲ;┣ｷﾗﾐW WﾉW┗;デ; ; aヴﾗﾐデW SWﾉﾉ; ヮヴﾗゲヮWデデｷ┗; Sｷ ﾗデデWﾐWヴW ┌ﾐ ヴｷﾉW┗;ﾐデW HWﾐWaｷIｷﾗ WIﾗﾐﾗﾏｷIﾗが ;ﾉﾉげWゲｷデﾗ 

eventualmente favorevole del giudizio, rispetto ad ﾗヮWヴ;デﾗヴｷ WIﾗﾐﾗﾏｷIｷ  さﾏﾗSWゲデｷざ Wっﾗ  per appalti non 

particolarmente lucrativi, per i quali potrebbe rivelarsi non affatto conveniente anticipare le anzidette 

somme così sproporzionate al valore effettivo SWﾉﾉげ;ヮヮ;ﾉデﾗ ed al costo effettivo delle spese di giustizia;  

c) sulla pienezza ed effettività del controllo giurisdizionale sugli atti della pubblica amministrazione e 

ゲ┌ﾉﾉげﾗゲゲWヴ┗;ﾐ┣; SWﾉﾉﾗ ゲデWゲゲﾗ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ Iﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW Sｷ H┌ﾗﾐ ;ﾐS;ﾏWﾐデﾗが ;ﾉ ケ┌;ﾉW ゲｷ ヴｷIﾗﾉﾉWｪ; 

strumentalmente il diritto ad una tutela giurisdizionale effettiva . 

A salvaヴW S;ﾉﾉげｷﾐデﾗﾉﾉWヴ;HｷﾉW ｷﾐｷケ┌ｷデ< Sｷ デ;ﾉW ﾏWII;ﾐｷゲﾏﾗが neppure può valere la rimborsabilità del contributo 

in caso di vittoria. 

 Il ricorrente infatti deve  comunque anticipare il pagamento del contributo unificato ed il rimborso, di 

solito avviene  in tempi resi incerti dalle note lungaggini  degli apparati  amministrativi tenuti ad eseguire le 

operazioni di restituzione di somme al cittadino,  in caso di esito eventualmente favorevole del giudizio . Ciò 

comporta una  evidente  disparità di trattamento fra contribuente in grado di pagare immediatamente e 

contribuente non particolarmente abbiente. 

 In coerenza con quanto  riportato,  il Tar di Trento, con ordinanza n. 23/2014 ha rimesso la questione alla 

Corte di Giustizia della Comunità Europea . 

Con la sentenza 6 ottobre 2015 resa sulla causa C-61/14, la Corte di Giustizia U.E., Sez. V ha dichiarato 

compatibile con la normativa europea il contributo unificato previsto dalla Giustizia Amministrativa italiana 

in materia di appalti pubblici. 

Purtroppo, con la decisione in commento, la Corte di Giustizia ha ritenuto perfettamente compatibili con la 

ﾐﾗヴﾏ;デｷ┗; SWﾉﾉげUﾐｷﾗﾐWが ゲｷ; ﾉげWﾐデｷデ< SWﾉ IﾗﾐデヴｷH┌デﾗ ┌ﾐｷaｷI;デﾗ ｷデ;ﾉｷ;ﾐﾗが ゲｷ; ﾉ; ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< IｴW ;ﾉﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ SWﾉﾉﾗ 

stesso giudizio vengano richiesti più contributi unificati. 

A seguito del deposito della sentenza è, dunque, repentinamente svanito il cauto ottimismo che si respirava 

alla vigilia, indotto anche da alcuni passaggi contenuti nelle conclusioni rassegnate lo scorso 7 maggio 

S;ﾉﾉげA┗┗ﾗI;デﾗ GWﾐWヴ;ﾉW ヮヴWゲゲﾗ ﾉ; CﾗヴデW Nｷﾉﾗ J@@ゲﾆｷﾐWﾐく Q┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗが ｷﾐa;デデｷが ﾐﾗﾐ ゲWﾐ┣; ┌ﾐ; IWヴデ; ｷヴﾗﾐｷ;が 

aveva aperto le sue difese conclusive citando una frase attribuita al giudice del XIX secolo Sir James 

Matthewが IｴW ヮ;ヴW ;HHｷ; ;aaWヴﾏ;デﾗぎ さｷﾐ IﾐｪｴｷﾉデWヴヴ; ﾉ; ｪｷ┌ゲデｷ┣ｷ; X ;ヮWヴデ; ; デ┌デデｷが IﾗﾏW ﾉげHﾗデWﾉ Rｷデ┣ざく E, nella 

sua conclusione, lo stesso Avvocato Generale aveva censurato la riscossione di più contributi cumulati 

;ﾉﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ SWﾉﾉﾗ ゲデWゲゲﾗ ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗ ;aaWヴﾏ;ﾐSﾗぎ さNﾗﾐ X Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉW Iﾗﾐ ﾉ; SｷヴWデデｷ┗; ΒΓっヶヶヵが ｷﾐデWヴヮヴWデ;デ; ;ﾉﾉ; 

ﾉ┌IW SWﾉﾉげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヴΑ SWﾉﾉ; C;ヴデ;が ﾉ; ヴｷゲIﾗゲゲｷﾗﾐW Sｷ ヮｷ┍ デヴｷH┌デｷ ｪｷ┌Sｷ┣ｷ;ヴｷ I┌ﾏ┌ﾉ;デｷ┗ｷ ｷﾐ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデｷ 

ｪｷ┌ヴｷゲSｷ┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ ｷﾐ I┌ｷ ┌ﾐげｷﾏヮヴWゲ; ｷﾏヮ┌ｪﾐｷ ﾉ; ﾉWｪｷデデｷﾏｷデ< Sｷ ┌ﾐげ┌ﾐｷI; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ ;ｪｪｷ┌SｷI;┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ ;ヮヮ;ﾉデﾗ 

;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヲが ヮ;ヴ;ｪヴ;aﾗ ヱが ﾉWデデWヴ; Hぶが SWﾉﾉ; SｷヴWデデｷ┗; ΒΓっヶヶヵが ; ﾏWﾐﾗ IｴW Iｷﾘ ヮﾗゲゲ; WゲゲWヴW 

ｪｷ┌ゲデｷaｷI;デﾗ ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヵヲが ヮaragrafo 1, della Carta, il che deve essere valutato dal giudice del 

ヴｷﾐ┗ｷﾗくざ 



La Corte di Giustizia, tuttavia, nella sentenza in oggetto, ha adoデデ;デﾗ ┌ﾐげｷﾏヮﾗゲデ;┣ione nettamente schierata 

a favore del contributo unificato che vige nel nostro ordinamento, ciò principalmente per  salvaguardare le 

esigenze finanziarie dello Stato Italiano (cosa che ﾉげ E┌ヴﾗヮ; ゲWﾏHヴ; デWﾐWヴW ﾏﾗﾉデﾗ più a cuore, rispetto alla 

tutela dei cittadini economicamente deboli). 

AaaWヴﾏ; ﾉ; CﾗヴデW Sｷ Gｷ┌ゲデｷ┣ｷ; SWﾉﾉげ UﾐｷﾗﾐW E┌ヴﾗヮW; in tale recente sentenza ,che: 

ひLげ;rticolo 1 della direttiva 89/665/CEE del Consiglio, del 21 dicembre 1989, nonché i principi di equivalenza 

e di effettività devono essere interpretati nel senso che essi non ostano a una normativa nazionale che 

impone il versamento di tributi giudiziari, come il contributo unificato oggetto del procedimento principale, 

;ﾉﾉげ;デデﾗ Sｷ ヮヴﾗヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ ヴｷIﾗヴゲﾗ ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; Sｷ ;ヮヮ;ﾉデｷ ヮ┌HHﾉｷIｷ Sｷﾐ;ﾐ┣ｷ ;ｷ ｪｷ┌SｷIｷ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ｷく 

ひLげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヱ SWﾉﾉ; SｷヴWデデｷ┗; ΒΓっヶヶヵが IﾗﾏW ﾏﾗSｷaｷI;デ; S;ﾉﾉ; SｷヴWデデｷ┗; ヲヰヰΑっヶヶが ﾐﾗﾐIｴY i principi di 

equivalenza e di effettività non ostano neanche  alla riscossione di tributi giudiziari multipli nei confronti di 

un amministrato che introduca diversi ricorsi giurisdizionali relativi alla medesima aggiudicazione di appalti 

pubblici né a che tale amministrato sia obbligato a versare tributi giudiziari aggiuntivi per poter dedurre 

motivi aggiunti relativi alla medesima aggiudicazione di appalti pubblici, nel contesto di un procedimento 

ｪｷ┌ヴｷゲSｷ┣ｷﾗﾐ;ﾉW ｷﾐ Iﾗヴゲﾗざく 

 Lげ┌ﾐｷIﾗ ゲヮｷヴ;ｪﾉｷﾗ ﾗaaWヴデﾗ S;ﾉﾉa Corte (che tuttavia deve essere valutato dal punto di vista pratico) è 

IﾗﾐデWﾐ┌デﾗ ｷﾐ デ;ﾉW ヮ;ゲゲ;ｪｪｷﾗ SWﾉﾉ; Iｷデ;デ; ゲWﾐデWﾐ┣;ぎ さｷﾐ ｷヮﾗデWゲｷ Sｷ IﾗﾐデWゲデ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ; ヮ;ヴデW ｷﾐデWヴWゲゲ;デ;が 

spetta al giudice nazionale esaminare gli oggetti dei ricorsi presentati da un amministrato o dei motivi 

dedotti dal medesimo nel contesto di uno stesso procedimento.  

Il giudice nazionale, se accerta che tali oggetti non sono effettivamente distinti o non costituiscono un 

;ﾏヮﾉｷ;ﾏWﾐデﾗ IﾗﾐゲｷSWヴW┗ﾗﾉW SWﾉﾉげﾗｪｪWデデﾗ SWﾉﾉ; Iﾗﾐデヴﾗ┗Wヴゲｷ; ｪｷà pendente, è tenuto a dispensare 

ﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デﾗ S;ﾉﾉげﾗHHﾉｷｪﾗ Sｷ ヮ;ｪ;ﾏWﾐデﾗ Sｷ デヴｷH┌デｷ ｪｷ┌Sｷ┣ｷ;ヴｷ I┌ﾏ┌ﾉ;デｷ┗ｷざく 

A fronte di tali evidenti iniquità fiscali per le spese di giustizia, per tentare di scardinare un tale sistema, si 

dovrà soltanto sperare in un intervento della Corte Costituzionale o della Corte  Europea dei diritti 

SWﾉﾉげ┌ﾗﾏﾗが ;┗┗Wヴゲﾗ ﾉ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗; ｷﾐ ヮヴWIWSWﾐ┣; ｷﾉﾉ┌ゲデヴ;デ; W ヴWﾉ;デｷ┗; ;ﾉ  IﾗﾐデヴｷH┌デﾗ ┌ﾐｷaｷI;デﾗく 

 Ciò, con particolare riferimento agli  effetti che tale tassazione riverbera sul contenzioso,  per la violazione 

del diritto a un ricorso effettivo e per la lesione  in via immediata del diritto di difesa e il diritto di accesso 

;ﾉﾉ; デ┌デWﾉ; ｪｷ┌ヴｷゲSｷ┣ｷﾗﾐ;ﾉW IｴW Iﾗゲデｷデ┌ｷゲIﾗﾐﾗ さSｷヴｷデデｷ ｷﾐ┗ｷﾗﾉ;Hｷﾉｷ SWﾉﾉげｷﾐSｷ┗ｷS┌ﾗざ ヴｷIﾗﾐﾗゲIｷ┌デｷ S;ﾉﾉ; Convenzione 

W┌ヴﾗヮW; SWｷ Sｷヴｷデデｷ SWﾉﾉげ┌ﾗﾏﾗ ふ ;ヴデｷIﾗﾉｷ ヶ W ヱン SWﾉﾉ; Cﾗﾐ┗Wﾐ┣ｷﾗﾐW EDUぶく  

AﾐIｴW ﾉ; DｷIｴｷ;ヴ;┣ｷﾗﾐW Uﾐｷ┗Wヴゲ;ﾉW SWｷ Dｷヴｷデデｷ SWﾉﾉげUﾗﾏﾗ ;ｪﾉｷ ;ヴデデく Α W Βが ｴ; ヴｷIﾗﾐﾗゲIｷ┌デﾗ ;ﾉﾉげ┌ﾗﾏﾗ SWｷ Sｷヴｷデデｷ 

inalienabili, quali quelli ad un accesso acceso alla giustizia e soprattutto ad un equo processo. 

Altrettanto rilevante è poi la violazione della convenzione di Strasburgo del 1999 sulla lotta alla corruzione, 

perché viene compromessa anche  la possibilità di un ricorso effettivo in grado di far valere le ragioni di chi 

sia leso da gare pubbliche in ipotesi artefatte. 



Iﾉ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ N;┣ｷﾗﾐ;ﾉW FﾗヴWﾐゲWが S; ゲWﾏヮヴW ;デデWﾐデﾗ ;ﾉﾉW Sｷﾐ;ﾏｷIｴW SWﾉﾉげ;┗┗ﾗI;デ┌ヴ; W SWﾉ ゲｷゲデWﾏ; ｪｷ┌ゲデｷ┣ｷ; 

ｷデ;ﾉｷ;ﾐﾗが ｴ; ヮｷ┍ ┗ﾗﾉデW ゲデｷｪﾏ;デｷ┣┣;デﾗ ｷﾉ a;デデﾗ IｴWが ;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ﾉげｷﾐデヴﾗS┌┣ｷﾗﾐW SWﾉ CﾗﾐデヴｷH┌デﾗ UﾐｷaｷIato anche nel 

ヮヴﾗIWゲゲﾗ デヴｷH┌デ;ヴｷﾗ ; ヮ;ヴデｷヴW S;ﾉ  ヲヰヱヱ W Iﾗﾐ  ﾉげ;┌ﾏWﾐデﾗ ｷﾐｪｷ┌ゲデｷaｷI;デﾗ W ゲヮヴﾗヮﾗゲｷデ;デﾗ SWﾉﾉﾗ stesso, sia nel 

processo civile che in quello amministrativo,  il diritto di accesso alla giustizia sembra ormai diventato una 

mera enunciazione di principio. 

Il PヴWゲｷSWﾐデW SWﾉ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ Sｷ “デ;デﾗが ﾐWﾉﾉ; ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐW ゲ┌ﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< SWﾉﾉ; Gｷ┌ゲデｷ┣ｷa amministrativa per il 2009,  

dichiarò  IｴW さﾏ;ﾉｪヴ;Sﾗ ｷﾉ ヮヴﾗSｷｪ;ヴゲｷ SWﾉ ヮWヴゲﾗﾐ;ﾉW Sｷ ﾏ;ｪｷゲデヴ;デ┌ヴ; W ﾉげｷﾐゲﾗゲデｷデ┌ｷHｷﾉW ゲ┌ヮヮﾗヴデﾗ fornito dal 

personale amministrativo, i ricorsi giacenti presso il Consiglio di Stato si avvicinano alla ingente cifra di circa 

30.000 unità, mentre quelli che attendono risposta presso i Tribunali amministrativi regionali sono circa 

ヶヰヰくヰヰヰざく Tale situazione, nonostante il decorso di alcuni anni, non è sostanzialmente mutata. 

Cosa dobbiamo intendere per arretrato del processo amministrativo? 

Eげ W┗ｷSWﾐデW IｴW Iｷ ゲｷ SWHH; ヴｷaWヴｷヴW ﾐﾗﾐ ; デ┌デデW ﾉW I;┌ゲW ヮWﾐSWﾐデｷが ﾏ; ゲﾗﾉﾗ ;ｷ I;ゲｷ ｷﾐ I┌ｷ ｷﾉ ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗ ヮWﾐSW ﾗﾉデヴW 

il termine di ragionevole durata, individuato dalla giurisprudenza della CEDU  e da quella della Cassazione, 

oltre che dalla legge Pinto ;ﾉﾉげ;ヴデｷIolo 2, comma 3 ter , in tal modo:  さNﾗﾐ ゲﾗﾐﾗ considerati irragionevoli, i 

periodi che non eccedono la durata di due anni per il primo grado, di due anni per il grado di appello e di 

ulteriori due anni per il giudizio di legittimità, nonché di un altro anno in ogni caso di giudizio di rinvio. Il 

giudice, in applicazione dei parametri di cui al comma 2, può aumentare fino alla metà i termini di cui al 

ヮヴWゲWﾐデW Iﾗﾏﾏ;ざく 

A fronte di tale situazione, già da diversi anni, si propone lげ introduzione del rito monocratico per la 

definizione dei ricorsi pendenti in talune materie, quali ad esempio, quelli  concernenti: a)le controversie in 

materia di lavoro non privatizzato alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni; le  procedure di 

occupazione ed espropriazione di aree destinate a opere pubbliche o di pubblica utilità; i ricorsi avverso i 

provvedimenti adottati dalle autorità indipendenti, le controversie in materia di edilizia, urbanistica, 

accesso agli atti. 

Si è ipotizzato, per rendere più celere la giustizia amministrativa e smaltire lげ ;ヴretrato, di istituire un organo 

monocratico,  solo per tali controversie da molto tempo pendenti, istituendo delle sezioni stralcio. 

In funzione monocratica i giudici possono lavorare di più ed organizzarsi in modo più snello senza incidere 

sul lavoro ordinario collegiale. 

 Se ci si pensa bene, è incredibilmente complicato gestire e coordinare gli impegni dei singoli magistrati, al 

fine di farli operare in modo rapido nei collegi ordinari. 

Il giudice amministrativo monocratico di primo grado, nella disciplina vigente è stato già introdotto per  la 

ﾐ┌ﾗ┗; デ┌デWﾉ; I;┌デWﾉ;ヴW さ;ﾐデW I;┌ゲ;ﾏざ ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; Sｷ appalti pubblici. 

Le più recenti diposizioni legislative, si distinguono, però,  sempre più per originalità.  

M; IｴWが ヮWヴ ヴWﾐSWヴW さゲヮWSｷデﾗざ ﾉﾗ ゲ┗ﾗﾉｪｷﾏWﾐデﾗ SWﾉ ヮヴﾗIWゲゲﾗ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗが ゲｷ ;ヴヴｷ┗ｷ ; SｷゲヮﾗヴヴW Iﾗﾐ ﾉWｪｪW 

anche il numero di pagine in cui debba essere contenuto il ricorso, supera ogni possibile immaginazione. 



Nella legge di conversione del D. L. 90/2014 di riforma della pubblica amministrazione,  si è disposto  che: 

さAﾉ aｷﾐW Sｷ IﾗﾐゲWﾐデｷヴW ﾉﾗ ゲヮWSｷデﾗ ゲ┗ﾗﾉｪｷﾏWﾐデﾗ SWﾉ ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗ ｷﾐ IﾗWヴWﾐ┣; Iﾗﾐ ｷﾉ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ Sｷ ゲｷﾐデWデｷIｷデ< Sｷ I┌ｷ 

;ﾉﾉげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ンが Iﾗﾏﾏ; ヲが ﾉW ヮ;ヴデｷ IﾗﾐデWﾐｪﾗﾐﾗ ﾉW SｷﾏWﾐゲｷﾗﾐｷ SWﾉ ヴｷIﾗヴゲﾗ W SWｪﾉｷ ;ﾉデヴｷ ;デデｷ SｷaWﾐゲｷ┗ｷ ﾐWｷ デWヴﾏｷﾐｷ 

ゲデ;Hｷﾉｷデｷ Iﾗﾐ SWIヴWデﾗ SWﾉ PヴWゲｷSWﾐデW SWﾉ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ Sｷ “デ;デﾗが ゲWﾐデｷデｷ ｷﾉ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ ﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉW aﾗヴWﾐゲW W ﾉげA┗┗ﾗI;デﾗ 

generale dello Stato, nonché le associazioni di categoria riconosciute degli avvocati amministrativisti. Con il 

medesimo decreto sono stabiliti i casi per i quali, per specifiche ragioni, può essere consentito superare i 

relativi limiti. Il medesimo decreto, nella fissazione dei limiti dimensionali del ricorso e degli atti difensivi, 

tiene conto del valore effettivo della controversia, della sua natura tecnica e del valore dei diversi interessi 

sostanzialmente perseguiti dalle parti. Dai suddetti limiti sono escluse le intestazioni e le altre indicazioni 

aﾗヴﾏ;ﾉｷ SWﾉﾉげ;デデﾗく Iﾉ ｪｷ┌SｷIW X デWﾐ┌デﾗ ; Wゲ;ﾏｷﾐ;ヴW デ┌デデW ﾉW ケ┌Wゲデｷﾗﾐｷ デヴ;デデ;デW ﾐWﾉﾉW ヮ;ｪｷﾐW ヴｷWﾐデヴ;ﾐデｷ ﾐWｷ 

suddetti limiti; il mancato esame delle suddette questioni costituisce motivo di appello avverso la sentenza 

di primo grado e di rW┗ﾗI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ゲWﾐデWﾐ┣; Sｷ ;ヮヮWﾉﾉﾗざく 

Dunque la legge prevede che: 

1) Un decreto del Presidente del Consiglio di Stato dispone  ｷ さﾉｷﾏｷデｷ SｷﾏWﾐゲｷﾗﾐ;ﾉｷざ ふﾐ┌ﾏWヴﾗ Sｷ ヮ;ｪｷﾐWが ヴｷｪｴWが 

ｷﾏヮ;ｪｷﾐ;┣ｷﾗﾐWが Iﾗヴヮﾗ SWﾉ I;ヴ;デデWヴWぐくぶ SWﾉ ヴｷIﾗヴゲﾗき 

2) Con lo stesso decreto si specificano le possibili eccezioni. 

Con il decreto del Consiglio di Stato n. 40/2015  si sono dettati  ｷ さﾉｷﾏｷデi agli atti relativi alle contestazioni 

innanzi al giudice amministrativoざ, dando attuazione alle disposizioni previste dalla l. n. 114/2014. 

Le dimensioni dell'atto introduttivo del giudizio, del ricorso incidentale, dei motivi aggiunti, degli atti di 

impugnazione principale ed incidentale della pronuncia di primo grado, della revocazione e dell'opposizione 

di terzo proposti avverso la sentenza di secondo grado, dell' atto di costituzione, delle memorie e di ogni 

altro atto difensivo devono essere contenute entro il limite massimo di 30 pagine. Le  Domande successive 

e le memorie dovranno contenersi in massimo 10 pagine. 

La legge, inoltre,  specifica che il giudice è tenuto a esaminare tutte le questioni trattate nelle pagine 

rientranti nei suddetti limiti. 

Ciò che è scritto nelle pagine esorbitanti i limiti può essere impunemente ignorato. 

Laddove vengano superati i vincoli di pagine prestabiliti, la penalizzazione consisterà, quindi, nel mancato 

esame delle ragioni indicate nelle pagine in eccesso, senza possibilità di impugnazione per la parte.  

Questo, è reputato, da molti operatori,  un elemento di vessazione verso il ricorrente, con forti  profili  di 

incostituzionalità, in ragione della violazione del diritto di difesa ex art. 24 Cost. 

Con d.lgs. 14.9.2012, n. 160,si è anche previsto che la decisione sulle spese di giudizio deve tener conto 

anche della violazione dei principi di chi;ヴW┣┣; W ゲｷﾐデWデｷIｷデ< SWデデ;デｷ S;ﾉﾉげ;ヴデく ンが Iﾗく ヲが SWﾉﾉﾗ ゲデWゲゲﾗ CﾗSｷIWが ﾗ┗W 

accertata. 



 Il  problema più rilevante, immediatamente percepibile dalla lettura di tali disposizioni, attiene al rapporto 

tra sinteticità e motivazione: infatti, non è chiaro fino a che punto può spingersi la sinteticità del 

provvedimento SWIｷゲﾗヴｷﾗ ゲWﾐ┣; IｴW ゲｷ; ┗ｷﾗﾉ;デﾗ ﾉげﾗHHﾉｷｪﾗ Sｷ ﾏﾗデｷ┗;┣ｷﾗﾐWく 

Il  principio relativo ad una congrua motivazione, è di chiara matrice costituzionale ; ﾉげ;ヴデく ヱヱヱ SWﾉﾉ; 

costituzione, infatti, al comma 6 prescrive che: さT┌デデｷ ｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ ｪｷ┌ヴｷゲSｷzionali devono essere 

ﾏﾗデｷ┗;デｷざ. 

LげWゲデWﾐゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ﾏﾗデｷ┗;┣ｷﾗﾐWが ｷﾐ デWヴﾏｷﾐｷ Iｴｷ;ヴｷ WS ｷﾐデWﾉﾉWｪｷHｷﾉｷが X a┌ﾐ┣ｷﾗﾐ;ﾉW ;ﾉﾉげ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ｪｷ┌ゲデﾗ 

processo: la giurisprudenza amministrativa ha a più riprese precisato che la motivazione della sentenza non 

può essere ,in nessun caso, apodittica o inadeguata, perché diversamente sarebbero frustrate le esigenze di 

tutela sostanziale non solo della parte soccombente ma anche della parte vittoriosa (la quale può sempre 

;┗WヴW ｷﾐデWヴWゲゲW ; IﾗﾐﾗゲIWヴﾐW ｪﾉｷ WﾉWﾏWﾐデｷ W ﾉW ケ┌;ﾉｷaｷI;┣ｷﾗﾐｷ IｴW ｴ;ﾐﾐﾗ aﾗヴﾏ;デﾗ ﾗｪｪWデデﾗ SWﾉﾉげaccertamento 

ｪｷ┌Sｷ┣ｷ;ﾉWぶく LげﾗHHﾉｷｪﾗ Sｷ ﾏﾗデｷvazione generalmente WゲヮﾉｷIｷデ;デﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ン SWﾉﾉ; ヲヴヱっヱΓΓヰ X , inoltre,  

costituzionalmente esteso oltre che alle sentenze giurisdizionali, anche alle ordinanze cautelari ed ai decreti 

presidenziali cautelari. Lげ;ヴデく ン SWﾉ Sくﾉｪゲ ヱヰヴっヲヰヱヰ ふCﾗSｷIW SWﾉ ヮヴﾗIWゲゲﾗ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗぶ ゲデ;HｷﾉｷゲIW IｴW ﾗｪﾐｷ 

provvedimento decisorio del giudice debba essere motivato e impone che tanto il giudice quanto le parti 

redigano gli atti in maniera chiara e sintetica. 

La motivazione, quindi, per essere effettiva, deve presentare alcuni caratteri peculiari: 

- ﾉげWゲｷゲデWﾐ┣;が ﾐﾗﾐ ゲﾗﾉﾗ ﾐWﾉ ゲWﾐゲﾗ aﾗヴﾏ;ﾉW ヮヴWa;デﾗが ﾏ; ゲﾗヮヴ;デデ┌デデﾗ ｷﾐ ゲWﾐゲﾗ ｪｷ┌ヴｷSｷIﾗが ヮﾗｷIｴY Wゲゲ; SW┗W 

esprimere ragioni giustificative dirette a razionalizzare e a sostenere le scelte effettuate dal giudice; 

 - ﾉ; IﾗﾏヮﾉWデW┣┣;が ヮWヴIｴY SW┗W ;デデWﾐWヴW ; デ┌デデW ﾉW ケ┌Wゲデｷﾗﾐｷ Sｷ a;デデﾗ W Sｷ Sｷヴｷデデﾗ IｴW Iﾗゲデｷデ┌ｷゲIﾗﾐﾗ ﾉげﾗｪｪWデデﾗ 

della controversia. 

Dunque, da oggi, i motivi di ricorso ed i vizi di un provvedimento incontrano un nuovo  limite: il numero di 

pagine. 

AﾉﾉげﾗHHﾉｷｪﾗ Sｷ ﾏﾗデｷ┗;┣ｷﾗﾐW,  dovrebbe corrispondere anche il potere di controllare il suo adempimento e il 

correlato potere sanzionatorio: nel sistema giurisdizionale amministrativo non esiste, per di più, un mezzo 

autonomo di impugnazione della sentenza correlato al difetto di motivazione (così come previsto per il 

processo civile, con il ricorso ex art. 360, comma 1, n. 5, c.p.c. dinanzi alla Suprema Corte di Cassazione). 

Infatti, nel processo amministrativo il vizio della motivazione finisce ,inevitabilmente, Iﾗﾐ ﾉげWゲゲWヴW ｷﾐｪﾉﾗH;デﾗ 

ﾐWﾉﾉ; Sﾗｪﾉｷ;ﾐ┣; ヴWﾉ;デｷ┗; ;ﾉﾉげｷﾐｪｷ┌ゲデｷ┣ｷ; SWﾉﾉ; ゲWﾐデWﾐ┣;が ;ﾉﾉ; ケ┌;ﾉW ｷﾉ ｪｷ┌SｷIW SWﾉﾉげｷﾏヮ┌ｪﾐ;┣ｷﾗﾐW ヮﾗデヴ< ;ﾉ ヮｷ┍ 

porre rimedio sostituendo alla decisione ingiusta quella corretta: in questa prospettiva, il dovere di 

motivazione appare sfornito di idonee armi per assicurare il suo pieno rispetto. 

Inoltre, la possibilità di una concreta applicazione dWﾉ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ SWﾉﾉげﾗヴ;ﾉｷデ< nel giudizio e, quindi, del vero 

contraddittorio tra le parti in udienza , è quasi del tutto aleatoria nellげ ambito del processo amministrativo 

che ha natura prevalentemente cartolare. 



 Molte volte,  ゲｷ ;ゲゲｷゲデW ;ﾉﾉ; さデ;ヴヮ;デ┌ヴ; SWﾉﾉW ;ﾉｷざ SWﾉﾉW ヮ;ヴデｷ  in udienza di discussione, che, per ragioni spesso 

estranee al principio di ragionevole durata del processo, sono costrette a discutere delle proprie posizione 

con i minuti contati, senza possibilità di repliche effettive e commisurate alle obiezioni sollevate dalla 

controparte ふゲｷ ヮWﾐゲｷ ;ﾉﾉげｷヮﾗデWゲｷ Sｷ ┌ﾐ ゲﾗﾉﾗ ヴｷIﾗヴヴWﾐデW IｴWが ﾐWﾉﾉ; a;ゲW Sｷ ヴWヮﾉｷI;が SW┗W ヴｷH;デデWヴW ; ヮｷ┍ ヴWゲｷゲデWﾐデi 

senza che il tempo sia commisurato a questa necessità così basilare). La sinteticità, dunque,  è regola di 

difficile applicazione, perché è espressione generica, che va verificata e misurata di volta in volta con 

ヴｷaWヴｷﾏWﾐデﾗ ;ﾉﾉ; IﾗﾏヮﾉWゲゲｷデ< Sｷ ﾗｪﾐｷ デｴWﾏ; SWIｷSWﾐS┌ﾏが ヮWヴ ﾐﾗﾐ ヴｷゲIｴｷ;ヴW IｴW Iﾗﾐ ﾉげWIIWゲゲｷ┗; ゲｷﾐデWデｷIｷデ< Sｷ 

ヮWヴS; ﾉ; Iｴｷ;ヴW┣┣; W ゲｷ デヴ;ゲI┌ヴｷ ﾉげ;ﾐ;ﾉｷゲｷ Wゲ;┌ゲデｷ┗; e sostanziale  dei  punti  cardine della controversia. 

Ma davvero si può  seriamente pensare che la lentezza e i problemi della giustizia amministrativa in Italia 

dipendono in modo così rilevante dalla grafomania della classe forense? Ai posteri lげ ;ヴS┌; ゲWﾐデWﾐ┣;く 

Gli avvocati, intanto, cercano  di correre ai ripari eliminando dai ricorsi tutto ciò che è in eccesso e 

inserendolo, invece, ; デｷデﾗﾉﾗ Sｷ さWﾉWﾏWﾐデﾗ WゲデWヴﾐﾗざ ｷﾐ ﾏﾗSﾗ IｴW ﾐﾗﾐ ゲｷ; ;ゲゲﾗｪｪWデデ;デﾗ ;ｷ ﾉｷﾏｷデｷ Sｷ ﾉ┌ﾐｪｴW┣┣; 

imposti (ad es. massime giurisprudenziali, fotografie, descrizioni tecniche, link, ecc.) 

Inoltre, al fine di stabilire una maggiore fiducia tra organi di giustizia amministrativa e cittadini, inoltre,  

sarebbe utile prevedere più rigide incompatibilità, oltre che con gli incarichi di provenienza privata, anche 

con taluni  di provenienza pubblica. Occorre  assicurare alla giustizia amministrativa il massimo grado di 

efficienza e imparzialità anche a livello solo potenziale ed esteriore, contenendo la prassi dilagante  del 

distaccamento dei magistrati amministrativi presso gli apparati burocratici dello Stato o delle altre 

Amministrazioni pubbliche. La  fuga dei magistrati amministrativi  verso altri incarichi, laddove non 

razionalizzata,  SWヮﾗデWﾐ┣ｷ; ﾉげ;┣ｷone della Giustizia e introduce elementi di potenziale conflitto. Ciò, 

soprattutto poiché, spesso, il distaccamento ;┗┗ｷWﾐW ;ﾉﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ Sｷ Aﾏﾏｷﾐｷゲデrazioni che sono 

potenzialmente parti di  un giudizio. Risulta difficile per il  cittadino-ricorrente  accettare che, chi è giudice 

dellげ ﾗヮWヴ;デﾗ SWﾉﾉげ Amministrazione, sieda per lungo tempo nei gabinetti ministeriali, negli organi di vertice 

degli enti pubblici e delle Autorità indipendenti e, in tal veste, partecipi alla redazione di quelle leggi, di quei 

regolamenti e persino di quei singoli provvedimenti amministrativi che saranno poi applicati e sindacati dai 

suoi colleghi. 

Altra problematica del processo amministrativo è che, in troppi casi, la pronuncia del Giudice  resta 

ineseguita, privando il cittadino di ciò per cui ha vittoriosamente agito in giudizio. La tutela del cittadino 

risulta infatti maggiormente garantita laddove si traデデ; Sｷ ヮヴｷ┗;ヴW Sｷ WaaｷI;Iｷ; ﾉげ;デデﾗ impugnato, mentre la 

faccenda resta tuttora complessa nei casi in I┌ｷ ;ﾉﾉ; ヮヴﾗﾐ┌ﾐIｷ; Sﾗ┗ヴWHHW ゲWｪ┌ｷヴW ┌ﾐげ;デデｷ┗ｷデ<  concreta da 

parte della PA: questo è un problema fondamentale da affrontare se si vuole rafforzare la tutela in sede di 

giurisdizione amministrativa, implementando lげ WaaｷI;Iｷ; SWﾉ ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗ Sｷ ﾗデデWﾏヮWヴ;ﾐ┣; al fine di garantire al 

ricorrente il risultato atteso. 

Nel rito degli appalti, inoltre,  ゲ;ヴWHHW ;ゲゲ;ｷ ┌デｷﾉW ┌ﾐ; ヴｷaﾗヴﾏ; SWﾉﾉげｷゲデｷデ┌デﾗ del さpreavviso di ricorsoざ che, 

attualmente, non ha un vero effetto deflattivo perché non produce la sospensione del termine per 



proporre il ricorso né prevede ﾉげﾗHHﾉｷｪﾗ ヮWヴ ﾉ; ゲデ;┣ｷﾗﾐW ;ヮヮ;ﾉデ;ﾐデW Sｷ ゲ┗ﾗﾉｪWヴW ┌ﾐ tentativo di conciliazione: 

modificato in questi punti potrebbe rappresentare un filtro efficace prima del giudizio , con possibile 

soddisfazione ex ante da parte del cittadino-ricorrente. 

Sarà anche importante lげ ｷmplementazione della digitalizzazione con la graduale applicazione e lげ 

aggiornamento  del processo amministrativo telematico. L'art. 136 comma 2 del codice amministrativo 

dispone , a seguito dellげ ┌ﾉデｷﾏ; ﾐﾗ┗Wﾉﾉ;が IｴW dal 1 gennaio 2016 : "I difensori costituiti, le parti nei casi in cui 

stiano in giudizio personalmente e gli ausiliari del giudice depositano tutti gli atti e i documenti con 

modalità telematiche."  Il comma 2 bis dello stesso articolo dispone  inoltre che : "Tutti gli atti e i 

provvedimenti del giudice, dei suoi ausiliari, del personale degli uffici giudiziari e delle parti sono sottoscritti 

con firma digitale. 

In tale procedimento di velocizzazione telematica dei tempi del processo amministrativo, sarà molto 

importante la scelta delle  regole tecniche dei depositi telematici  e di quelle relative alla preparazione e 

notifica degli atti e dei documenti  che verranno veicolati mediante l'utilizzo della posta elettronica 

certificata. Nella direzione del miglior utilizzo del tempo e degli strumenti informatici, si deve organizzare il 

processo con maggiore semplicità,  omettendo qualsiasi inutile o eccessivo formalismo e, ad esempio,  

introducendo le さ istanze ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴｷ Sげ┌SｷWﾐ┣; ｷﾐ ┗ｷ; デWﾉWﾏ;デｷI;ざ, eliminando lo stanco e dispendioso rito 

delle ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴｷ Sげ┌SｷWﾐ┣;. 

DOTT.  GIUSEPPE MORANO 
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