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                     ISTITUTI ATIPICI DI REGOLAZIONE AMBIENTALE  

 

 LE ORDINAN)E DI NECE““ITAげ ED URGEN)A IN MATERIA AMBIENTALE 

Le Ordinanze e le diffide sono provvedimenti amministrativi che creano obblighi o divieti e quindi impongono 

さﾗヴSｷﾐｷざ ヮﾗゲｷデｷ┗ｷ ふSﾗ┗Wヴi di fare o dare) o negativi (di non fare) a singole persone, a gruppi di persone/aziende 

o alla collettività. 

In genere le Ordinanze sono emanate dal Sindaco in caso di emergenze sanitarie o di igiene pubblica a 

carattere locale o dal Dirigente nel caso si tratti di dare attuazione a regolamenti o disposizioni di legge in 

materia di igiene/sanità. 

Le ordinanze ordinarie sono emanate  dal dirigente e vengono assunte per imporre ad un soggetto o ad una 

pluralità di soggetti un determinato comportamento, previsto dalla norma di legge o di regolamento, per 

ragioni di igiene o sanità.  

Le ordinanze, in tal caso,  possono  rendersi necessarie per risolvere e sanare situazioni antigieniche presso 

aree private o pubbliche oppure per altre ragioni di sanità pubblica. 

Di consueto, le Ordinanze sono il risultato di un procedimento che è stato avviato a seguito del ricevimento 

di un esposto da parte di un cittadino oppure vengono redatte d'ufficio dietro proposta di organi tecnici 

competenti come l'Azienda Unità Sanitaria Locale. 

Le Ordinanze sono notificate ai soggetti interessati oppure, se rivolte alla collettività, vengono pubblicate 

presso l'Albo Pretorio. 

I soggetti destinatari dell'Ordinanza sono tenuti ad osservare l'ordine impartito dall'autorità nei termini 

indｷI;デｷ ﾐWﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ ゲデWゲゲﾗき ｷﾉ デWヴﾏｷﾐW ヮWヴ ﾉげ WﾏｷゲゲｷﾗﾐW  Sｷ ┌ﾐろOヴSｷﾐ;ﾐ┣; ﾗヴSｷﾐ;ヴｷ;が WゲIﾉ┌ゲｷ ｷ デWﾏヮｷ 

necessari per l'espletamento dei sopralluoghi e per acquisire i pareri tecnici necessari nonché esclusi i tempi 

per garantire la partecipazione al procedimento, è di regola di 30 giorni.  

In genere l'A.U.S.L. o la Polizia Municipale vengono incaricati di vigilare sull'esecuzione dell'Ordinanza in 

quanto organi di controllo che svolgono anche funzioni di P.G (polizia giudiziaria). 

Il destinatario dell'Ordinanza ha facoltà di presentare ricorso ordinario al Tribunale Amministrativo Regionale 

competente, entro 60  giorni dalla data di notifica dell'Ordinanza oppure ricorso straordinario al Capo dello 

Stato entro 120  giorni dalla data di notifica della stessa. 

Le ordinanze contingibili ed urgenti (o di necessità e urgenza) del Sindaco vengono assunte per casi 

eccezionali di particolare gravità e possono comportare anche deroghe all'ordinamento giuridico vigente 

(extra ordinem) .1 

 In caso di Ordinanze contingibili ed urgenti il provvedimento viene preparato e notificato ai soggetti 

interessati nel minor tempo possibile. 

                                                           
1 R. CAVALLO PERIN, Potere di ordinanza e principio di legalità, A. Giuffrè, Milano, 1990, p. 45 

, 



 

Le ordinanze contingibili e urgenti, al pari delle altre categorie di provvedimenti amministrativi, 

rappresentano strumenti della Pubblica Amministrazione in grado di produrre modificazioni nella sfera dei 

diritti e dei doveri soggettivi nei confronti dei destinatari cui sono rivolte.  

Esse, sono espressione del potere autoritativo della Pubblica Amministrazione, in quanto svincolate dal 

consenso dei soggetti da esse direttamente interessati, e traggono la propria legittimità dalla finalità 

;デデヴｷH┌ｷデ; ﾉﾗヴﾗ S;ﾉﾉ; ﾉWｪｪWが IﾗﾐゲｷゲデWﾐデWが ｷﾐ ┌ﾉデｷﾏﾗが ﾐWﾉﾉ; ゲ;ﾉ┗;ｪ┌;ヴSｷ; SWﾉﾉげｷﾐデWヴWゲゲW ヮ┌HHﾉｷIﾗく2 

Ciò che differenzia le ordinanze contingibili e urgenti dalle ordinanze ordinarie e dagli altri provvedimenti 

amministrativi è il loro carattere straordinario. Costituiscono, infatti,  uno strumento eccezionale di 

intervento, atto a consentire alla Pubblica Amministrazione di prevenire o eliminare gravi pericoli per 

l'incolumità dei cittadini in presenza di situazioni impreviste di emergenza, non fronteggiabili per mezzo dei 

normali provvedimenti amministrativi . 3 

Pヴﾗヮヴｷﾗ ヮWヴ ケ┌Wゲデ; ﾉﾗヴﾗ ヮWI┌ﾉｷ;ヴW ﾐ;デ┌ヴ;が ｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ Sげ┌ヴｪWﾐ┣; ゲｷ IﾗﾉﾉﾗI;ﾐﾗ ｷﾐ ┌ﾐ; ヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW ゲｷﾐｪﾗlare 

nel nostro ordinamento. 

“W ヮWヴ ﾉげ;ヴデく ΓΑ Cﾗゲデく ﾉげ;デデｷ┗ｷデ< ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗; X ｷﾐデWヴ;ﾏWﾐデW SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;デ; S;ﾉﾉ; ﾉWｪｪWが ヮﾗゲデﾗ IｴW ｷﾐ ┌ﾐ ヴWｪｷﾏW 

ヮ;ヴﾉ;ﾏWﾐデ;ヴW ﾉ; ﾉWｪｪW X ﾉげWゲヮヴWゲゲｷﾗﾐW ヮｷ┍ ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;デｷ┗; SWﾉﾉ; ┗ﾗﾉﾗﾐデ< ヮﾗヮﾗﾉ;ヴWが ﾐWﾉ I;ゲﾗ SWﾉﾉW ﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣W 

contingibili e urgenti questo principio sembra incorrere in una palese violazione, anche se, a ben vedere, solo 

apparente. 

Dette ordinanze, infatti, a causa della situazione di particolare eccezionalità e urgenza cui sono chiamate a 

far fronte, non solo sfuggono ad una definizione normativa del loro contenuto, ma possono esplicarsi 

liberamente, ove ciò si renda necessario, anche contra legem, in tutte le materie non coperte da riserva 

assoluta di legge. 

Neppure in questo caso, però, il principio della legalità viene effettivamente trasgredito. 

 LげWaaWデデﾗ SWﾉﾉW ﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣Wが ｷﾐa;デデｷが ﾐﾗﾐ X ﾏ;ｷ ;Hヴﾗｪ;デｷ┗ﾗが ﾏ; ﾏWヴ;ﾏWﾐデW SWヴﾗｪ;デﾗヴｷﾗぎ WゲゲW ﾐﾗﾐ ﾏﾗSｷaｷI;ﾐﾗ ﾉ; 

disciplina vigente, ma ne sospendono soltanto l'applicazione, in via temporanea, fino alla cessazione della 

situazione di grave necessità e urgenza. 

Le ordinanze, peraltro, devono sempre essere adottate ﾐWﾉ ヴｷゲヮWデデﾗ SWｷ ヮヴｷﾐIｷヮｷ ｪWﾐWヴ;ﾉｷ SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ. 

Esse devono fondarsi su una congrua motivazione W ゲWｪ┌ｷヴW ┌ﾐげｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ; ;SWｪ┌;デ;く L; ゲｷデ┌;┣ｷﾗﾐW Sｷ 

pericolo che giustifica l'emanazione di provvedimenti contingibili e urgenti deve risultare da in equivoci 

accertamenti tecnici. 

PWヴ WゲゲWヴW ﾉWｪｷデデｷﾏ;が ﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣; SW┗W ヴｷ┗Wﾉ;ヴゲｷ ｷSﾗﾐW; ;ﾉﾉ; ゲｷデ┌;┣ｷﾗﾐW Sｷ ヴｷゲIｴｷﾗ WS WゲゲWヴW Wﾏ;ﾐ;デ; entro 

ragionevoli limiti temporali dati dalla persistenza della situazione eccezionale verificatasi. 

                                                           
2 G. BERTAZZO, Le misure d'emergenza in tema di rifiuti, in Sanità pubblica, 2001, p.76 
3 C. Stato, V, 9 ottobre 2002, n. 5423. 



 

Essa non deve risultare sproporzionata rispetto al fine perseguito. In altri termini, per suo tramite non deve 

WゲゲWヴW ｷﾏヮﾗゲデﾗ ┌ﾐ ゲ;IヴｷaｷIｷﾗ ヮヴｷ┗;デﾗ WIIWゲゲｷ┗ﾗ ケ┌;ﾐSﾗ ﾉ; ゲ;ﾉ┗;ｪ┌;ヴSｷ; SWﾉﾉげｷﾐデWヴWゲゲW ヮ┌Hblico possa essere 

raggiunta attraverso misure alternative.4 

La situazione di pericolo, inoltre, deve essere attuale e concretaぎ ﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣; ﾐﾗﾐ ヮ┌ﾘ ﾏｷヴ;ヴW ｪWﾐWヴｷI;ﾏWﾐデW 

; ヴW;ﾉｷ┣┣;ヴW ┌ﾐ ﾏｷｪﾉｷﾗヴ;ﾏWﾐデﾗ ｷﾐ ;ゲゲWﾐ┣; Sｷ ┌ﾐげWaaWデデｷ┗; ﾏｷﾐ;IIｷ; ヮWヴ ﾉげｷﾐIﾗﾉ┌ﾏｷデ< SWｷ cittadini5 ;il pericolo 

deve rivelarsi eccezionale ed imprevedibile, e dunque non fronteggiabile con i mezzi ordinari 

SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ く 6 

Deve rappresentare una situazione di effettiva emergenza, e richiedere, di conseguenza, un intervento 

amministrativo ｷﾏﾏWSｷ;デﾗが aWヴﾏﾗ ヴWゲデ;ﾐSﾗ IｴWが ; aﾗﾐS;ﾏWﾐデﾗ SWﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sげ┌ヴｪWﾐ┣;が ﾐﾗﾐ X ヴｷIｴｷWゲデ; 

la sussistenza di un danno, ma il rischio oggettivo che questo si realizzi 7 Parimenti, non è necessario che la 

situazione pregiudizievole si sia verificata in epoca ヮヴﾗゲゲｷﾏ; ;ﾉﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣;が WゲゲWﾐSﾗ ｷﾉ ヴWケ┌ｷゲｷデﾗ 

SWﾉﾉげ┌ヴｪWﾐ┣; ヴｷaWヴｷデﾗ ;ﾉ ヮWヴｷIﾗﾉﾗ W ﾐﾗﾐ ;ﾉ a;デデﾗ ｪWﾐWヴ;デﾗヴW SWﾉ ヴｷゲIｴｷﾗ く 

Proprio a fronte del presupposto della sussistenza di una situazione di emergenza e dunque dei tempi 

necessariamente rapidi ヴｷIｴｷWゲデｷ ヮWヴ ﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW SWｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ Sげ┌ヴｪWﾐ┣;が ﾐﾗﾐIｴYが ﾐWﾉ IﾗﾐデWﾏヮﾗが SWﾉﾉ; 

ﾐ;デ┌ヴ; ;┌デﾗヴｷデ;デｷ┗; W SWﾉﾉげｷﾐIｷSWﾐ┣; SｷヴWデデ; WS ｷﾏﾏWSｷ;デ; Sｷ ケ┌Wゲデｷ ゲ┌ﾉﾉW ゲｷデ┌;┣ｷﾗﾐｷ ｪｷ┌ヴｷSｷIｴW ゲﾗｪｪWデデｷ┗Wが ｷ 

soggetti legittimati ad esercitare il potere di ordinanza sono stati individuati nel nostro ordinamento in ben 

precisi organi monocratici della Pubblica Amministrazione, favorendo, per questa via, una semplificazione del 

processo decisionale. Essi sono: il Presidente del Consiglio dei Ministri, i Ministri, il Presidente della Giunta 

regionale, il Presidente della Giunta provinciale, il Sindaco, il Prefetto. 

Iﾐ ﾏ;デWヴｷ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ｷﾉ ヴｷIﾗヴゲﾗ ;ﾉﾉﾗ ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗ SWｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ Sげ┌ヴｪWﾐ┣; X ゲデ;デﾗ ヮヴW┗ｷゲデﾗ S;ﾉﾉ; ﾉWｪｪW ゲﾗﾉﾗ 

parzialmente ed in tempi piuttosto recenti. 

La stessa ゲ;ﾉ┗;ｪ┌;ヴSｷ; SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ケ┌;ﾉW a┌ﾐ┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗; ; ゲY ゲデ;ﾐデWが Sｷゲデｷﾐデ; ヴｷゲヮWデデﾗ ;ﾉﾉW ;ﾉデヴW 

attività della Pubblica Amministrazione, ha trovato un riconoscimento normativo solo negli ultimi decenni. 

Eげ WﾏHﾉWﾏ;デｷIﾗが ｷﾐ ケ┌Wゲデﾗ ゲWﾐゲﾗが IｴW ﾉ; C;ヴデ; Iﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW ;HHｷ; ﾏWﾐ┣ｷﾗﾐ;デﾗ WゲヮﾉｷIｷデ;ﾏWﾐデW ﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが 

per attribuirne la potestà legislativa esclusiva allo Stato, solo in seguito alla riforma del suo titolo V, 

ｷﾐデWヴ┗Wﾐ┌デ; ﾐWﾉ ヲヰヰヱく AﾉデヴWデデ;ﾐデﾗ WﾏHﾉWﾏ;デｷIﾗが ゲ┌ﾉ ヮｷ;ﾐﾗ SWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW W SWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< amministrativa, è 

IｴW ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ゲｷ; ゲデ;デﾗ ｷゲデｷデ┌ｷデﾗ ｷﾐ Iデ;ﾉｷ; ゲﾗﾉﾗ ﾐWﾉ ヱΓΒヶが ヮWヴ S;ヴW ﾗヴｪ;ﾐｷIｷデ< ;ｷ ﾐ┌ﾗ┗ｷが ﾐ┌ﾏWヴﾗゲｷ 

interventi legislativi in materia, e che solo a partire dal 1993, dopo il referendum popolare del 18 aprile, 

siano state abrogate le competenze del Servizio Sanitario Nazionale relative alla prevenzione collettiva 

connesse al controllo ambientale e sia stata avviata la separazione funzionale tra sanità ed ambiente con 

ﾉげｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげANPA W SWﾉﾉW ARPA WS APPA デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉｷく8 

                                                           
4 C. Stato, V, 9 ottobre 2002, n. 5423; C. Stato, V, 2aprile 2001, n. 1904 
5 C. Stato, VI, 16 aprile 2003, n. 1990 
6 C. Stato, V, 2 aprile 2001, n. 1904 
7 C. Stato, V, 2 dicembre 2002, n. 6624). 
8 E. CASETTA, Manuale di diritto amministrativo, X° ed., Giuffrè, Milano, 2008. 



 

Le ordinanze contingibili e urgenti sono state introdotte nel nostro ordinamento con il t.u. 4 febbraio 1915 n. 

148, art. 153, che ha attribuito al Sindaco un generale potere extra ordinem per tutti i casi di urgenza e 

necessità in ambito locale. 

NonostaﾐデW ﾉ; ﾉﾗヴﾗ ヮWI┌ﾉｷ;ヴW ﾐ;デ┌ヴ; Sｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ WIIW┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ Sげ┌ヴｪWﾐ┣;が ﾉ; ヮﾗデWゲデ< ヮWヴ ﾉ; P┌HHﾉｷI; 

Amministrazione di ricorrervi per affrontare le situazioni di emergenza di inquinamento ambientale non è 

stata prevista espressamente dalla legge che negli ultimi decenni, peraltro in modo solo parziale. 

La legge istitutiva del sistema sanitario nazionale (L. 23 dicembre 1978, n. 833, art. 32) e la legge di riforma 

delle autonomie locali (L. 8 giugno 1990 n. 142, art. 38), recepita, unitamente al sopra citato regio decreto 

del 1915, nel "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali" (D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, artt. 

50, 54), hanno precisato le competenze dei soggetti legittimati ad emanarle, senza nel contempo individuare 

gli ambiti specifici entro i quali dette competenze potessero essere esercitate. 

Iﾉ ﾏWﾐ┣ｷﾗﾐ;デﾗ デWゲデﾗ ┌ﾐｷIﾗ ;デデヴｷH┌ｷゲIW ﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW SWｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ Sろ┌ヴｪWﾐ┣; ;ﾉﾉﾗ “デ;デﾗ ﾗ ;ﾉﾉW RWｪｷﾗﾐｷ ｷﾐ 

ragione della dimensione dell'emergenza e dell'eventuale interessamento di più ambiti territoriali e, in 

ambito locale, o fino a quando non siano intervenuti i soggetti competenti per le situazioni di pericolo che 

interessino il territorio di più comuni, al Sindaco: in materia sanitaria, quale rappresentante della comunità 

locale, negli altri casi, quale ufficiale di governo, soggetto al potere sostitutivo del Prefetto in caso di 

inadempimento. 

Uﾐ WゲヮﾉｷIｷデﾗ ヴｷaWヴｷﾏWﾐデﾗ SWﾉ DくLｪゲく ヲヶΑっヲヰヰヰ ;ﾉﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ Sｷ ┌ﾐ ヮﾗデWヴW Sｷ ﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣; aｷﾐ;ﾉｷ┣┣;デﾗ ;ﾉﾉ; デ┌デWﾉ; 

SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ヴｷｪ┌;ヴS; ﾉ; ヮﾗデWゲデ< SWﾉ “ｷﾐS;Iﾗ Si modificare gli orari degli esercizi commerciali, dei pubblici 

esercizi e dei servizi pubblici, nonché gli orari di apertura al pubblico degli uffici pubblici, nei casi di 

emergenza connessi con il traffico o con l'inquinamento atmosferico o acustico (art. 54, c.3). 

Un primo rilevante correttivo a questo sostanziale vuoto normativo venne introdotto nel nostro 

ﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ Iﾗﾐ ﾉ; ﾉWｪｪW ケ┌;Sヴﾗ ゲ┌ﾉﾉげｷﾐケ┌ｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ;I┌ゲデｷIﾗぎ ﾉげ;ヴデく Γが Iく ヱが SWﾉﾉ; Lく ヲヶ ﾗデデﾗHヴW ヱΓΓヵが ﾐく ヴヴΑ 

conferisce al Sindaco, al Presidente della Provincia, al Presidente della Giunta regionale, al Prefetto, al 

Ministro dell'ambiente ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, nell'ambito delle rispettive competenze, il 

potere di ordinare con provvedimento motivato il ricorso temporaneo a eccezionali forme di contenimento o 

di abbattimento delle emissioni sonore, inclusa l'inibitoria parziale o totale di determinate attività, qualora 

ciò sia richiesto da eccezionali ed urgenti necessità di tutela della salute pubblica o dell'ambiente. 

La novità del citato dettato legislativo riguarda non soltanto il riferimento esplicito del potere di ordinanza 

;ﾉﾉW ゲｷデ┌;┣ｷﾗﾐｷ Sｷ ヮWヴｷIﾗﾉﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ﾏ; ﾉげ;デデヴｷH┌┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ; ゲヮWIｷaｷI; IﾗﾏヮWデWﾐ┣; ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; ;ﾐIｴW 

;ﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐﾗ ヮヴﾗ┗ｷﾐIｷ;ﾉWく LげﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣; IﾗﾐデｷﾐｪｷHｷﾉW WS ┌ヴｪWﾐデW ;Sﾗデデ;デ; S;ﾉ “ｷﾐS;Iﾗ ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデく Γ SWﾉﾉ; Lく ヲヶ 

ottobre 1995, n. 447, integrando particolari forme di contenimento e riduzione delle emissioni sonore, 

ｷﾐIﾉ┌ゲ; ﾉげｷﾐｷHｷデﾗヴｷ; デﾗデ;ﾉW ﾗ ヮ;ヴ┣ｷ;ﾉW SWﾉﾉW ;デデｷ┗ｷデ<が SW┗W WゲゲWヴW ﾏﾗデｷ┗;デ; S; WIIW┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ ed urgenti necessità di 

デ┌デWﾉ; SWﾉﾉ; ゲ;ﾉ┌デW ヮ┌HHﾉｷI; ﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWき ﾐX ヮ┌ﾘ ゲﾗゲデWﾐWヴゲｷ IｴW ｷﾉ ヮヴWゲ┌ヮヮﾗゲデﾗ ヴｷIﾗヴヴ; ﾉ;SSﾗ┗W ┌ﾐ ヮヴｷ┗;デﾗ 

lamenti emissioni fastidiose di rumori - situazione questa la cui tutela appartiene alla giurisdizione del giudice 



 

ordinario - ﾏWﾐデヴW ﾉ; ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;ヴデく Γ SWﾉﾉ; ﾉく ﾐく ヴヴΑ SWﾉ ヱΓΓヵ X ヮヴWﾗヴSｷﾐ;デ; ; デ┌デWﾉ;ヴW ﾉ; ゲ;ﾉ┌デW SWﾉﾉ; 

collettività. 

Eげ ｷﾉﾉWｪｷデデｷﾏ; ┌ﾐ; ﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣; IﾗﾐデｷﾐｪｷHｷﾉW WS ┌ヴｪWﾐデW WﾏWゲゲ; S;ﾉ “ｷﾐS;Iﾗ Iﾗﾐ ﾉ; ケ┌;ﾉW X ゲデ;デﾗ ｷﾐｪｷ┌ﾐデﾗ ;ﾉ 

titolare del locale da ballo stagionale di mettere in atto tutti gli accorgimenti idonei a riportare la rumorosità 

Wﾐデヴﾗ ｷ ┗;ﾉﾗヴｷ ヮヴW┗ｷゲデｷ S;ﾉﾉ; ┗ｷｪWﾐデW ﾐﾗヴﾏ;デｷ┗;が ゲWﾏヮﾉｷIWﾏWﾐデW ; ゲWｪ┌ｷデﾗ SWﾉ ヴｷﾉｷW┗ﾗ S; ヮ;ヴデW SWﾉﾉげARPA SWﾉ 

superamento di alcune soglie di immissione sonora nella cucina di un cittadino residente nelle vicinanze di 

SWデデﾗ ﾉﾗI;ﾉW ヮ┌HHﾉｷIﾗが ゲWﾐ┣; ;ﾉI┌ﾐ; IﾗﾐゲｷSWヴ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷﾐIｷSWﾐ┣; Sｷ デ;ﾉW aWﾐﾗﾏWﾐﾗ ゲ┌ﾉﾉ; ゲ;ﾉ┌デW ヮ┌HHﾉｷI; W 

ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉげWゲｷゲデWﾐ┣; Sｷ ゎWIIW┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ WS ┌ヴｪWﾐデｷ ﾐWIWゲゲｷデ< Sｷ デ┌デWﾉ;ゎく Iﾐ デ;ﾉ I;ゲﾗ ﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣; SW┗e 

ヴｷデWﾐWヴゲｷ ┗ｷ┣ｷ;デ; ゲｷ; ヮWヴ SｷaWデデﾗ Sｷ ﾏﾗデｷ┗;┣ｷﾗﾐWが ゲｷ; ヮWヴ ┗ｷﾗﾉ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;ヴデく Γ ﾉく ﾐく ヴヴΑっΓヵく9 

Iﾐ ゲWｪ┌ｷデﾗが ｷﾉ ヮﾗデWヴW Sｷ ﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣; SWﾉﾉ; P┌HHﾉｷI; Aﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW aｷﾐ;ﾉｷ┣┣;デﾗ ;ﾉﾉ; ゲ;ﾉ┗;ｪ┌;ヴSｷ; SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW 

venne  esteso alla gestione dei rifiuti con il cﾗゲｷSSWデデﾗ さSWIヴWデﾗ RﾗﾐIｴｷざ ふDくLｪゲく ヵ aWHHヴ;ｷﾗ ヱΓΓΑが ﾐく ヲヲぶく  

Il Codice dell'Ambiente (d.lgs. n. 152/2006) prevede la possibilità che,  in situazioni eccezionali e per periodi 

Sｷ デWﾏヮﾗ ﾉｷﾏｷデ;デｷ が ﾉ; ｪWゲデｷﾗﾐW SWｷ ヴｷaｷ┌デｷ ;┗┗Wﾐｪ; さｷﾐ SWヴﾗｪ;ざ ;ﾉﾉ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; ヮosta dalla parte quarta del codice 

stesso, quando ciò si renda indispensabile per tutelare la salute dei cittadini e l'ambiente. Questo è il 

contenuto fondamentale dell'articolata disposizione di cui all'art. 191, che attualmente disciplina i 

provvedimenti contingibili e urgenti in materia di rifiuti. Essa è tuttavia il risultato di successive 

riformulazioni. 10 

Iﾉ  さSWIヴWデﾗ RﾗﾐIｴｷざ  ;ﾉﾉろ;ヴデく ヱン ｴ;  ヴｷSｷゲIｷヮﾉｷﾐ;デﾗが ｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ IﾗﾐデｷﾐｪｷHｷﾉｷ W ┌ヴｪWﾐデｷ ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; Sｷ ヴｷaｷ┌デｷ WS 

ha introdotto, accanto al pres┌ヮヮﾗゲデﾗ SWﾉﾉ; さWIIW┣ｷﾗﾐ;ﾉW W ┌ヴｪWﾐデW ﾐWIWゲゲｷデ<ざ Sｷ デ┌デWﾉ; SWﾉﾉ; ゲ;ﾉ┌デW W 

SWﾉﾉろ;ﾏHｷWﾐデWが ﾉ; ヮヴWIｷゲ;┣ｷﾗﾐW IｴW ;ｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ SWヴﾗｪ;デﾗヴｷ X ヮﾗゲゲｷHｷﾉW ヴｷIﾗヴヴWヴW ゲﾗﾉﾗ ケ┌;ﾉﾗヴ; さﾐﾗﾐ ゲｷ 

ヮﾗゲゲ; ;ﾉデヴｷﾏWﾐデｷ ヮヴﾗ┗┗WSWヴWざく Eゲゲｷが ｷﾐﾗﾉデヴWが SW┗ﾗﾐﾗ さｷﾐSｷI;ヴW ﾉW ﾐﾗヴﾏW ; I┌ｷ ゲｷ ｷﾐデWﾐSW SWヴﾗｪ;ヴWざ W さゲﾗﾐﾗ 

adottati su parere degli organi tecnici o tecnico-sanitari locali, che lo esprimono con specifico riferimento alle 

IﾗﾐゲWｪ┌Wﾐ┣W ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷざく 

VｷWﾐW ;ﾉデヴWゲｸ ゲヮWIｷaｷI;デﾗ IｴW ﾉW ﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣W SW┗ﾗﾐﾗ さｪ;ヴ;ﾐデｷヴW ┌ﾐ WﾉW┗;デﾗ ﾉｷ┗Wﾉﾉﾗ Sｷ デ┌デWla della salute e 

SWﾉﾉろ;ﾏHｷWﾐデWざ W ｷﾐデヴﾗSﾗデデﾗ ┌ﾐ デWヴﾏｷﾐW ﾏ;ゲゲｷﾏﾗ ヮWヴ ﾉろWaaｷI;Iｷ; SWｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷふヶ ﾏWゲｷぶが Iﾗﾐ ┌ﾐ ﾉｷﾏｷデW ;ﾉﾉ; 

ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< Sｷ ヴWｷデWヴ;┣ｷﾗﾐW ふさﾉW ﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣W ﾐﾗﾐ ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ WゲゲWヴW ヴWｷデWヴ;デW ヮWヴ ヮｷ┍ Sｷ S┌W ┗ﾗﾉデWざぶく AﾐIｴW ﾉろﾗHHﾉｷｪﾗ 

di comunicazione è irrigidito: i provvedimenti devono essere comunicati entro 3 giorni dalla loro emanazione 

al Presidente della Regione (se adottati da altri organi), al Ministro della Sanità e al Ministro dell'Ambiente. 

Se hanno ad oggetto rifiuti pericolosi, il Ministro dell'Ambiente provvederà a sua volta a comunicarli alla 

Commissione Europea. 

Cﾗﾐ ヴｷaWヴｷﾏWﾐデﾗ ;ｪﾉｷ ﾗヴｪ;ﾐｷ デｷデﾗﾉ;ヴｷが ｷﾉ さSWIヴWデﾗ RﾗﾐIｴｷざ ｴ; ﾏﾗSｷaｷI;デﾗ ゲWﾐゲｷHｷﾉﾏWﾐデW ﾉろ;ゲゲWデデﾗ SWﾉﾉW 

competenze. Il potere di ordinanza è attribuito,  nell'ordine,  al Presidente della Regione, al Presidente della 

Provincia e al Sindaco, sulla base delle rispettive competenze. I compiti del Presidente della Regione, 

                                                           
9 TAR PIEMONTE, Sez. II - sentenza 14 aprile 2010 n. 1931 
10 R. CARANTA i F. NOVARESE (L'ordinanza contingibile e urgente in materia di rifiuti fra D.P.R. 915/1982 e d.lgs. 22/1997, in Riv. Giur. 

Dell'Ambiente, 1999, p.55 



 

tuttavia, vanno oltre la fase dell'emergenza, e riguardano anche un momento successivo: entro 120 giorni, 

esso deve ｷﾐデヴ;ヮヴWﾐSWヴW ﾉW さｷﾐｷ┣ｷ;デｷ┗W ﾐWIWゲゲ;ヴｷW ; ｪ;ヴ;ﾐデｷヴW ﾉ; ヴ;IIﾗﾉデ; SｷaaWヴWﾐ┣ｷ;デ;が ｷﾉ ヴｷ┌デｷﾉｷ┣┣ﾗが ｷﾉ ヴｷIｷIﾉ;ｪｪｷﾗ 

W ﾉﾗ ゲﾏ;ﾉデｷﾏWﾐデﾗ SWｷ ヴｷaｷ┌デｷざく  

Le autorità statali intervengono solo in due casi: 

-qualora il Presidente della Regione, decorso il termine di 120 giorni, non sia intervenuto: in questo caso, il 

Mｷﾐｷゲデヴﾗ SWﾉﾉろAﾏHｷWﾐデW ﾉﾗ SｷaaｷS; ; ヮヴﾗ┗┗WSWヴW Wﾐデヴﾗ ┌ﾐ デWヴﾏｷﾐW さIﾗﾐｪヴ┌ﾗざが デヴ;ゲIﾗヴゲﾗ ｷﾉ ケ┌;ﾉW ヮﾗデヴ< ;ｪｷヴW ｷﾐ 

via sostitutiva; 

-ケ┌;ﾉﾗヴ; ┗ｷ ゲｷ; ﾉ; さIﾗﾏヮヴﾗ┗;デ; ﾐWIWゲゲｷデ<ざ Sｷ ヮヴﾗﾉ┌ﾐｪ;ヴW ﾉ; ｪWゲデｷﾗﾐW WﾏWヴｪWﾐ┣ｷ;ﾉW oltre i termini prescritti: in q 

della Regione d'intesa con il Ministro dell'Ambiente; 

Nel considerare il rapporto tra il potere di ordinanza ex art. 191 e quello attribuito al Sindaco in via generale, 

dall'art. 54 del T.U. sull'ordinamento degli enti locaﾉｷが ヮWヴ さヮヴW┗WﾐｷヴW WS Wﾉｷﾏｷﾐ;ヴW ｪヴ;┗ｷ ヮWヴｷIﾗﾉｷ IｴW 

ﾏｷﾐ;IIｷ;ﾐﾗ ﾉろｷﾐIﾗﾉ┌ﾏｷデ< ヮ┌HHﾉｷI; W ﾉ; ゲｷI┌ヴW┣┣; ┌ヴH;ﾐ;ざが ゲｷ SW┗W ﾐﾗデ;ヴW IｴW ﾉW Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ SWﾉ CﾗSｷIW 

Ambientale non  escludono  la possibilità di ricorrere, in materia di rifiuti, al generale potere di ordinanza del 

“ｷﾐS;Iﾗく Dｷa;デデｷが ｷﾉ ヮﾗデWヴW SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;デﾗ S;ﾉﾉろ;ヴデく ヱΓヱ さ;aaｷ;ﾐI; W ｷﾐデWｪヴ;ざが ﾏ; ﾐﾗﾐ ゲﾗゲデｷデ┌ｷゲIWが ケ┌Wﾉﾉﾗ ヮヴW┗ｷゲデﾗ S;ﾉ 

T.U.E.L. 

 D'altronde, non sembra configurabile tra le due norme un rapporto di specialità. Diversi sono i presupposti 

per l'esWヴIｷ┣ｷﾗ SWﾉ ヮﾗデWヴWぎ S; ┌ﾐ ﾉ;デﾗが ﾉ; ﾐWIWゲゲｷデ< Sｷ デ┌デWﾉ;ヴW ﾉ; さゲ;ﾉ┌デW ヮ┌HHﾉｷI;ざ W さﾉろ;ﾏHｷWﾐデWざ ふ;ヴデく ヱΓヱぶき 

S;ﾉﾉろ;ﾉデヴﾗが ケ┌Wﾉﾉ; Sｷ さヮヴW┗WﾐｷヴW ﾗ Wﾉｷﾏｷﾐ;ヴW ヮWヴｷIﾗﾉｷ IｴW ﾏｷﾐ;IIｷ;ﾐﾗ ﾉろｷﾐIﾗﾉ┌ﾏｷデ< ヮ┌HHﾉｷI; ﾗ ﾉ; ゲｷI┌ヴW┣┣; 

┌ヴH;ﾐ;ざ ふ;ヴデく ヵヴ Iく ヴ TくUくEくLくぶく 

Ulteriore esデWﾐゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヮﾗデWゲデ< Sｷ ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW Sｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ Sげ┌ヴｪWﾐ┣; ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ┗ｷWﾐW 

disposta, infine, dal D.Lgs. 11 maggio 1999 n. 152, recante disposizioni sulla tutela delle acque 

S;ﾉﾉげｷﾐケ┌ｷﾐ;ﾏWﾐデﾗが ｷﾉ I┌ｷ ;ヴデく ヱヰ ;aaｷS; WゲヮヴWゲゲ;ﾏWﾐデW ;ﾉ PヴWゲｷSWﾐデW della Giunta regionale ed al Presidente 

della Provincia il potere di adottare provvedimenti specifici e motivati, integrativi o restrittivi degli scarichi o 

degli usi delle acque. 

Per quanto concerne gli altri fenomeni di inquinamento, diversamente che nel caso dei rifiuti, delle emissioni 

ゲﾗﾐﾗヴW W SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ｷSヴｷIﾗが ﾉ; ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< SWﾉﾉ; P┌HHﾉｷI; Aﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷ WゲWヴIｷデ;ヴW ヮﾗデWヴｷ Sｷ ﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣; 

non è stata prevista esplicitamente in nessun testo legislativo. 

Cｷﾗﾐﾗﾐﾗゲデ;ﾐデWが ﾉげｷﾐデWヴヮヴWデ;┣ｷﾗﾐW ｪｷ┌ヴｷゲヮヴ┌SWnziale della normativa vigente permette di ritenere legittima 

ﾉげWゲデWﾐゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヮﾗデWゲデ< Sｷ ;Sﾗデデ;ヴW ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ Sげ┌ヴｪWﾐ┣; ;ﾐIｴW ; ゲｷデ┌;┣ｷﾗﾐｷ Sｷ WﾏWヴｪWﾐ┣; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW 

non disciplinate, sotto questo profilo, direttamente dalla legge.11 

Alcune pronunce, hanno interpretato la possibilità di intendere la tutela dell'igiene e della salute pubblica in 

senso estensivo ed evolutivo come protezione dell'ambiente in tutte le sue componenti essenziali. Gli artt 50 

                                                           
11 Cons. St. n.1904 del 2001; Cons,St. , n. 623 del 1998. 



 

e 54 del D.Lgs. 267/2000), sono così stati interpretati  in senso estensivo sulla base del riconoscimento 

WゲヮﾉｷIｷデﾗ Sｷ┌ﾐ; ゲデヴWデデ; ゲ;ﾉS;デ┌ヴ; デヴ; ﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W ケ┌Wﾉﾉ; SWﾉﾉ; ゲ;ﾉ┌デWく12 

Q┌Wゲデ; ｷﾐデWヴヮヴWデ;┣ｷﾗﾐW WゲデWﾐゲｷ┗; X ゲデ;デ; ヴｷヮヴWゲ; S;ﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐﾗ ｪｷ┌ヴｷゲSｷ┣ｷﾗﾐ;ﾉW  ｷﾐ ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW Sｷ 

provvedimenデｷ Sげ┌ヴｪWﾐ┣; ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; Sｷ elettrosmog e, in ultimo, dal giudice amministrativo a riguardo di 

ordinanze emanate per prevenire pericoli di inquinamento elettromagnetico ed aereo . 

FWヴﾏｷ ヴWゲデ;ﾐSﾗ ｷ ヮヴWゲ┌ヮヮﾗゲデｷ aﾗヴﾏ;ﾉｷ W ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉｷ IﾗﾐデWﾏヮﾉ;デｷ S;ﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ヮWヴ ﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ SWﾉ ヮﾗデWヴW Sｷ 

ordinanza, non sembrano, dunque, esservi dubbi sulla ﾉWｪｷデデｷﾏｷデ< SWﾉﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW Sｷ ﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣W IﾗﾐデｷﾐｪｷHｷﾉｷ W 

urgenti in presenza di situazioni di emergenza ambientale da parte dei soggetti competenti della Pubblica 

Amministrazione. 

Il divieto del sindaco di effettuare lo smaltimento presso una discarica dei rifiuti solidi urbani (rsu) 

provenienti da alcuni comuni, al fine di ovviare al pericolo di anticipato esaurimento delle potenzialità della 

discarica è illegittimo se assunto senza gli specifici pareri. 

Perché le ordinanze contingibili e urgenti sono adottate "su parere degli organi tecnici o tecnico-sanitari 

locali, che si esprimono con specifico riferimento alle conseguenze ambientali"13. 

Un'ordinanza con tingibile ed urgente può inoltre essere  emanata al fine di ovviare ad una presunta 

emergenza ambientale suscettibile di derivare dall'anticipato esaurimento delle potenzialità della discarica di 

ricevere i rifiuti per effetto del conferimento da parte di altri comuni dell'ambito territoriale provinciale. 

In alcuni comuni, I sindaci hanno emesso particolari ordinanze   in materia ambientale  ,  contenenデｷ ﾉげ 

obbligo per i  cittadini proprietari di giardini asserviti a civili abitazioni che effettuano in proprio lavori di 

manutenzione del verde di: 

1. Conferire in modo autonomo presso i Centri di Raccolta Comunale denominati  gli sfalci di potatura fino ad 

un massimo di 4/5 sacchi da 120 litri. 

2. Prenotare il ritiro per quantità più elevate di sfalci di potatura, rispetto a quanto stabilito dal precedente 

punto, attraverso il numero verde dell'Ecosportello.  

Per tali inossWヴ┗;ﾐ┣W X ゲデ;デ; ヮヴW┗ｷゲデ; ┌ﾐ; ゲ;ﾐ┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;  Sｷ オ ンヰヰがヰヰ ﾐWﾉ I;ゲﾗ Sｷ ;HH;ﾐSﾗﾐﾗ Sｷ 

potature sul territorio comunale. 

3.Alle imprese individuali o collettive nonché ai giardinieri è stato inoltre fatto obbligo di conferire le 

potature esclusivamente presso le discariche autorizzate od attraverso i Centri di Raccolta Comunale 

secondo quanto stabilito dal Regolamento Comunale per il Centro di Raccolta "Usa & Jetta" in materia di 

frequenza di conferimento per le utenze non domestiche. 

In tema di abbandono di rifiuti,  la giurisprudenza amministrativa, già con riferimento alla misura 

reintegratoria prevista e disciplinata dall'art. 14 del D.Lgs. n. 22/1997 (c.d. "Decreto Ronchi"), riconosce che il 

proprietario dell'area sia tenuto a provvedere allo smaltimento solo a condizione che ne fosse dimostrata 

                                                           
12 TAR Campania, sez. I, 30.03.2001 n. 1426, T.A.R. Emilia Romagna, sez. di Parma, 12 giugno 2003 n. 303, T.A.R. Friuli - Venezia Giulia, 26 maggio 

2003 n. 202; Cons. Stato, ordinanza 13 settembre 2001 n. 730 
13 Tar Sicilia, Catania, 125/2006 



 

almeno la corresponsabilità con gli autori dell'illecito abbandono di rifiuti, per aver posto in essere un 

comportamento, omissivo o commissivo, a titolo doloso o colposo14 , escludendo conseguentemente che la 

norma configuri un'ipotesi legale di responsabilità oggettiva ( per fatto altrui). In particolare è stata 

affermata l'illegittimità degli ordini di smaltimento di rifiuti indiscriminatamente rivolti al proprietario di un 

fondo in ragione della sua sola qualità, ma in mancanza di adeguata dimostrazione da parte 

dell'amministrazione procedente, sulla base di un'istruttoria completa e di un'esauriente motivazione 

(quand'anche fondata su ragionevoli presunzioni o su condivisibili massime d'esperienza), dell'imputabilità 

soggettiva della condotta; 

I suddetti principi a fortiori si attagliano anche al disposto dell'art. 192 del D.Lgs. n. 152/2006, dal momento 

che tale articolo, non soltanto riproduce il tenore dell'abrogato art. 14 sopra citato, con riferimento alla 

necessaria imputabilità a titolo di dolo o colpa, ma in più integra il precedente precetto precisando che 

l'ordine di rimozione può essere adottato esclusivamente "in base agli accertamenti effettuati, in 

contraddittorio con i soggetti interessati, dai soggetti preposti al controllo" 15. 

  Il Legislatore delegato ha in questo modo inteso rafforzare e promuovere le esigenze di un'effettiva 

partecipazione dei potenziali destinatari del provvedimento ablatorio personale allo specifico procedimento. 

Pertanto la preventiva, formale comunicazione dell'avvio del procedimento si configura attualmente come 

un adempimento indispensabile al fine dell'effettiva instaurazione di un contraddittorio procedimentale con 

gli interessati. 

Altra questione dibattuta di recentW ｴ; ヴｷｪ┌;ヴS;デﾗ ﾉげ ろｷﾏヮ┌ｪﾐ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉろﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣; Iﾗﾐ I┌ｷ ｷﾉ Cﾗﾏ┌ﾐW IｴｷWSW 

al responsabile del danno la rivalsa delle somme pagate per ripristino ambientale. Secondo parte prevalente 

della giurisprudenza,  va fatta davanti al Giudice ordinario, non a quello amministrativo.16 

 L'articolo 316 del Dlgs 152/2006 prevede che l'ordinanza del Ministero dell'ambiente che quantifica il danno 

e impone il ripristino al colpevole è ricorribile davanti al Giudice amministrativo. Secondo alcuni, tale norma 

è applicabile analogicamente anche all'impugnazione dell'ordinanza del Comune che chiede al colpevole la 

rivalsa di quanto ha pagato per il ripristino. 

 Per i Giudici amministrativi invece non è possibile estendere al Comune quanto previsto dall'articolo 316, 

Dlgs 152/2006 per l'ordinanza ingiuntiva emessa dal Ministero dell'ambiente. In questo senso, la costante 

giurisprudenza in materia, ha ritenuto competente il Giudice ordinario sulla domanda di un Comune volta a 

conseguire la rivalsa per gli oneri anticipati in materia ambientale17). Si ricorda che la legge 6 agosto 2013, n. 

97 ha riscritto la disciplina del danno ambientale ex Dlgs 152/2006 escludendo la possibilità del risarcimento 

per equivalente patrimoniale. 

                                                           
14 Cons. St., sez. V, 25.1.2005 n. 136 
15  Cons. St., sez. V, 25.8.2008 n. 4061 
16 Tar Liguria nella sentenza 29 luglio 2013, n. 1114 
17 Cassazione, Sezioni unite 10 dicembre 2012, n. 22382 



 

Lげ Aヴデく ヱンンく Cくヮく;くが ヮヴW┗WSW IｴWが ゲﾗﾐﾗ SW┗ﾗﾉ┌デW ;ﾉﾉ; ｪｷ┌ヴｷsdizione esclusiva del giudice amministrativo, salvo 

ulteriori previsioni di legge, le controversie aventi ad oggetto le ordinanze e i provvedimenti commissariali 

adottati in tutte le situazioni di emergenza dichiarate ai sensi dell'articolo 5, comma 1, della legge 24 

febbraio 1992, n. 225, e le controversie comunque attinenti alla complessiva azione di gestione del ciclo dei 

rifiuti, seppure posta in essere con comportamenti della pubblica amministrazione riconducibili, anche 

mediatamente, all'esercizio di ┌ﾐ ヮ┌HHﾉｷIﾗ ヮﾗデWヴWが ケ┌;ﾐSげ;ﾐIｴW ヴWﾉ;デｷ┗W ; Sｷヴｷデデｷ Iﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉﾏWﾐデW デ┌デWﾉ;デｷく 

Sono attribuite alla competenza esclusiva dello stesso giudice amministrativo, inoltre,  le controversie aventi 

ad oggetto i provvedimenti anche contingibili ed urgenti, emanati dal Sindaco in materia di ordine e sicurezza 

ヮ┌HHﾉｷI;が Sｷ ｷﾐIﾗﾉ┌ﾏｷデ< ヮ┌HHﾉｷI; W Sｷ ゲｷI┌ヴW┣┣; ┌ヴH;ﾐ;が Sｷ WSｷﾉｷデ< W Sｷ ヮﾗﾉｷ┣ｷ; ﾉﾗI;ﾉWが SげｷｪｷWﾐW ヮ┌HHﾉｷI; W 

dell'abitato. 

In una controversia, il Presidente di una provincia, ha provvisoriamente inibito il conferimento presso una 

discarica sita nel territorio provinciale,  di rifiuti speciali non pericolosi sul presupposto che tale attività fosse 

nociva per la salute della collettività. I rifiuti speciali non pericolosi in questione provenivano dalla Regione 

C;ﾏヮ;ﾐｷ; ヮヴW┗ｷ; ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉ Cﾗﾏﾏｷゲゲ;ヴｷﾗ ヮWヴ ﾉげWﾏWヴｪWﾐ┣; ヴｷaｷ┌デｷ ﾐWﾉﾉ; ゲデWゲゲ; RWｪｷﾗﾐW C;ﾏヮ;ﾐｷ;く 

Iﾉ ヮﾗデWヴW Sｷ ﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣; W┝デヴ; ﾗヴSｷﾐWﾏ ヮﾗゲデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱン SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヲヲっヱΓΓΑ X SｷヴWデデﾗ ; IﾗﾐゲWﾐデｷヴWが ｷﾐ I;ゲｷ Sｷ 

ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴW WﾏWヴｪWﾐ┣;が さゲヮWIｷ;ﾉｷ aﾗヴﾏW Sｷ ｪWゲデｷﾗﾐW SWｷ ヴｷaｷ┌デｷざ ゲｷIIｴY Wゲゲﾗ ﾐﾗﾐ ヮ┌ﾘ WゲゲWヴW ┌デｷﾉｷ┣┣;デﾗ ヮWヴ 

reprimere attività di smaltimento autorizzate. In altre parole, la disposizione sulla quale si basano i 

provvedimenti impugnati  mira a consentire il superamento di particolari situazioni di emergenza nel ciclo 

SWﾉﾉﾗ ゲﾏ;ﾉデｷﾏWﾐデﾗ SWｷ ヴｷaｷ┌デｷ ﾏWSｷ;ﾐデW ﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW Sｷ ﾏｷゲ┌ヴW ヮﾗゲｷデｷ┗W ;ﾉデWヴﾐ;デｷ┗W ;ﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ヴｷﾗ ;ゲゲWデデﾗ SWﾉ 

sistema e questa, come tutte le disposizioni di carattere derogatorio, è soggetta ad interpretazione 

restrittiva; con la conseguenza che il relativo potere non può essere legittimamente esercitato per impedire 

ﾉげ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW Sｷ ;ﾉデヴｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ ┗ﾗﾉデｷ ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;ヴW ﾉげ;デデｷ┗ｷデ< Sｷ ゲﾏ;ﾉデｷﾏWﾐデﾗく18 

Cｷﾘが Sげ;ﾉデヴ; ヮ;ヴデWが ｷﾐ ┌ﾐげﾗデデｷI; ヮｷ┍ ｪWﾐWヴ;ﾉWが X ヮヴWIﾉ┌ゲﾗ ;ﾐIｴW S;ﾉﾉ; aｷゲｷﾗﾐﾗﾏｷ; SWﾉ ﾐﾗゲデヴﾗ ordinamento il quale 

non consente che eventuali conflitti tra pubbliche amministrazioni siano risolti mediante ricorso a 

provvedimenti inibitori extra ordinem, dovendosi in simili casi, a seconda della consistenza del conflitto, far 

ricorso agli appositi strumenti di tutela. 

 

LA REGOLAZIONE SOFT: CERTIFICAZIONI AMBIENTALI (EMAS, ISO, ECOLABEL) 

NWﾉﾉげ;aaヴﾗﾐデ;ヴW ｷﾉ tema della regolazione in campo ambientale occorre innanzitutto 

ゲヮWIｷaｷI;ヴW IｴW ﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ ヴWｪﾗﾉ;デﾗヴｷﾗ X ｪｷ┌ゲデｷaｷI;デﾗ S;ﾉﾉ; ヮヴWゲWﾐ┣; Sｷ fallimenti del mercato: 

ｷﾐa;デデｷが ﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ゲｷ ヮヴWゲWﾐデ; IﾗﾏW ┌ﾐ さHWﾐW ヮ┌HHﾉｷIﾗざ ﾐﾗﾐ ;ヮヮヴﾗヮヴｷ;HｷﾉW W ゲWﾐ┣; ヮヴW┣┣ﾗ Sｷ 

ﾏWヴI;デﾗ WS ｷ S;ﾐﾐｷ ;S Wゲゲﾗ ;ヴヴWI;デｷ ゲﾗﾐﾗ I;ゲｷ Sｷ さWゲデWヴﾐ;ﾉｷデ<ざが IｷﾗX Iﾗゲデｷ ゲﾗIｷ;ﾉｷ IｴW ﾐﾗﾐ 

vengono internalizzati nei conti dei soggetti che li causano. 

                                                           
18 Consiglio di Stato に Sez. Vに  sentenza 25 agosto 2008, n. 4067 

 



 

Un sistema di regolazione può essere quello  ex ante, basato su una struttura 

centralizzata, che ha il compito di fissare degli standards e successivamente di controllarne 

il rispetto, secondo il tradizionale procedimento c.d. さIﾗﾏ;ﾐS-and-controlざく19 

In particolare, un sistema di regolazione ex ante ﾗヮWヴ; ゲ┌ﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< S; I┌ｷ SWヴｷ┗; ｷﾉ S;ﾐﾐﾗ 

Iﾗﾐ WaaWデデｷ IｴW ヮヴWIWSﾗﾐﾗ ﾉげ;II;SｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉﾗ ゲデWゲゲﾗく “ヮWIｷaｷI;デ;ﾏWﾐデW ｷﾐ I;ﾏヮﾗ 

;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ｷﾉ ヮｷ┍ Sｷaa┌ゲﾗ ﾏWデﾗSﾗ Sｷ aｷゲゲ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ゲデ;ﾐS;ヴS IﾗﾐゲｷゲデW ﾐWﾉﾉげｷﾏヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐe di un 

certo livello di prevenzione quantitativamente definito. 

In generale, un sistema di regolazione ex anteが H;ゲ;ﾐSﾗゲｷ ゲ┌ ┌ﾐげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW 

centralizzata, comporta il vantaggio di facilitare la ricerca circa le prevenzioni più efficaci 

ed i controlli d; WaaWデデ┌;ヴWく Dげ;ﾉデヴ; ヮ;ヴデWが ﾉげﾗHｷWデデｷ┗ﾗ Sｷ ヴWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデ;ヴW ﾉ; ﾏｷヴｷ;SW Sｷ aﾗﾐデｷ Sｷ 

WﾏｷゲゲｷﾗﾐW ｷﾐケ┌ｷﾐ;ﾐデｷ ゲｷ ヮ┌ﾘ Sｷﾏﾗゲデヴ;ヴW ゲ┌ヮWヴｷﾗヴW ;ﾉﾉW I;ヮ;Iｷデ< SWﾉﾉげagency  causando molti 

problemi specie in relazione alla definizione di precise soglie di rispetto20. 

Un altヴﾗ ヮヴﾗHﾉWﾏ; X ケ┌Wﾉﾉﾗ IｴW ﾉげagency può prevedere una struttura rigida, poco incline ai 

cambiamenti e soggetta, invece, a pressioni politiche. 

Si può in questa sede solamente accennare a tutta una serie di altri problemi oggetto di un 

ampio dibattito nella letteratura economica, che riguardano, in particolare, il fatto che per la 

fissazione degli standard occorrono informazioni accurate sia sul costo atteso del danno, sia 

sul costo marginale dei vari strumenti tecnici di prevenzione e che tali informazioni 

raramente risultano essere complete per la presenza di asimmetrie informative a carico 

SWﾉﾉげ;┌デﾗヴｷデ< ヴｷｪ┌;ヴSﾗ ;ﾉ ﾉｷ┗Wﾉﾉﾗ Sｷ ヮヴW┗Wﾐ┣ｷﾗﾐW ;Sﾗデデ;デﾗ W ;Sﾗデデ;HｷﾉW S;デﾗ ｷﾉ ヮヴﾗｪヴWゲゲﾗ 

tecnologico. Nella letteratura economica sono stati proposti inizialmente dei modelli 

ゲWIﾗﾐSﾗ ｷ ケ┌;ﾉｷ ﾉげ;デデｷ┗ｷデ< SWﾉ ヴWｪﾗﾉ;デﾗヴW ┗ｷWﾐW WゲWﾏヮﾉｷaｷI;デ; ﾐWﾉﾉ; ﾏ;ゲゲｷﾏｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ; 

funzione di benessere sociale che tiene conto del danno atteso, della probabilità e della 

SｷﾏWﾐゲｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷﾐIｷSWﾐデWが SWﾉ Iﾗゲデﾗ W SWﾉﾉげWaaｷI;Iｷ; SWﾉﾉW ﾏｷゲ┌ヴW ヮヴW┗entive10; 

progressivamente si è passati a modelli via via più complessi dove vengono considerati 

anche i problemi informativi che caratterizzano la regolazione. In particolare, in questi 

┗ｷWﾐW ┌デｷﾉｷ┣┣;デﾗ ﾉﾗ ゲIｴWﾏ; デｷヮｷIﾗ さヮヴｷﾐIｷヮ;ﾉW-;ｪWﾐデWざ IｴW ゲｷ ｷﾐゲデ;┌ヴ; tra l'autorità e le 

imprese sottoposte a controllo: i regolatori, infatti, si trovano a soffrire di asimmetrie che 

riguardano tutta una serie di informazioni che sono conosciute solamente dai soggetti 

ヴWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデ;デｷが IｴWが Sげ;ﾉデヴﾗ I;ﾐデﾗが ヮWヴ ﾉ; ﾉﾗヴﾗ デWﾐSWﾐ┣a a non rivelarle, devono essere 

incentivati in modo tale che i loro interessi corrispondano a quelli del regolatore. 

Oltre a questo, sono stati analizzati anche problemi di collusione e di cattura che derivano 

dal fatto che il regolatore, invece che perseｪ┌ｷヴW ﾉげﾗHｷWデデｷ┗ﾗ Sｷ ﾏ;ゲゲｷﾏｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉ 

                                                           
19 TｴW ゲﾗ┌ヴIW ﾗa H;ゲｷI WIﾗﾐﾗﾏｷI ヮヴｷﾐIｷヮﾉWゲ ﾗa Wﾐ┗ｷヴﾗﾐﾏWﾐデ;ﾉ ヮﾗﾉｷI┞ ｷゲ デﾗ HW aﾗ┌ﾐS ｷﾐ デｴW デｴWﾗヴ┞ ﾗa W┝デWヴﾐ;ﾉｷデ┞ざ 

Cropper e Oates (1992, p. 678, p 144 
20 Clean Air Act Amendments del 1977 



 

benessere sociale, potrebbe finire per fare gli interessi delle imprese da controllare.21 

La regolazione ex post. 

Un sistema di regolazione ex post ゲｷ H;ゲ; ゲ┌ﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< Sｷ ┌ﾐげ;┌デﾗヴｷデ< ｪｷ┌Sｷ┣ｷ;ヴｷ; che ha il 

compito dｷ ;デデヴｷH┌ｷヴW ﾉ; ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷデ< ;ﾉﾉげｷﾐケ┌ｷﾐ;デﾗヴWく D;ﾉ ヮ┌ﾐデﾗ Sｷ ┗ｷゲデ; WIﾗﾐﾗﾏｷIﾗが 

ﾉげ;デデヴｷH┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷデ< a; ゲｸ IｴW Wｪﾉｷ ゲｷ; IﾗゲデヴWデデﾗ ;S ｷﾐゲWヴｷヴW ﾐWｷ ゲ┌ﾗｷ Iﾗゲデｷ Sｷ 

produzione anche quelli relativi al danno ambientale, con una conseguente 

internalizzazione degli stessi.22 

Il sistema di regolazione ex post statunitense prevede la copertura dei danni a determinati 

siti, in particolare dei danni derivanti dalla contaminazione causata da attività pericolose e 

da quelli a risorse naturali; tra i responsabili vengono considerati non solo i proprietari e gli 

operatori dei siti direttamente coinvolti, ma anche gli attuali proprietari ed operatori, i 

generatori di materiali inquinanti pericolosi, depositati in quei siti, ed i trasportatori di tali 

materiali. Tali soggetti sono responsabili in modo retroattivo, oggettivo e solidale, per cui 

Iｷ;ゲI┌ﾐﾗ Sｷ ﾉﾗヴﾗ ヮ┌ﾘ WゲゲWヴW ヴｷデWﾐ┌デﾗ ヴWゲヮﾗﾐゲ;HｷﾉW SWﾉﾉげｷﾐデWヴﾗ ;ﾏﾏﾗﾐデ;ヴW SWﾉ S;ﾐﾐﾗく 

In ambito europeo, per quanto riguarda la regolazione ex post è stato promulgato 

recentemenデW ｷﾉ さLｷHヴﾗ Bｷ;ﾐIﾗ ゲ┌ﾉﾉ; ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷデ< ヮWヴ S;ﾐﾐｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷざ IｴW ｴ; SWﾉｷﾐW;デﾗ 

un sistema di attribuzione della responsabilità di tipo oggettivo, come quello statunitense, 

dal quale però differisce per molti aspetti: per esempio, non si ha retroattività; vengono 

coperti soltanto i danni tradizionali e la contaminazione di siti causata da attività pericolose 

con esclusione, quindi, dei danni alle risorse naturali. 

Iﾉ ゲｷゲデWﾏ; W┌ヴﾗヮWﾗ ゲWｪ┌W Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W ケ┌Wﾉﾉﾗ IｴW ﾐWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ SWﾉﾉ; ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷデ< Iｷ┗ｷﾉW X ｷﾉ 

metodo più diffuso nei paesi industrializzati, cioè il sistema di attribuzione della 

ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷデ< ;ﾉﾉげｷﾏヮヴWゲ; ゲWIﾗﾐSﾗ ┌ﾐ IヴｷデWヴｷﾗ ﾗｪｪWデデｷ┗ﾗく 

“WIﾗﾐSﾗ ﾉげ;ﾐ;ﾉｷゲｷ WIﾗﾐﾗﾏｷI; SWﾉ Sｷヴｷデデﾗが ┌ﾐ ゲｷゲデWﾏ; Sｷ ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷデ< ﾗｪｪWデデｷ┗; IｴW 

funzioni in modo efficiente consente una perfetta internalizzazione dei danni e genera il 

ｪｷ┌ゲデﾗ ﾉｷ┗Wﾉﾉﾗ Sｷ ｷﾐIWﾐデｷ┗ｷ ヮWヴ ﾉげｷﾏヮヴWゲ; ｷﾐ デWヴﾏｷﾐｷ Sｷ ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ヮヴWI;┌┣ｷﾗﾐｷく23 

Anche in questo caso nella realtà si può avere la presenza di rilevanti problemi informativi 

sia a carico dei giudici per quanto riguarda la definizione ex post del nesso di causalità per 

attribuire la responsabilità, sia a carico dei soggetti stessi che possono avere una scarsa 

IﾗﾐﾗゲIWﾐ┣; SWﾉ ヮヴﾗIWゲゲﾗ SWIｷゲｷﾗﾐ;ﾉW IｴW ｷﾐ ゲWSW ｪｷ┌Sｷ┣ｷ;ﾉW ヮﾗヴデ; ;ﾉﾉげ;デデヴｷH┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; 

reゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷデ<く LげｷﾐIWヴデW┣┣; IｷヴI; ﾉ; SWIｷゲｷﾗﾐW IｴW ┗Wヴヴ< ヮヴWゲ; ex post in sede giudiziale per 

                                                           
21  “┌ﾉ デWﾏ; SWﾉﾉ; さヴWｪ┌ﾉ;デｷﾗﾐざ ゲｷ ┗WS;ﾐﾗ ｷ さIﾉ;ゲゲｷIｷざ ﾉ;┗ﾗヴｷ Sｷ “デｷｪﾉWヴ ふヱΓΑヱぶ W PWﾉデ┣ﾏ;ﾐ ふヱΓΑヶぶく Iﾐ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴWが 
ゲ┌ﾉﾉげｷﾐaﾉ┌Wﾐ┣; SWi gruppi di pressione: Laffont 1995.  
22 D'Angelo S., "L'ambiente tra sanzioni e strumenti volontari. Le responsabilità penali e amministrative dell'impresa a confronto con Ecolabel ed 

Ecoaudit", Il sole 24 ore, Pirola, Milano, 1995, p.5 
23 Even legal scholars argue that the polluter pays principle is originally an economic principle which seems to state that the costs of pollution clean-

up should not be born by the taxpayer, but by the person responsible aﾗヴ デｴW ヮﾗﾉﾉ┌デｷﾗﾐざ ふF;┌ヴWが GヴｷﾏW;┌Sくが ヲヰヰヰが ヮく ヲヱぶく 
 



 

;デデヴｷH┌ｷヴW ﾉ; ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷデ< ｷﾐaﾉ┌ｷゲIW ゲ┌ﾉﾉげｷﾐIWﾐデｷ┗ﾗ ヮWヴ ｷ ゲﾗｪｪWデデｷ ; デWﾐWヴW ケ┌Wﾉ ﾉｷ┗Wﾉﾉﾗ Sｷ 

ﾏｷゲ┌ヴW ヮヴW┗Wﾐデｷ┗W IｴW ﾉげ;ﾐ;ﾉｷゲｷ WIﾗﾐﾗﾏｷI; SWﾉ Sｷヴｷデデﾗ ｷSWﾐデｷaｷI; IﾗﾏW ottimale. 

 Sostituibilità o complementarietà tra i diversi sistemi di regolazione 

Né un sistema di regolazione ex ante, né uno di attribuzione della responsabilità ex post spingono le parti ad 

esercitare il livello socialmente ottimale di prevenzione, una soluzione sarebbe quella di utilizzare in modo 

complementare i due strumenti per cercare in questo modo di correggere i difetti di applicazione che 

presentano entrambi, considerando che in molti settori, quale per esempio 

quello ambientale, il sistema di responsabilità ed il sistema di fissazione degli standard 

coesistono. 24 

La violazione dello standard di regolazione non deve comportare necessariamente 

ﾉげ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ゲｷゲデWﾏ; Sｷ ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷデ<が ヮWヴIｴY ケ┌Wゲデﾗ ヮﾗデヴWHHW ゲヮｷﾐｪWヴW ;S ┌ﾐ ﾉｷ┗Wﾉﾉﾗ 

eccessivo di prevenzione; in secondo luogo, il rispetto dello standard non deve 

;┌デﾗﾏ;デｷI;ﾏWﾐデW ヮﾗヴデ;ヴW ;ﾉﾉげWゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷデ< ヮWヴIｴY ;ﾉデヴｷﾏWﾐデｷ ﾐﾗﾐ Iｷ ゲ;ヴWHHW 

incentivo ad investire di più in prevenzione anche nel caso in cui le precauzioni addizionali 

dﾗ┗WゲゲWヴﾗ WゲゲWヴW WaaｷIｷWﾐデｷ ｷﾐ デWヴﾏｷﾐｷ Sｷ ヴｷS┌┣ｷﾗﾐW SWﾉ Iﾗゲデﾗ ;デデWゲﾗ SWﾉﾉげｷﾐIｷSWﾐデWく 

Dunque, quando sistemi di regolazione ex ante ed ex post sono usati congiuntamente, 

ﾉげﾗHｷWデデｷ┗ﾗ Sｷ ヴ;ｪｪｷ┌ﾐｪWヴW ┌ﾐ ﾉｷ┗Wﾉﾉﾗ ﾗデデｷﾏ;ﾉW Sｷ ヮヴW┗Wﾐ┣ｷﾗﾐW Iﾗﾏヮﾗヴデ; IｴW ﾉﾗ ゲデ;ﾐS;ヴS Si 

regolazione imposto ex ante sia definito ad un livello inferiore a quello che sarebbe 

socialmente ottimale, nel caso in cui non ci fosse anche un sistema di attribuzione della 

responsabilità ex post. 

Accanto alle tradizionali forme di regolazione ex ante ed ex post appena analizzate, occorre 

ora passare ad esaminare forme di auto-regolazione che si sono spontaneamente sviluppate 

nella realtà. Il più importante esempio è quello dei cosiddetti Voluntary Agreements negli 

Stati Uniti 

PWヴ ケ┌;ﾐデﾗ ヴｷｪ┌;ヴS; ﾉげE┌ヴopa, forme di auto-regolazione sono state introdotte in seguito al 

V ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; Sげ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヱΓΓヲ W ;ﾉﾉ; ゲWｪ┌WﾐデW Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐW COM Γヶっヵヶヱく Aデデ┌;ﾉﾏWﾐデW 

si assiste ad una notevole diffusione, specie nella forma degli accordi volontari; a questo 

proposito è necessario fare una distinzione tra diversi tipi di sistemi di auto-regolazione. 

Un primo tipo è costituito dagli impegni unilaterali. Questi sono programmi di 

miglioramento ambientale fissati dalle imprese. Le obbligazioni ambientali e le regole da 

seguire sono decise dalle imprese, anche se possono essere poi delegate ad una parte terza 

la funzione di monitoring e la soluzione delle dispute per rafforzarne credibilità ed 

efficacia. 

                                                           
24 Croci E., Pesaro G., "Gli accordi volontari in campo ambientale: evoluzione del quadro di riferimento", "Economia delle fonti di energia e 

dell'ambiente", n. 3, 1997, p 25 

 



 

Un secondo tipo sono gli schemi pubblici su base volontaria. Le imprese che vi partecipano 

seguono degli standard (di performance, tecnologia o organizzazione) che sono sviluppati 

S; ┌ﾐげ;┌デﾗヴｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWく Lﾗ ゲIｴWﾏ; SWaｷﾐｷゲIW ﾉW IﾗﾐSｷ┣ｷﾗﾐｷ ヮWヴ WゲゲWヴﾐW ﾏWﾏHヴｷが ﾉW ヴWｪﾗﾉW 

IｴW SW┗ﾗﾐﾗ WゲゲWヴW ゲWｪ┌ｷデW S;ﾉﾉげｷﾏヮヴWゲ;が ｷ IヴｷデWヴｷ Sｷ ﾏﾗﾐｷデﾗヴing e la valutazione dei risultati. 

Lげ;┌デﾗヴｷデ< ヮ┌HHﾉｷI; IﾗﾐIWSW HWﾐWaｷIｷ ゲﾗデデﾗ aﾗヴﾏ; Sｷ ゲ┌ゲゲｷSｷが ;ゲゲｷゲデWﾐ┣; デWIﾐｷI; ﾗヮヮ┌ヴW ﾉ; 

possibilità di usare un determinato logo o una determinata denominazione. 

 Uﾐ WゲWﾏヮｷﾗ XﾉげEMA“ ふEIﾗ M;ﾐ;ｪWﾏWﾐデ ;ﾐS A┌Sｷデｷﾐｪ “IｴWﾏWぶ Sｷaa┌ゲﾗ ﾐWﾉﾉげUﾐｷﾗﾐW E┌ヴﾗヮW; ; ヮ;ヴデｷヴWS;ﾉ 

1993. 

Un terzo e ultimo tipo sono gli accordi negoziati. Si tratta in questo caso di contratti tra 

ﾉげ;┌デﾗヴｷデ< ヮ┌HHﾉｷI; ふﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉWが aWSWヴ;ﾉW ﾗ ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉWぶ W ﾉW ｷﾏヮヴWゲWく25 Tali contratti prevedono 

un obiettivo (per eseﾏヮｷﾗ ﾉ; ヴｷS┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷﾐケ┌ｷﾐ;ﾏWﾐデﾗぶ WS ┌ﾐ IWヴデﾗ ﾉｷﾏｷデW デWﾏヮﾗヴ;ﾉWく Dｷ 

くゲﾗﾉｷデﾗ ﾉげ;IIﾗヴSﾗ ヮヴW┗WSW ﾉ; ﾐﾗﾐ ｷﾐデヴﾗS┌┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ; ﾐﾗヴﾏ;デｷ┗; IｴW ｷﾏヮﾗヴヴWHHW ┗ｷﾐIﾗﾉｷ ;ﾉﾉW 

imprese sotto forma di nuovi standard. 

In generale, la diffusione di forme di auto-regolazione dipende da diverse cause quali gli 

alti costi amministrativi della regolazione pubblica; la lunghezza del processo legislativo; la 

SｷaaｷIﾗﾉデ< ﾐWﾉﾉげｷﾐデヴﾗS┌┣ｷﾗﾐW Sｷ ﾐ┌ﾗ┗W デ;ゲゲWき ｷﾉ aﾗヴデW ゲ┌ヮヮﾗヴデﾗ SWｷ ｪヴ┌ヮヮｷ Sｷ ｷﾐデWヴWゲゲWく 

In tutte le loro forme, i sistemi di auto-ヴWｪﾗﾉ;┣ｷﾗﾐW ゲﾗﾐﾗ ｷﾏヮWｪﾐｷ ヮヴWゲｷ S; ┌ﾐげｷﾏヮヴWゲ; ヮWヴ 

migliorare le sue performance ambientali. Nel loro insieme presentano quindi la 

caratteristica comune che la scelta di regolazione non è imposta de iure, ma si tratta di una 

scelta volontaria basata su un calcolo costi benefici. 

UﾐげｷﾏヮヴWゲ; IｴW ┗ﾗﾉﾗﾐデ;ヴｷ;ﾏWﾐデW ゲｷ ｷﾏヮWｪﾐ; ; ヴｷS┌ヴヴW ﾉげｷﾐケ┌ｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ﾐW SW┗W ﾗデデWﾐWヴW SWｷ 

HWﾐWaｷIｷ WIﾗﾐﾗﾏｷIｷく RｷS┌ヴヴW ﾉげｷﾐケ┌ｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ X Iﾗゲデﾗゲﾗ ヮﾗｷIｴY ﾗIIﾗヴヴﾗﾐﾗ ｷﾐ┗WゲデｷﾏWﾐデｷ 

tecnologici ed i benefici per compensare tali costi possono derivare da diverse fonti: 

miglior uso delle risorse (energia elettrica, materie prime, risorse finanziarie, reputazione); 

aumento delle vendite (preferenza per prodotti verdi); vengono evitati i costi di una 

regolazione pubblica. 

Numerosi sono stati gli studi che hanno analizzato le conseguenze sulla competitività dei 

mercati di forme di auto-regolazione che sarebbero espressione di una volontà collusiva tra 

le imprese ed influenzerebbero, di conseguenza, il grado di concentrazione del mercato. A 

livello europeo, si è diffusa la preoccupazione che la loro applicazione sia contraria alle 

norme comunitarie sulla concorrenza (art. 81 e art. 85 del Trattato) . 

Secondo la teoria economica forme di regolazione volontarie possono avere effetti indiretti 

sulla struttura di mercato e sulla concorrenza; questo anche quando siano orientati a 

                                                           
25 さWｴｷデﾏ;ﾐ L;┌ﾐIｴWゲ Cﾉｷﾏ;デW LW;SWヴゲ Pヴﾗｪヴ;ﾏCｴ;ヴデWヴ MWﾏHWヴゲ Cﾗﾏﾏｷデ デﾗ GヴWWﾐｴﾗ┌ゲW G;ゲ Iﾐ┗WﾐデﾗヴｷWゲ ;ﾐS Eﾏｷゲゲｷﾗﾐゲ RWS┌Iデｷﾗﾐ T;ヴｪWデゲ; 

www.epa.gov/epahome  



 

migliorare la reputazione ambientale o anticipare politiche di regolazione pubbliche. Infatti, 

;ﾐIｴW ゲW ヴ;ヴ;ﾏWﾐデW ﾉげ;┌デﾗ-regolazione ha intenti anti-competitivi nel senso di essere diretta 

;S ｷﾏヮﾗヴヴW ヴWｪﾗﾉW ヮヴWIｷゲW IｷヴI; ﾉ; aｷゲゲ;┣ｷﾗﾐW SWｷ ヮヴW┣┣ｷ ﾗ ﾉげWゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW Sｷ IﾗﾐIﾗヴヴWﾐデｷが 

ﾉげｷﾐデWﾐデﾗ ;ﾐデｷ-competitivo può comunque derivare da diverse ragioni, come quella di 

aumentare la domanda di mercato attraverso una sorta di effetto green reputation36. 

Dげ;ﾉデヴ; ヮ;ヴデW ﾉげ;┌デﾗ-regolazione è più efficace in un mercato concentrato, oligopolistico 

poiché se il mercato è molto concorrenziale è più difficile la negoziazione tra molte 

ｷﾏヮヴWゲWく CげX ケ┌ｷﾐSｷ ┌ﾐ; ゲﾗヴデ; Sｷ ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐW Hｷﾉ;デWヴ;ﾉW デヴ; aﾗヴﾏW Sｷ ;┌to-regolazione e 

ゲデヴ┌デデ┌ヴ; SWﾉ ﾏWヴI;デﾗく LげWaaWデデﾗ SWｪﾉｷ ;IIﾗヴSｷ ┗ﾗﾉﾗﾐデ;ヴｷ X ﾏ;ｪｪｷﾗヴW ｷﾐ I;ゲﾗ Sｷ ｷﾐS┌ゲデヴｷW 

concentrate nel senso che gli accordi volontari sono più efficaci per la riduzione delle 

emissioni se le imprese possono cooperare nella riduzione delle emissioni. Gli accordi 

volontari comportano più concentrazione nel mercato ed una maggiore concentrazione nel 

mercato a sua volta stimola la nascita di accordi volontari.26 

In Europa la maggioranza degli Stati membri UE é convinta della necessità di perseguire 

una vigorosa e attiva politica ambientale. Le imprese rispondono alla pressione pubblica e 

cercano di andare incontro alla crescente domanda delle persone alle volte anche andando 

┌ﾐ ヮ;ゲゲﾗ ;┗;ﾐデｷく E Iﾗゲｸ ﾉげﾗHｷWデデｷ┗ﾗ SWﾉﾉW ｷﾐS┌ゲデヴｷW Sｷ ゲﾗSSｷゲa;ヴW ﾉW preferenze delle persone 

induce le imprese a migliorare le loro performance ambientali e di sicurezza promuovendo 

forme di accordi volontari che sono stati analizzati sopra. 

I costi per perseguire una politica mondiale più verde possono essere molto alti, specie 

;ﾉﾉげｷﾐｷ┣ｷﾗが Iﾗｷﾐ┗ﾗﾉｪWﾐSﾗ I;ﾏHｷ;ﾏWﾐデｷ ゲデヴ┌デデ┌ヴ;ﾉｷが ｪヴ;ﾐSｷ ｷﾐ┗WゲデｷﾏWﾐデｷ W ;ﾉデヴｷ ｷﾏヮWｪﾐｷく M; 

una volta che gli agenti di mercato tendono ad un comportamento di responsabilità 

ambientale, alcuni dei costi possono diminuire. Allora, il rispetto volontario è una possibile 

risposta alle deficienze sia della regolazione ex ante, di tipo command and control, sia della 

regolazione ex post basata sul funzionamento di un sistema di attribuzione della 

ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷデ< Iｷ┗ｷﾉWく LげW┗ｷSWﾐ┣; Sｷﾏﾗゲデヴ; デ┌デデ;┗ｷ; IｴW ﾉげ;デデｷvità volontaria può essere un 

complemento alla regolazione, non un sostituto e la minaccia di regolazione costituisce 

;ﾐIﾗヴ; ┌ﾐ ｷﾏヮﾗヴデ;ﾐデW a;デデﾗヴW ﾐWﾉ ﾏﾗデｷ┗;ヴW ﾉW ;┣ｷﾗﾐｷ ┗ﾗﾉﾗﾐデ;ヴｷW SWﾉﾉげｷﾏヮヴWゲ;く27 

LげEIﾗﾉ;HWﾉ,  può essere visto come uno strumento amministrativo non cogente ed atipico a carattere 

regolatorio. 

 Il marchio Sｷ ケ┌;ﾉｷデ< WIﾗﾉﾗｪｷI; SWﾉﾉげUﾐｷﾗﾐW E┌ヴﾗヮW; X ゲデ;デﾗ ｷゲデｷデ┌ｷデﾗ ﾐWﾉ ヱΓΓヲ Iﾗﾐ ｷﾉ RWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデﾗ CEE ΒΒヰっΓヲ 

e revisionato nel 2000 dal Regolamento CE n. 1980/2000. 

                                                           
26 Croci E., "Politiche ambientali e accordi volontari e negoziati nel settore energetico", "Economia delle fonti di energia e dell'ambiente", n. 2, 1996, 

p 26 
27 A. Caroselli, Istituto di ricerche sulla pubblica amministrazione に Irpa,2010, p 76 

 
 



 

 Lげ EIﾗﾉ;HWﾉ X ┌ﾐﾗ ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗ Sｷ IWヴデｷaicazione volontario che identifica i prodotti ed i servizi realizzati nel 

ヴｷゲヮWデデﾗ Sｷ ヮヴWIｷゲｷ IヴｷデWヴｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷく T;ﾉｷ IヴｷデWヴｷ ゲﾗﾐﾗ SWaｷﾐｷデｷ ┗;ﾉ┌デ;ﾐSﾗ ﾉげｷﾐデWヴﾗ IｷIﾉﾗ Sｷ ┗ｷデ; SWﾉ ヮヴﾗSﾗデデﾗ ﾗ SWﾉ 

servizio  e vengono stabiliti per specifiche classi di prodotto.  

È uno strumento di certificazione volontario che identifica i prodotti ed i servizi realizzati nel rispetto di 

ヮヴWIｷゲｷ IヴｷデWヴｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷく T;ﾉｷ IヴｷデWヴｷ ゲﾗﾐﾗ SWaｷﾐｷデｷ ┗;ﾉ┌デ;ﾐSﾗ ﾉげｷﾐデWヴﾗ IｷIﾉﾗ Sｷ ┗ｷデ; SWﾉ ヮヴﾗSﾗデデﾗく Aデデ┌;ﾉﾏWﾐデW 

può essere assegnato a 23 gruppi di prodotto che corrispondono a 10 grandi settori produttivi e ad 

┌ﾐげ;デデｷ┗ｷデ< Sｷ ゲWヴ┗ｷ┣ｷく  

Con il Fiore Europeo, logo distintivo del marchio di qualità ecologica, vengono identificati i prodotti ed i 

servizi realizzati nel rispetto di precisi criteri ambientali. Tali criteri sono il risultato di accurati studi scientifici, 

predisposti da appositi comitati tecnici, in cui è garantita la partecipazione di tutte le parti interessate: 

produttori, autorità pubbliche, consumatori, sindacati. Per avere il marchio Ecolabel si devono rispettare sia 

IヴｷデWヴｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ IｴW Sｷ ｷSﾗﾐWｷデ< Sげ┌ゲﾗが ;ﾉ aｷﾐW Sｷ ｪ;ヴ;ﾐデｷヴW ヮヴﾗSﾗデデｷ W ゲWヴ┗ｷ┣ｷ Iﾗﾐ ヮヴWゲデ;┣ｷﾗﾐｷ ゲｷﾏｷﾉ;ヴｷ ;ｪﾉｷ ;ﾉデヴｷ 

presenti sul mercato, ma che si distinguono per le alte prestazioni ambientali.  

I criteri sono defｷﾐｷデｷ ┗;ﾉ┌デ;ﾐSﾗ ﾉげｷﾐデWヴﾗ IｷIﾉﾗ Sｷ ┗ｷデ; SWﾉ ヮヴﾗSﾗデデﾗ ふLｷaW C┞IﾉW AゲゲWﾏWﾐデぶぎ S;ﾉﾉげWゲデヴ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW 

ﾏ;デWヴｷW ヮヴｷﾏW ;ｷ ヮヴﾗIWゲゲｷ Sｷ ﾉ;┗ﾗヴ;┣ｷﾗﾐWが ;ﾉﾉ; SｷゲデヴｷH┌┣ｷﾗﾐWが ;ﾉﾉげ┌デｷﾉｷ┣┣ﾗ aｷﾐﾗ ;ﾉ ゲ┌ﾗ ゲﾏ;ﾉデｷﾏWﾐデﾗく  

Periodicamente i criteri vengono aggiornati considerando il mercato e i progressi tecnico-scientifici, al fine di 

migliorare le prestazione ambientali del prodotto etichettato e di mantenere la selettività del marchio.  

La gestione dell'Ecolabel è affidata al Comitato dell'Unione Europea per il marchio di qualità ecologica 

ふCUEMEぶが Iﾗﾐ ｷﾉ ゲﾗゲデWｪﾐﾗ SWﾉﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW E┌ヴﾗヮW;が Sｷ デ┌デデｷ ｪﾉｷ “デ;デｷ ﾏWﾏHヴｷ SWﾉﾉげUﾐｷﾗﾐW E┌ヴﾗヮW; W SWﾉﾉﾗ 

Spazio Economico Europeo (SEE). Il Comitato è composto da rappresentanti dell'industria, delle associazioni 

ambientaliste e delle organizzazioni per la tutela dei consumatori.  

IﾐﾗﾉデヴWが ﾉげEIﾗﾉ;HWﾉ ヮWヴ ｷﾉ ゲWヴ┗ｷ┣ｷﾗ Sｷ ヴｷIWデデｷ┗ｷデ< デ┌ヴｷゲデｷI;が SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;デﾗ S;ﾉﾉ; DWIｷゲｷﾗﾐW CE ヲΒΑっヲヰヰンが ヮ┌ﾘ WゲゲWヴW 

richiesto da tutte le strutture ricettive che offrono il servizio di pernottamento a pagamento. Per il servizio di 

ricettività turistica i criteri ambientali si distinguono in 37 obbligatori e 47 facoltativi e si articolano in sei 

sezioni: energia, acqua, detersivi e disinfettanti, rifiuti, altri servizi e gestione generale. Tutti i criteri hanno lo 

scopo di migliorare la gestione delle prestazioni ambientali da parte dei direttori, dei proprietari e del 

personale oltre ad incrementare la consapevolezza degli ospiti verso comportamenti rispettosi per 

ﾉげ;ﾏHｷWﾐデWく  

Le strutture ricettive che al giugno 2006 hanno ottenuto il marchio Ecolabel sono 50, distribuite in 14 Paesi 

Europei: di queste il 36% sono italiane, seguono le strutture danesi (10%), olandasi (10%) e austriache (8%).  

Aﾉ aｷﾐW Sｷ ヮヴﾗﾏ┌ﾗ┗WヴW ﾉげEIﾗﾉ;HWﾉ ヮWヴ ﾉW ゲデヴ┌デデ┌ヴW ヴｷIWデデｷ┗Wが ﾉ; RWｪｷﾗﾐW “;ヴSWｪﾐ; ha aderito al progetto Life 

AﾏHｷWﾐデW “ｴﾏｷﾉW ふ“┌ゲデ;ｷﾐ;HﾉW HﾗデWﾉゲ ｷﾐ MWSｷデWヴヴ;ﾐW;ﾐ Iゲﾉ;ﾐSゲ ;ﾐS AヴW;ぶ aｷﾐ;ﾉｷ┣┣;デﾗ ; ゲﾗゲデWﾐWヴW ﾉげ;SWゲｷﾗﾐW ;ﾉ 

marchio Ecolabel su scala europea. ShMILE è un progetto dimostrativo attuato in tre alberghi pilota in 

Corsica, Sardegna e Grecia. Hanno partecipano al progetto enti pubblici, università, organismi di 

IWヴデｷaｷI;┣ｷﾗﾐWが ｴﾗデWﾉ W Iﾗﾐゲ┌ﾉWﾐデｷ ﾐWﾉ ゲWデデﾗヴW SWﾉﾉげWﾐWヴｪｷ;が SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉ ﾏ;ヴﾆWデｷﾐｪく I ヮ;ヴデﾐWヴ ｷデ;ﾉｷ;ﾐｷ SWﾉ 



 

progetto sono la Regione Sardegna e la Facoltà di Architetデ┌ヴ; SWﾉﾉげUﾐｷ┗Wヴゲｷデ< Sｷ “;ゲゲ;ヴｷく Iﾐ “;ヴSWｪﾐ;が X ゲデ;デ; 

ｷﾐﾗﾉデヴW ;┗┗ｷ;デ; S;ﾉ Cﾗﾐゲﾗヴ┣ｷﾗ ヲヱ W S;ﾉ Cﾗﾏ┌ﾐW Sｷ Dﾗヴｪ;ﾉｷ ┌ﾐげ;┣ｷﾗﾐW ヮｷﾉﾗデ; ヮWヴ ﾉ; Sｷaa┌ゲｷﾗﾐW SWﾉﾉげEIﾗﾉ;HWﾉ デヴ; ﾉW 

strutture ricettive del territorio comunale.28 

La certificazione ambientale ISO 14001 e la registrazione ambientale EMAS  sono strumenti innovativi che 

dettano principi per una corretta gestione ambientale dei servizi erogati ai cittadini e dei processi produttivi 

aziendali e che sono in grado di fornire significativi risultati sul piano del controllo e del miglioramento degli 

impatti ambientali legati alle attività antropiche.  

La loro innovatività risiede nei principi da cui traggono ispirazione, ovvero la condivisione di responsabilità 

nella gestione delle problematiche ambientali, il controllo delle attività generanti impatti e lげ┌デｷﾉｷ┣┣ﾗ di 

ﾏWII;ﾐｷゲﾏｷ Sｷ ﾏWヴI;デﾗ IｴW ヴｷIWヴI;ﾐﾗ ﾐWﾉﾉげWIIWﾉﾉWﾐ┣; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ┌ﾐ; aﾗﾐデW Sｷ ┗;ﾐデ;ｪｪｷﾗ IﾗﾏヮWデｷデｷ┗ﾗ. Il punto 

di forza della registrazione ambientale, al di là della creazione di una solida struttura in grado di controllare e 

gestire con sistematicità gli impatti ambientali, risiede proprio nella ricerca della comunicazione e della 

trasparenza, ovvero nel miglioramento dei rapporti tra organizzazioni ed enti di controllo, istituzioni, 

Iｷデデ;Sｷﾐｷく LげﾗデデWﾐｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉ; ヴWｪｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ヮヴWゲ┌ヮヮﾗﾐW ﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW が S; ヮ;ヴデW SWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐWが 

di opportuni strumenti integrati di politica ambientale ed industriale (sistemi di gestione ambientale o SGA) 

rivolti a preservare il sistema ambiente ed a promuovere costanti miglioramenti per la sua tutela. Sono 

quindi indispensabili almeno 3 passi:  

1. Analisi Ambientale Iniziale (AAI)ぎ IﾗﾐゲｷゲデW ﾐWﾉﾉげWゲ;ﾏｷﾐ;ヴW デ┌デデｷ ｪﾉｷ ｷﾏヮ;デデｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ SWﾉﾉW ;デデｷ┗ｷデ< 

ゲ┗ﾗﾉデW S;ﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐWが ﾐWﾉ ┗;ﾉ┌デ;ヴﾐW ﾉ; ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ｷデ<が ﾐWﾉﾉげWゲヮヴｷﾏWヴW ﾉげWaaｷIｷWﾐ┣; SWﾉﾉ; ヮヴﾗヮヴｷ; 

prestazione ambientale in riferimento alle prescrizioni normative;  

2. Implementazione del Sistema di Gestione Ambientale (SGA): aspetto fondamentale di tutto il 

ヮヴﾗIWゲゲﾗ X ﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ ｷﾐゲｷWﾏW Sｷ ヮヴﾗIWS┌ヴWが ヴｷゲﾗヴゲWが ヮヴﾗcessi e istruzioni necessari a realizzare 

la politica e il programma ambientali di una organizzazione.  

3. Dichiarazione ambientaleぎ ﾉげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ヴWSｷｪW ┌ﾐ; SｷIｴｷ;ヴ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ヮ┌HHﾉｷI; ｷﾐ I┌ｷ 

vengono riassunti la politica e il programma ambientale, le metodologie e le procedure utilizzate per 

prevenire e controllare gli impatti ambientali (SGA), i risultati perseguiti e ottenuti.  

Il Sistema comunitario di ecogestione e audit (EMAS = Eco-Management and Audit Scheme) è un sistema a 

cui possono aderire volontariamente le imprese e le organizzazioni, sia pubbliche che private, aventi sede nel 

territorio della Comunità Europea o al di fuori di esso, che desiderano impegnarsi nel valutare e migliorare la 

propria efficenza ambientale. Il primo Regolamento EMAS n. 1836 è stato emanato nel 1993 e nel 2001 è 

stato sostituito dal Regolamento n. 761 che, a sua volta sottoposto a revisione, è stato sostituito nel 2009 dal 

nuovo Regolamento n. 1221. EMAS è principalmente destinato a migliorare l'ambiente e a fornire alle 

organizzazioni, alle autorità di controllo ed ai cittadini (al pubblico in senso lato) uno strumento attraverso il 

quale è possibile avere informazioni sulle prestazioni ambientali delle organizzazioni. Il sistema di gestione 

                                                           
28 G. Zicari, Tutela ambientale: adempimenti obbligatori e strategie volontarie., IBS, 2006, p.44 



 

relativo alle attività tecniche di registrazione EMAS, accreditamento e sorveglianza dei Verificatori Ambientali 

EMAS sono svolte in conformità alla norma ISO 9001:2008.29 A livello legislativo i documenti fondamentali 

IｴW ｴ;ﾐﾐﾗ ヮﾗヴデ;デﾗ ;ﾉﾉげｷﾏヮﾉWﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ “GA ゲﾗﾐﾗぎ 

ひ Iﾉ RWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデﾗ ふCEぶ ﾐく Αヶヱっヲヰヰヱ SWﾉ P;ヴﾉ;ﾏWﾐデﾗ E┌ヴﾗヮWﾗ W SWﾉ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ SWﾉ ヱΓ ﾏ;ヴ┣ﾗ ヲヰヰヱ ゲ┌ﾉﾉげ;SWゲｷﾗﾐW 

volontaria delle organizzazioni a un Environmental Management and Audit Scheme (EMAS), cioè un sistema 

comunitario di ecogestione ed audit; 

ひ L; Nﾗヴﾏ; UNI EN ISO 14001 (Environmental Management System, EMS), che specifica i requisiti a cui 

ﾉげｷﾏヮヴWゲ; SW┗W ヴｷゲヮﾗﾐSWヴW ヮWヴIｴX ゲｷ IﾗﾐゲｷSWヴｷ aﾗヴﾏ┌ﾉ;デ; ┌ﾐ; ヮﾗﾉｷデｷI; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWく 

Lげ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ “ｷゲデWﾏ; Sｷ GWゲデｷﾗﾐW AﾏHｷWﾐデ;ﾉW ヮ┌ﾘ WゲゲWヴW ケ┌ｷﾐSｷ ┌デｷﾉｷ┣┣;デﾗ IﾗﾏW WﾉWﾏWﾐデo di 

SｷaaWヴWﾐ┣ｷ;┣ｷﾗﾐW ヴｷゲヮWデデﾗ ;S ;ﾉデヴW ヴW;ﾉデ< ゲｷﾏｷﾉｷが ヮWヴIｴX ヮWヴﾏWデデW Sｷ IヴW;ヴW ┌ﾐ ┗;ﾉﾗヴW ;ｪｪｷ┌ﾐデﾗ ;ﾉﾉげｷﾏヮヴWゲ;が 

ﾏｷｪﾉｷﾗヴ;ﾐSﾗﾐWが ｷﾐ ﾏ;ﾐｷWヴ; ヮヴﾗｪヴWゲゲｷ┗;が ﾉげｷﾏﾏ;ｪｷﾐWく  

La cosiddetta eco-compatibilità si collega così ad un certo numero di vantaggi concreti quali minori consumi 

di risorse, minori costi legati agli incidenti ambientali ed alle sanzioni. Le certificazioni ambientali di prodotto 

si dividono in tre tipi e ognuna di essi fa riferimento ad una specifica norma ISO. 

L げWデｷIｴWデデ;デ┌ヴ; WIﾗﾉﾗｪｷI; Sｷ デｷヮﾗ I (ISO 14024) etichetta basata su un sistema multi-criteri che considera 

ﾉげｷﾐデWヴﾗ IｷIﾉﾗ Sｷ ┗ｷデ; SWﾉ ヮヴﾗSﾗデデﾗが IWヴデｷaｷI;デ; W ｪWゲデｷデ; S; ┌ﾐ; デWヴ┣; ヮ;ヴデW ｷﾐSｷヮWﾐSWﾐデW ふWﾐデW IWヴデｷaｷI;デﾗヴWぶく 

LげWデｷIｴWデデ;デ┌ヴ; WIﾗﾉﾗｪｷI; Sｷ デｷヮﾗ I Iﾗﾏ┌ﾐｷI; ｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐｷ ゲｷﾐデWデｷIｴW W Si facile comprensione, finalizzate al 

destinatario, quindi orientate ad una comunicazione business to consumer. 

 Ne è un esempio il marchio Ecolabel Europeo, usato per certificare (secondo il regolamento CE n. 66/2010) il 

ridotto impatto ambientale dei prodotti o dei servizi offerti dalle aziende che ne hanno ottenuto l'utilizzo. 

L'Ecoetichetta è uno strumento volontario comunitario che certifica i prodotti ambientalmente compatibili, 

consentendo al consumatore di riconoscere attraverso un marchio il rispetデﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW S; ヮ;ヴデW SWﾉ 

prodotto (o servizio) in tutto il suo ciclo di vita, che può così diversificarsi dai concorrenti presenti sul 

mercato, mantenendo elevati standard ambientali. 

 LげWデｷIｴWデデ;デ┌ヴ; WIﾗﾉﾗｪｷI; Sｷ デｷヮﾗ II ふI“O ヱヴヰヲヱぶぎ IﾗﾐゲｷゲデW ｷﾐ ┌ﾐげ;utodichiarazione green da parte del 

ヮヴﾗS┌デデﾗヴW ﾗ SｷゲデヴｷH┌デﾗヴWが ゲWﾐ┣; ﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ Sｷ ┌ﾐ ﾗヴｪ;ﾐｷゲﾏﾗ Sｷ IWヴデｷaｷI;┣ｷﾗﾐW ｷﾐSｷヮWﾐSWﾐデWく  

Riguarda quindi tutte le dichiarazioni, etichette, simboli di valenza ambientale presenti sulle confezioni dei 

prodotti, sugli imballaggi o nelle pubblicità utilizzati dagli stessi produttori come strumento di informazione 

ambientale. 

LげWデｷIｴWデデ;デ┌ヴ; WIﾗﾉﾗｪｷI; Sｷ デｷヮﾗ III ふI“Oヱヴヰヲヵぶが riguarda la dichiarazione ambientale di prodotto EPD 

(Environmental Product Declaration) ed è uno strumento di informazione sulle performance ambientale di 

un prodotto, di tipo quantitativo, basato sugli impatti individuati secondo la metodologia LCA, che garantisce 

ﾉげﾗｪｪWデデｷ┗ｷデ< SWﾉﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐWく Eげ ;ヮヮﾉｷI;HｷﾉW ; デ┌デデｷ ｷ ヮヴﾗSﾗデデｷ ﾗ ゲWヴ┗ｷ┣ｷ W ┗ｷWﾐW verificata e convalidata da un 

                                                           
29 R. Giacomozzi, Gestione delle problematiche ambientali all'interno dell'impresa, 2007,p.65 

  

 



 

organismo accreditato indipendente che garantisce la credibilità e la veridicità delle informazioni contenute 

nello studio di LCA. 30 

La normativa europea intende stimolare le imprese ad avere una gestione rispettosa dell'ambiente, 

mediante l'introduzione di politiche e programmi di gestione ambientale, e consentire loro di concepire 

l'ambiente non più solo come un costo da sopportare ma anche come un mezzo per migliorare la propria 

immagine e competitività. Il Regolamento inoltre prevede il coinvolgimento del pubblico, mediante 

informazioni verificate sulle prestazioni ambientali delle aziende. 

Le attività considerate sono, in una fase iniziale, quelle industriali. Era comunque previsto inizialmente che 

i singoli Paesi potessero applicare l'EMAS, in via sperimentale e in vista della futura revisione , ad altri 

settori, ad esempio il turismo, i trasporti, la grande distribuzione commerciale, i servizi pubblici.  

Operativamente il sistema prevede sei fasi:  

1) analisi ambientale iniziale del sito;  

2) messa a punto di un sistema di protezione ambientale articolato con una politica ambientale per 

garantire gli standard ed il miglioramento continuo, degli obiettivi da conseguire, un programma per il sito, 

un audit ovvero una verifica del funzionamento del sistema stesso al fine di individuare le eventuali 

necessarie azioni correttive;  

3) stesura di una dichiarazione ambientale;  

4) convalida della dichiarazione ambientale da parte dei verificatori esterni autorizzati; 

5) comunicazione all'Organismo nazionale Competente in caso positivo cioè di convalida della 

dichiarazione;  

6) registrazione del sito in un apposito Albo.  

In Italia con il decreto n. 413 pubblicato il 3 ottobre 1995 relativo al "Regolamento recante norme per 

l'istituzione ed il funzionamento del Comitato per l'Ecolabel e l'Ecoaudit" si è creato un unico Comitato 

interministeriale che assolve contemporaneamente ai compiti dell'Organismo Competente previsto dal 

regolamento EMAS e a quelli del Competent Body previsto dal regolamento CEE 880/92 (Ecolabel) e quindi 

un unico organismo per due strumenti diversi, l'Ecolabel e l'EMAS.  

Inoltre altra anomalia del caso italiano, riguarda la mancata creazione di due organismi separati ed 

autonomi, l'Organismo Competente e quello di Accreditamento aventi il primo la funzione di registrare i 

siti, sospenderli e pubblicare l'elenco dei siti registrati ed il secondo la funzione di definire i criteri di 

accreditamento dei verificatori ambientali, di istituire un apposito albo per tali verificatori e controllare il 

loro operato. Quest'ultima funzione è molto delicata perché la credibilità dell'intero sistema dipende in 

buona misura dalla professionalità e dall'autonomia dei verificatori. 

                                                           
30 Certificazione Ambientale Iso 14000 e Emas, http://www.studiobase.eu/certificazione_ambientale.html 

http://www.studiobase.eu/certificazione_ambientale.html


 

L'EMAS è divenuto operativo, cioè potenzialmente aperto alla partecipazione delle imprese del settore 

industriale, dal 10 aprile 1995.  

Il vero carattere innovativo dello strumento, al di là della creazione di una solida struttura in grado di 

controllare e gestire con sistematicità gli impatti ambientali, risiede proprio nella ricerca della 

comunicazione e della trasparenza, ovvero nel miglioramento dei rapporti tra organizzazione ed enti di 

controllo, istituzioni, cittadini. 

 Il regolamento EMAS si basa su 3 principi:  

-la conformità legislativa: qualunque organizzazione, per poter aderire allo schema comunitario e 

registrarsi EMAS, deve dimostrare di rispettare la normativa ambientale in vigore nel paese di 

appartenenza; 

-il miglioramento continuoぎ EMA“ ゲデ;HｷﾉｷゲIW IｴW ﾉ; ｪWゲデｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW Sｷ ┌ﾐげorganizzazione non deve 

limitarsi alla soluzione di problemi nel breve periodo, ma deve guardare al futuro pianificando con cadenza 

periodica le azioni di prevenzione innescando una spirale virtuosa che porta al miglioramento continuo; 

-la comunicazione esterna: qualunque organizzazione, per potersi registrare, deve produrre e aggiornare 

periodicamente una dichiarazione ambientale pubblica contenente i dati relativi agli impatti ambientali 

generati dalle proprie attività, le misure attuate per controllarli, gli obiettivi di miglioramento pianificati, i 

risultati di volta in volta raggiunti nonché le modalità e le risorse utilizzate per il loro ottenimento.  

Le ARPA ｪｷﾗI;ﾐﾗ ┌ﾐ ヴ┌ﾗﾉﾗ aﾗﾐS;ﾏWﾐデ;ﾉW ﾐWﾉﾉ; RWデW EMA“っ“GA ; I;ヴ;デデWヴW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉWが ゲ┌ﾉﾉ; ゲヮｷﾐデ; SWﾉﾉげ 

interesse ad  instaurare un rapporto di collaborazione con il mondo produttivo per il raggiungimento 

dell'obiettivo comune di tutela dell'ambiente e prevenzione dell'inquinamento, passando dalla tradizionale 

impostazione di "comando e controllo" ad un diverso approccio basato sulla cooperazione e sulla 

trasparenza nei rapporti tra pubblico e privato. 31 

Le Agenzie Regionali per la Protezione dell'Ambiente, in qualità di nodi della rete Emas, hanno avviato una 

nutrita serie di iniziative orientandosi tanto verso la creazione e il consolidamento di rapporti con altre 

istituzioni quanto verso l'attivazione e lo sviluppo operativo di veri e propri progetti. 

EMAS e ISO 14001 presentano scopi e requisiti simili, ma EMAS va oltre nel richiedere maggiori garanzie di 

coﾐaﾗヴﾏｷデ< ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗; W ﾉ; Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉげWゲデWヴﾐﾗ SWｪﾉｷ ｷﾏヮWｪﾐｷ ヮヴWゲｷ ﾐWｷ Iﾗﾐaヴﾗﾐデｷ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが 

prevedendo, per le organizzazioni che si certificano o che mantengono le registrazione, incentivi economici 

statali e regionali e diverse forme di semplificazione amministrativa. 

 I vantaggi: 

ひ Rｷゲヮ;ヴﾏｷﾗ SWｷ Iﾗゲデｷが ｪヴ;┣ｷW ;ﾉﾉげﾗデデｷﾏｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWｷ ヮヴﾗIWゲゲｷが ｷﾐ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴW SWﾉﾉげWﾐWヴｪｷ;が SWﾉﾉW ﾏ;デWヴｷW 

prime, di smaltimento dei rifiuti, del personale  

                                                           
31 P. Ficco, M. Casini, Emas, Sistema comunitario di ecogestione e audit, Ed.  Il sole 24 Ore, 2004, p.34 

 

 



 

ひ EaaｷIｷWﾐ┣; ｷﾐデWヴﾐ;が ┗ｷゲデ; IﾗﾏW ﾗデデｷﾏｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ione tra i reparti aziendali e crescita di 

flessibilità per rispondere rapidamente ai cambiamenti strutturali del mercato  

ひ RｷS┌┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヴｷゲIｴｷﾗ Sｷ ｷﾐIｷSWﾐデｷが ;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ﾉげｷﾐSｷ┗ｷS┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ;ヴWW Sｷ ｷﾐWaaｷIｷWﾐ┣; SWｷ ヮヴﾗIWゲゲｷ 

produttivi, grazie ad una migliore informazione sui potenziali di rischio ed una corretta gestione degli 

impianti, delle procedure di lavoro, e delle emergenze  

ひ Vantaggi competitivi, conquista o mantenimento di quote di mercato, soprattutto per chi esporta 

nei Paesi che hanno una cultura ambientale più radicata, dove è lo stesso cliente ad operare la selezione e 

la scelta dei prodotti o dei propri fornitori  

ひ Mｷｪﾉｷﾗヴ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげｷﾏﾏ;ｪｷﾐW ;┣ｷWﾐS;ﾉWが Sﾗ┗┌デ; ;S ┌ﾐ; ﾏ;ｪｪｷﾗヴW IヴWSｷHｷﾉｷデ< ヴｷゲヮWデデﾗ ;S ;ﾉデヴｷ ;デデﾗヴｷ 

WIﾗﾐﾗﾏｷIｷが ｪヴ;┣ｷW ;ﾉﾉげ┌デilizzazione del logo EMAS ed alla dichiarazione ambientale come documenti pubblici  

ひ Miglioramento dei rapporti con le autorità, le autorità di controllo possono considerare, in fase di 

;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW W Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉﾗが ｪﾉｷ ゲaﾗヴ┣ｷ Iﾗﾏヮｷ┌デｷ S;ﾉﾉW ｷﾏヮヴWゲW W ﾉげ;デデeggiamento responsabile nel rispetto 

della legge, testimoniato dalla registrazione EMAS del sito  

ひ Motivazione degli addetti, attraverso un maggiore senso di responsabilità e coinvolgimento del 

personale verso una efficienza eco-Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉWが ｪヴ;┣ｷW ;ﾉﾉげｷﾐformazione e sensibilizzazione operata dai 

vertici aziendali. 

Iﾉ Pヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; Sげ;┣ｷﾗﾐW ヲヰヰΑっヲヰヰΓ SWﾉ Cﾗﾏｷデ;デﾗ EIﾗﾉ;HWﾉ-Ecoaudit ha previsto i seguenti elementi per le 

organizzazioni registrate, per altro in linea con le modalità operative di questa Agenzia: 

- azioni ed incentivi indirizzati non tanto alla prima Registrazione EMAS, quanto al 

mantenimento; 

- inclusione di significative facilitazioni e semplificazioni amministrative per le organizzazioni 

registrate EMAS sia in fase di modifica del D.Lgs. 152/06, che nelle future normative 

ambientali; 

- confronto con gli Enti Competenti per verificare quali strumenti sia possibile utilizzare per 

semplificare gli adempimenti collegati alla conformità legislativa delle imprese registrate 

EMAS; 

- definizione di condizioni per far nascere un rapporto privilegiato tra organizzazioni registrate e 

istituzioni; 

- incentivazione di EMAS ed ECOLABEL anche promuovendo una maggiore diffusione degli 

Acquisti Verdi (GPP); 

- campagne informative su EMAS per consolidare i vantaggi in termini di competitività, dialogo 

con gli stakeholders e performance ambientali derivati dalla Registrazione; 

- ゲﾗﾉﾉWIｷデ;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉげｷﾐデWｪヴ;┣ｷﾗﾐWが ヴｷ┗ﾗﾉデ; ;ｪﾉｷ Eﾐデｷ LﾗI;ﾉｷ WS ;ﾉﾉW ﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐｷ I;ヮﾗaｷﾉ; Sｷ APO 

e/o di Distretti, tra EMAS e il marchio Ecolabel nel settore turistico. 



 

È stato inoltre recentemente sottoscritto tra le regioni Emilia Romagna, Lazio, Liguria, Lombardia e 

Toscana, un ヮヴﾗデﾗIﾗﾉﾉﾗが SWﾐﾗﾏｷﾐ;デﾗ さC;ヴデWゲｷﾗざが IｴW ｷﾐデWﾐSW ヮヴﾗﾏ┌ﾗ┗WヴW ┌ﾐ ;IIﾗヴSﾗ ﾗヮWヴ;デｷ┗ﾗ ┗ﾗﾉデﾗ ; 

diffondere un approccio cooperativo basato su logiche volontarie per favorire e supportare la gestione 

ゲﾗゲデWﾐｷHｷﾉW Sｷ Iﾉ┌ゲデWヴが ;ヴWW デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉｷ W ゲｷゲデWﾏｷ SげｷﾏヮヴWゲ; ﾗﾏﾗｪWﾐWｷく 

LげﾗHｷWデデｷ┗ﾗ ヮヴｷﾐIｷヮW X ﾉ; ゲWﾐゲｷHｷﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐWが デヴ;ﾏｷデW ヮヴﾗｪWデデｷ Sｷ ヴｷIWヴI;が ゲヮWヴｷﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW W 

seminari/convegni, dei livelli istituzionali sovraordinati (nazionale e comunitario) perché introducano 

questo tipo di approccio sia nella normativa nazionale, che in occasione della terza revisione di EMAS. 

Nella DIRETTIVA 2010/31/UE Zero Energy Building ゲｷ ヮ;ヴﾉ; Sｷ さヮヴWゲデ;┣ｷﾗﾐWざ W ヴｷヮﾗヴデｷ;ﾏﾗ ┌ﾐ; ゲｷﾐデWゲｷ SWﾉﾉW 

sue principali prerogative per comprenderne le finalità. 

LげAヴデくヱ  ゲデ;HｷﾉｷゲIW IｴW さL; ヮヴWゲWﾐデW SｷヴWデデｷ┗; ヮヴﾗﾏ┌ﾗ┗W ｷﾉ ﾏｷｪﾉｷﾗヴ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉ; ヮヴWゲデ;┣ｷﾗﾐW WﾐWヴｪWデｷI; SWｪﾉｷ 

WSｷaｷIｷ ;ﾉﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ SWﾉﾉげUﾐｷﾗﾐW デWﾐWﾐSﾗ ｷﾐ Iﾗﾐデﾗ SWlle condizioni locali e climatiche esterne nonché delle 

ヮヴWゲIヴｷ┣ｷﾗﾐｷ ヴWﾉ;デｷ┗W ;ﾉ Iﾉｷﾏ; SWｪﾉｷ ;ﾏHｷWﾐデｷ ｷﾐデWヴﾐｷ W ;ﾉﾉげWaaｷI;Iｷ; ゲﾗデデﾗ ｷﾉ ヮヴﾗaｷﾉﾗ SWｷ Iﾗゲデｷくざ 

Le disposizioni in oggetto, riguardano: la metodologia di calcolo della prestazione energetica, i requisiti 

ﾏｷﾐｷﾏｷ SWﾉﾉ; ヮヴWゲデ;┣ｷﾗﾐW WﾐWヴｪWデｷI; ﾐ┌ﾗ┗W Iﾗゲデヴ┌┣ｷﾗﾐｷが ﾉげ ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWｷ ヴWケ┌ｷゲｷデｷ ﾏｷﾐｷﾏｷ ;S WSｷaｷIｷ 

esistenti. 

Inoltre, la DIRETTIVA 2012/27/UE Ecodesignが  ;ﾉﾉげ ;ヴデくヱ ヮヴW┗WSW IｴW ぎ さL; ヮヴWゲWﾐデW SｷヴWデデｷ┗; ゲデ;HｷﾉｷゲIW ┌ﾐ 

quadro comune di misure per ﾉ; ヮヴﾗﾏﾗ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげWaaｷIｷWﾐ┣; WﾐWヴｪWデｷI; ﾐWﾉﾉげUﾐｷﾗﾐW ;ﾉ aｷﾐW Sｷ ｪ;ヴ;ﾐデｷヴW ｷﾉ 

IﾗﾐゲWｪ┌ｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげﾗHｷWデデｷ┗ﾗ ヮヴｷﾐIｷヮ;ﾉW SWﾉﾉげUﾐｷﾗﾐW ヴWﾉ;デｷ┗ﾗ ;ﾉﾉげWaaｷIｷWﾐ┣; WﾐWヴｪWデｷI; SWﾉ ヲヰ Х Wﾐデヴﾗ ｷﾉ ヲヰヲヰ 

W Sｷ ｪWデデ;ヴW ﾉW H;ゲｷ ヮWヴ ┌ﾉデWヴｷﾗヴｷ ﾏｷｪﾉｷﾗヴ;ﾏWﾐデｷ SWﾉﾉげWaaｷIｷWﾐ┣; WﾐWヴｪWデｷI; ;ﾉ Sｷ ﾉ< Sｷ デ;ﾉW S;デ;ざく 

Ci si è rei conto della necessità di aumentare il tasso delle ristrutturazioni di immobili, in quanto il parco 

immobiliare esistente rappresenta il settore individuale con le maggiori potenzialità di risparmio 

energetico.32 InﾗﾉデヴWが ｪﾉｷ WSｷaｷIｷ WﾐWヴｪWデｷI;ﾏWﾐデW WaaｷIｷWﾐデｷが  ゲﾗﾐﾗ aﾗﾐS;ﾏWﾐデ;ﾉｷ ヮWヴ IﾗﾐゲWｪ┌ｷヴW ﾉげﾗHｷWデデｷ┗ﾗ 

SWﾉﾉげUﾐｷﾗﾐW Sｷ ヴｷS┌ヴヴW SWﾉﾉげΒヰぱΓヵ Х ﾉW Wﾏｷゲゲｷﾗﾐｷ Sｷ ｪ;ゲ ゲWヴヴ; Wﾐデヴﾗ ｷﾉ ヲヰヵヰ ヴｷゲヮWデデﾗ ;ﾉ ヱΓΓヰく Gﾉｷ WSｷaｷIｷ 

pubblici rappresentando una quota considerevole del patrimonio immobiliare m sono stati posti alla base 

di tale nuova visione europea. A livello nazionale, il D.Lgs. 192/05, aggiornato con il D.Lgs. 311/06, 

stabilisce i criteri, le condizioni e le modalità per migliorare le prestazioni energetiche degli edifici al fine di 

a;┗ﾗヴｷヴW ﾉﾗ ゲ┗ｷﾉ┌ヮヮﾗが ﾉ; ┗;ﾉﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW W ﾉげｷﾐデWｪヴ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW aﾗﾐデｷ ヴｷﾐﾐﾗ┗;Hｷﾉｷ W ﾉ; Sｷ┗WヴゲｷaｷI;┣ｷﾗﾐW WﾐWヴｪWデｷI;く 

Il DPR 59/09, delinea nello specifico i criteri di calcolo e i criteri generali di prestazione energetica per 

ﾉげWSｷﾉｷ┣ｷ; Iﾗﾐ┗Wﾐ┣ｷﾗnata. Per  ｪ;ヴ;ﾐデｷヴW ﾉげﾗﾏﾗｪWﾐWｷデ< Sｷ ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ﾐﾗヴﾏ;が ﾉW RWｪｷﾗﾐｷ ふIｴW ｴ;ﾐﾐﾗ ﾉ; 

potestà legislativa in materia di ambiente ed energia art.117 della Costituzione) possono: 

ひDWaｷﾐｷヴW ﾏWデﾗSﾗﾉﾗｪｷW Sｷ I;ﾉIﾗﾉﾗ ｷﾐ ヴｷaWヴｷﾏWﾐデﾗ デ┌デデ;┗ｷ; ; ケ┌WﾉﾉW ﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ 

ひFissare dei requisiti minimi di efficienza energetica più rigorosi di quelli nazionali 

Per le Regioni che non hanno legiferato si applicano le disposizioni nazionali. 

                                                           
32 G. Paganin; F. Olivieri , ISO 50001. Strumenti gestionali per il miglioramento delle prestazione energetiche del costruito, ibs,2007, p 89 



 

 Le  varie leggi regionali, solitamente attribuiscono  alla Giunta regionale il compito di definire il sistema di 

procedure per la certificazione di sostenibilità degli edifici. 

 La certificazione di cui al comma 1 ha carattere obbligatorio per gli interventi con 

finanziamento pubblico superiore al 50 per cento. Negli altri casi ha carattere volontario e 

ricomprende la certificazione energetica obbligatoria di cui al d.lgs 192/2005 e successive 

modifiche e integrazioni, secondo quanto specificato al punto 4 delle presenti procedure. 

A ﾐﾗヴﾏ; SWﾉﾉげ;ヴデく ヱヲが Iﾗﾏﾏ;が ヲ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉW ﾐく ヱンっヲヰヰ8 i Comuni provvedono con 

;ヮヮﾗゲｷデ; SWﾉｷHWヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ Cﾗﾏ┌ﾐ;ﾉW ; ｪヴ;S┌;ヴW ｪﾉｷ ｷﾐIWﾐデｷ┗ｷ ヮヴW┗ｷゲデｷ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヲが 

comma 1, della legge in modo tale da favorire la sostituzione di edifici e la riqualificazione di 

quartieri caratterizzati da elevati livelli di inefficienza energetica e incompatibilità ambientale 

opportunamente diagnosticati, escludendo edifici e contesti urbani storici di valenza 

;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉW W ;ヴIｴｷデWデデﾗﾐｷI;く Iﾐ ;ゲゲWﾐ┣; Sｷ SWデデ; ｪヴ;S┌;┣ｷﾗﾐWが ;ｷ aｷﾐｷ SWﾉﾉげﾗデデWﾐｷﾏWﾐデﾗ 

del massimo ｷﾐIWﾐデｷ┗ﾗ ヮヴW┗ｷゲデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヲが Iﾗﾏﾏ; ヱが ﾉWデデく Hぶが ﾗIIﾗヴヴW ヴ;ｪｪｷ┌ﾐｪWヴW ;ﾉﾏWﾐﾗ ｷﾉ 

livello 3 del Sistema di Valutazione di Sostenibilità.33 

L; ヮヴﾗIWS┌ヴ; ヮWヴ ｷﾉ ヴｷﾉ;ゲIｷﾗ SWﾉ CWヴデｷaｷI;デﾗ Sｷ “ﾗゲデWﾐｷHｷﾉｷデ< AﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ; ﾐﾗヴﾏ; SWﾉﾉげ;ヴデく Γが 

comma 2, della LR n. 1ンっヲヰヰΒが ヴｷIﾗﾏヮヴWﾐSW ﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; ヮWヴ ｷﾉ ヴｷﾉ;ゲIｷﾗ SWﾉﾉげAデデWゲデ;デﾗ Sｷ 

CWヴデｷaｷI;┣ｷﾗﾐW EﾐWヴｪWデｷI; Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヶ SWﾉ DくLｪゲく ヱΓヲっヲヰヰヵ W ゲ┌W ﾏﾗSｷaｷIｴW WS 

integrazioni, con riferimento al Decreto Ministero dello Sviluppo economico del 26/06/2009 

さLｷﾐWW ｪ┌ｷS; ﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ ヮWヴ ﾉ; IWヴデｷaｷI;┣ｷﾗﾐW WﾐWヴｪWデｷI; SWｪﾉｷ WSｷaｷIｷざく 

CﾗWヴWﾐデWﾏWﾐデW Iﾗﾐ デ;ﾉW ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐWが ﾉげｷデWヴ ヮヴﾗIWS┌ヴ;ﾉW ゲｷ IﾗﾐIﾉ┌SW Iﾗﾐ ｷﾉ ヴｷﾉ;ゲIｷﾗ Sｷ S┌W CWヴデｷaｷI;デｷぎ 

a) il Certificato di Sostenibilità Ambientale; 

Hぶ ﾉげAttestato di Certificazione Energetica. 

Q┌;ﾉﾗヴ; ﾉげｷﾏﾏﾗHｷﾉW ヮWヴ ｷﾉ ケ┌;ﾉW ゲｷ ┗ﾗｪﾉｷ; ﾗデデWﾐWヴW ｷﾉ CWヴデｷaｷI;デﾗ Sｷ “ﾗゲデWﾐｷHｷﾉｷデ< AﾏHｷWﾐデ;ﾉW 

sia oggetto di interventi edilizi per i quali è necessario conseguire il permesso di costruire di 

 o presentare la Denuncia di Inizio Attività, il proprietario delﾉげｷﾏﾏﾗHｷﾉW ﾗ ﾉげ;┗WﾐデW デｷデﾗﾉﾗ ; ヮヴWゲWﾐデ;ヴW ﾉ; 

ヴｷIｴｷWゲデ; Sｷ PWヴﾏWゲゲﾗ Sｷ Cﾗゲデヴ┌ｷヴW ﾗ ﾉ; DIAが Sﾗ┗ヴ< ;ﾉﾉWｪ;ヴWが ;ﾉﾉげ;デデﾗ Sｷ ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW ;ﾉ Cﾗﾏ┌ﾐW Sｷ SWデデ; 

richiesta o di detta denuncia, agli elaborati richiesti dal Regolamento Edilizio Comunale per il rilascio del 

titolo. 

Aｷ aｷﾐｷ SWﾉﾉげﾗデデWﾐｷﾏWﾐデﾗ SWﾉ CWヴデｷaｷI;デﾗ Sｷ “ﾗゲデWﾐｷHｷﾉｷデ< AﾏHｷWﾐデ;ﾉW SWﾉﾉげWSｷaｷIｷﾗが ｷﾉ デｷデﾗﾉ;ヴW SWﾉ 

titolo abilitativo a costruire, comunque denominato, o il proprietario, o il detentore 

SWﾉﾉげｷﾏﾏﾗHｷﾉW Sﾗ┗ヴ< ｷﾐSｷヴｷ┣┣;ヴWが ; ヮヴﾗヮヴｷ; I┌ヴ; W ゲヮWゲWが la richiesta del Certificato di 

“ﾗゲデWﾐｷHｷﾉｷデ< AﾏHｷWﾐデ;ﾉW SWﾉﾉげWSｷaｷIｷﾗ ;ｷ “ﾗｪｪWデデｷ IWヴデｷaｷI;デﾗヴｷく 

Iﾐ I;ゲﾗ Sｷ ﾐ┌ﾗ┗; Iﾗゲデヴ┌┣ｷﾗﾐW ﾗ ヴｷゲデヴ┌デデ┌ヴ;┣ｷﾗﾐW デﾗデ;ﾉW SWﾉﾉげｷﾏﾏﾗHｷﾉW ﾉ; ヴｷIｴｷWゲデ; Sﾗ┗ヴ< WゲゲWヴW 

                                                           
33 D.Ferrari, L'applicazione della norma ISO 9001, Ed. Franco Angeli, 2007  
 



 

ｷﾐﾗﾉデヴ;デ; ヮヴｷﾏ; SWﾉﾉげｷﾐｷ┣ｷﾗ SWｷ ﾉ;┗ﾗヴｷが IﾗﾏヮヴWゲﾗ ﾉげ W┗Wﾐデ┌;ﾉW Attestato di Qualificazione Energetica di cui al 

Dく Lｪゲく ヱΓヲっヲヰヰヵが ｪｷ< IﾗﾐゲWｪ┌ｷデﾗ S;ﾉﾉげWSｷaｷIｷﾗ ﾗｪｪWデデﾗ Sｷ ヴｷIｴｷWゲデ;き 

Nel caso di nuovo edificio o di ristrutturazione, contestualmente alla dichiarazione di fine 

lavori, il Direttore dei lavori dovrà produrre al Comune di riferimento attestazione della 

conformità delle opere realizzate alla relazione tecnica, agli elaborati grafici, alle schede di 

valutazione e alla scheda di valutazione riassuntiva della Certificazione di Sostenibilità 

Ambientale, allegati al progetto approvato. 

 L; Sｷaaﾗヴﾏｷデ< ;IIWヴデ;デ; SWﾉﾉ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ; ケ┌;ﾐデﾗ IﾗﾐデWﾐ┌デﾗ ﾐWｷ SﾗI┌ﾏWﾐデｷ Iﾗﾏヮﾗヴデ; ﾉげ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW 

delle sanzioni previste dalle leggi regionali. 

Il Certificato di Sostenibilità Ambientale degli edifici è rilasciato da professionisti. 

Accreditati , estranei alla progettazione e alla direzione dei lavori. 

Ciò al fine di assicurare indipendenza ed imparzialità di giudizio. 34 

Per gli interventi sottoposti a certificazione sono previsti azioni di sostegno ed incentivazione messe in atto 

sia dalle Regioni che dagli Enti locali attraverso l'adozione di strumenti di agevolazione fiscale e finanziaria, 

nonchè l'assunzione di criteri di priorità in sede di finanziamento di programmi e progetti edilizi ed 

urbanistici. La norma che maggiormente ha dato impulso alla certificazione è la L.R. 13/2009 e s.m.i. che 

assegna i bonus volumetrici previsti dal "Piano Casa" a quegli edifici, nei casi di nuova realizzazione e di 

interventi di recupero, che si vedono attribuire in sede preliminare le Classi A o B della Certificazione di 

Sostenibilità Ambientale degli Edifici. In pratica la Certificazione di Sostenibilità Ambientale degli Edifici 

diventa sempre più un'opportunità ed il certificato rilasciato che verrà esposto sul fabbricato e ne 

accompagnerà i passaggi di proprietà si proporrà come un indicatore qualificante nel mercato immobiliare. 

L'art. 4 della L.R. 17/08 definisce il Disciplinare Tecnico che si configura come lo strumento di valutazione 

delle prestazioni ambientali degli edifici residenziali, finalizzato al rilascio della Certificazione di 

Sostenibilità Ambientale degli Edifici. Il Disciplinare definisce una griglia di classificazione degli edifici 

residenziali con un punteggio associato a ciascun fabbricato e stabilisce la soglia minima sotto la quale non 

è previsto il rilascio della Certificazione; la classe costituisce riferimento per definire le priorità e graduare 

gli incentivi e le agevolazioni previste sia dalla L.R. 17/2008 che dalla L.R. 13/2009.35 

 
LA BANDIERA BLU  

La Bandiera Blu  ヮ┌ﾘ ;ﾐIｴげ Wゲゲ; WゲゲWヴW ┗ｷゲデ; IﾗﾏW ┌ﾐﾗ strumento amministrativo di regolazione di 

tipo soft. Essa è un riconoscimento internazionale, istituito nel 1987, Anno europeo 

SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐデWが IｴW ┗ｷWﾐW ;ゲゲWｪﾐ;デﾗ ﾗｪﾐｷ ;ﾐno in 41 paesi, inizialmente solo europei, più 

recentemente anche extra-europei, con il supporto e la partecipazione delle due agenzie 

                                                           
34 P. Andreini, Qualità certificazione competitività. La norma ISO 9001 (Vision 2000) e la guida ISO 9004: la nuova frontiera della qualità, Hoepli, 

2004, p.45 
35 S. De Marzi, Prestazione e certificazione energetica, Ed. Dei, 2012, 24 



 

SWﾉﾉろONUぎ UNEP ふPヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; SWﾉﾉW N;┣ｷﾗﾐｷ UﾐｷデW ヮWヴ ﾉげ;ﾏHｷWﾐデWぶ W UNWTO ふOヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW 

Mondiale del Turismo) . 

La  Bandiera Blu è un eco-label volontario,  assegnato alle località turistiche balneari che rispettano criteri 

relativi alla gestione sostenibile del territorio.  

LげﾗHｷWデデｷ┗ﾗ ヮヴｷﾐIｷヮ;ﾉW SWﾉ Pヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; B;ﾐSｷWヴ; Bﾉ┌が X ケ┌Wﾉﾉﾗ Sｷ ヮヴﾗﾏ┌ﾗ┗WヴW ﾐWｷ Cﾗﾏ┌ﾐｷ ヴｷ┗ｷWヴ;ゲIｴｷ ┌ﾐ; 

conduzione sostenibile del territorio attraverso una serie di indicazioni che mettono alla base delle scelte 

ヮﾗﾉｷデｷIｴWが ﾉげ;デデWﾐ┣ｷﾗﾐW W ﾉ; I┌ヴ; ヮWヴ ﾉげ;ﾏHｷWﾐデWく  

I criteri del Programma vengono aggiornati periodicamente in modo tale da spingere le amministrazioni 

locali partecipanti ad impegnarsi per risolvere, e migliorare nel tempo, le problematiche relative alla 

ｪWゲデｷﾗﾐW SWﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ ;ﾉ aｷﾐW Sｷ ┌ﾐ; ;デデWﾐデ; ゲ;ﾉ┗;ｪ┌;ヴSｷ; SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWく L; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ;┌デﾗ-

candidature, inviate ogni anno compilando uno specifico questionario e allegando idonea documentazione 

; ゲ┌ヮヮﾗヴデﾗが ;┗┗ｷWﾐW ;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ｷ ﾉ;┗ﾗヴｷ Sｷ ┌ﾐ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW Sｷ Gｷ┌ヴｷ;が ;ﾉﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ SWﾉﾉ; ケ┌;ﾉW ゲﾗﾐﾗ ヮヴWゲWﾐデｷ 

rappresentanti di enti istituzionali quali Presidenza del Consiglio-Dipartimento del Turismo, Ministero delle 

Attività Agricole e Forestali, Comando Generale delle Capitanerie di Porto, ENEA, ISPRA, Coordinamento 

Assessorati al Turismo delle Regioni, DECOS -Università della Tuscia, nonché da organismi privati, quali la 

Federazione Nazionale Nuoto に Sezione Salvamento, i Sindacati Balneari SIB-Confcommercio e FIBA-

CﾗﾐaWゲWヴIWﾐデｷ が IｴW ﾐW IﾗﾐSｷ┗ｷSﾗﾐﾗ ｷﾉ aｷﾐW W ﾉげ;ヮヮヴﾗIIｷﾗ ﾏWデﾗSﾗﾉﾗｪｷIﾗく Gｷ< S; ;ﾉI┌ﾐｷ ;ﾐﾐｷが ヮWヴ ﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW 

SWﾉﾉW I;ﾐSｷS;デ┌ヴWが X ゲデ;デﾗ ｷﾐデヴﾗSﾗデデﾗ ﾉげｷデWヴ ヮヴﾗIWS┌ヴ;ﾉW IWヴデｷaｷI;デﾗ ゲWIﾗﾐSﾗ la norma UNI EN ISO 9001-

2000.36  

Il Questionario Bandiera Blu si compone di 12 sezioni, come di seguito indicato:  

1. Notizie di carattere generale 

2. Certificazione Ambientale 

3. Qualità delle acque di balneazione 

4. Depurazione delle acque reflue 

5. Gestione dei rifiuti 

6. Educazione Ambientale ed Informazione 

7. Iniziative Ambientali 

8. Turismo 

9. La Spiaggia 

10. Lo stabilimento balneare 

11. Pesca professionale 

12. Adempimenti 

                                                           
36 Criteri internazionali per le spiagge, http://www.bandierablu.org/common/criteri.asp?tipo=bb 



 

Di queste, la prima sezione riveste valenza meramente qualitativa, in quanto vengono richieste notizie di 

carattere generale, utili comunque per le successive valutazioni quantitative delle altre sezioni; viene 

;ﾐIｴW ヴｷIｴｷWゲデﾗ ┌ﾐ ゲ┌ヮヮﾗヴデﾗ I;ヴデﾗｪヴ;aｷIﾗ SWﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ Iﾗﾏ┌ﾐ;ﾉW SげｷﾐデWヴWゲゲWが Iﾗﾐ W┗ｷSWﾐ┣ｷ;デ; ﾉげ┌HｷI;┣ｷﾗﾐW 

di quelle infrasデヴ┌デデ┌ヴW ﾐWIWゲゲ;ヴｷW ヮWヴ ﾉげｷSﾗﾐWｷデ< IﾗﾏヮﾉWゲゲｷ┗; SWﾉ ゲｷデﾗ W IｴW ゲ;ヴ;ﾐﾐﾗ ﾗｪｪWデデﾗ Sｷ ┗WヴｷaｷIｴW 

successive in loco da parte di soggetti istituzionali e della FﾗﾐS;┣ｷﾗﾐW ヮWヴ ﾉげ WS┌I;┣ｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWく L; FEE 

ha potuto contare fino allo scorso anno, per le verifiche sul territorio, sulla collaborazione del Comando 

C;ヴ;HｷﾐｷWヴｷ ヮWヴ ﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ヮWヴ ケ┌;ﾐデﾗ ;デデｷWﾐW ﾉ; SWヮ┌ヴ;┣ｷﾗﾐWがS; ケ┌;ﾉIｴW ;ﾐﾐﾗが ヮWヴ ﾉW ┗ｷゲｷデW Sｷ 

verifica sui litorali,  ha anche  il supporto del Corpo delle Capitanerie di Porto.  

La qualità delle acque di balneazione è un criterio imperativo: solo le località, le cui acque sono risultate 

eccellenti nella stagione precedente, possono presentare la candidatura. Per quanto riguarda la 

depurazione, solo località con impianto di depurazione almeno con trattamento secondario possono 

procedere nel percorso di valutazione. In particolare, inoltre, non vengono prese in considerazione località 

IｴW ﾐﾗﾐ ;HHｷ;ﾐﾗ ;ﾉﾏWﾐﾗ ﾉげΒヰХ SWﾉﾉげ;ﾉﾉ;IIｷﾗ ｷﾐ aﾗｪﾐ;デ┌ヴ; SWﾉﾉW ;Iケ┌W ヴWaﾉ┌Wが SWﾉﾉげｷﾐデWヴﾗ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ SWﾉﾉ; 

località candidata. Per quanto riguarda la raccolta differenziata, recentemente è stato richiesto un 

ｷﾐIヴWﾏWﾐデﾗ ﾐWﾉﾉ; ヮWヴIWﾐデ┌;ﾉW Sｷ ヴ;IIﾗﾉデ; SｷaaWヴWﾐ┣ｷ;デ; ﾏｷﾐｷﾏ; ヮWヴ ﾉげ;IIWゲゲﾗ ;ﾉﾉW ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐｷく 37 

È evidente come al centro delle diverse problematiche diversificate, è posta, in maniera trasversale, la 

necessità di garantire la massima vivibilità del territorio che si manifesta attraverso una serie di interventi : 

la depurazione delle acque reflue; la gestione dei rifiuti con particolare attenzione alla raccolta 

differenziata e ai rifiuti pericolosi, quali batterie esauste ed oli usati; la regolamentazione del traffico 

┗WｷIﾗﾉ;ヴWが ;ﾐIｴW ;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ﾉげｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW Sｷ ;ヴWW ヮWSﾗﾐ;ﾉｷが ヮｷゲデW IｷIﾉ;Hｷﾉｷが ヮ;ヴIｴWｪｪｷ SWIWﾐデヴ;デｷ W H┌ゲ に 

ﾐ;┗Wデデ;き ﾉ; I┌ヴ; SWﾉﾉげ;ヴヴWSﾗ WS ｷﾉ SWIﾗヴﾗ ┌rbano; la sicurezza ed i servizi in spiaggia.  

Nel corso della stagione estiva, tutte le località insignite della Bandiera Blu, sono oggetto di visite di 

controllo, al fine di verificare la conformità ai criteri stabiliti dal Programma.  

La partecipazione dei Comuni al programma Bandiera Blu è gratuita, sia per quanto attiene la valutazione e 

la certificazione che per le visite di controllo che sono totalmente a carico della FEE.  

Nei venti anni nei quali il Programma Bandiera Blu ha accompagnato tanti dei Comuni rivieraschi italiani, è 

ゲデ;デﾗ ヮﾗゲゲｷHｷﾉW ┗WヴｷaｷI;ヴW ┌ﾐげW┗ﾗﾉ┌┣ｷﾗﾐW ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗;ﾏWﾐデW ヮﾗゲｷデｷ┗; SWﾉﾉW IﾗﾐSｷ┣ｷﾗﾐｷ Sｷ ┗ｷ┗ｷHｷﾉｷデ< SWｷ Cﾗﾏ┌ﾐｷ 

ゲデWゲゲｷが ヮ┌ヴ Iﾗﾐ ┌ﾐ ｷﾐIヴWﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉW ヮヴWゲゲｷﾗﾐｷ WゲWヴIｷデ;デW S;ﾉﾉげ;┌ﾏWﾐデﾗ SWﾉ ﾐ┌ﾏWヴﾗ Sｷ デ┌ヴｷゲデｷ IｴW 

frequentano tali località.  

I criteri del programma sono aggiornati periodicamente, in modo tale che le amministrazioni siano 

costrette a migliorare continuamente la gestione del territorio. il programma della FEE è riconosciuto in 

tutto il mondo come l'unico strumento di valutazione della sostenibilità nelle località turistiche marine e 

lacustri. Lﾗ ゲIﾗヮﾗ ヮヴｷﾐIｷヮ;ﾉW SWﾉﾉ; FWSWヴ;┣ｷﾗﾐW ヮWヴ ﾉげ ES┌I;┣ｷﾗﾐW AﾏHｷWﾐデ;ﾉW  X ケ┌Wﾉﾉﾗ Sｷ ヮヴﾗﾏ┌ﾗ┗WヴW ﾐWﾉﾉW 

località marine una gestione del territorio sostenibile, con scelte che mettano alla base delle politiche il 
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rispetto e la cura per l'ambiente. Nel 2014 sono stati 140 i Comuni  marini o lacustri in grado di fregiarsi di 

tale strumento soft di regolazione amministrativa.  

Si deve inoltre  notare come la Bandiera blu,  rafforza l'immagine del Comune che la riceve, sia per 

l'accostamento dell'amministrazione ai valori del marchio portato dalla bandiera, soprattutto ambientali e 

di qualità, sia per il nuovo canale di promozione turistica che si apre a livello nazionale. Essa è anche  

portatrice di un aumento della soddisfazione dei turisti. Quanto detto, emerge da uno studio 

interuniversitario condotto da un team di ricercatori delle Università di Urbino e di Perugia, i cui primi 

risultati sono stati presentati nella conferenza per la cerimonia di assegnazione delle Bandiere blu 2013.38 

Secondo la ricerca oltre il 50% dei Comuni ottiene il "vessillo" ininterrottamente da oltre 10 anni. Per il 

94% dei Comuni ci sono vantaggi per il rafforzamento dell'immagine del Paese: per il 97% molto 

deriverebbe dall'accostamento di ambiente e qualità; mentre il 75% guarda alla promozione turistica a 

livello nazionale. L'88% dei Comuni dichiara di aver riscontrato un aumento di soddisfazione da parte dei 

turisti; l'85% ritiene che nel decidere tra località con offerte simili i turisti tendono a preferire le località 

Bandiera Blu. Quanto ad ambiente e qualità, per gli intervistati la bandiera è decisiva per raggiungere 

migliori performance come la raccolta differenziata in spiaggia (91%), sensibilizzazione su tematiche 

ambientali (85%), depurazione delle acque (77%), raccolta differenziata su tutto il territorio (76%), 

creazione di aree verdi attrezzate (69%), creazione di zone pedonali (67%) e di percorsi ciclabili (62%). 

 

GLI ACCORDI DI PROGRAMMA TRA P.A. PER LA TUTELA AMBIENTALE 

In questo paragrafo è di fondamentale importanza affrontare le possibili  forme di collaborazione pubblico-

privato per la gestione di progetti ambientali. 

Gli accordi volontari in campo ambientale sono uno strumento che permette sia alle imprese che alla 

pubblica amministrazione di ottenere dei vantaggi reciproci. 

In linea generale si può affermare che la flessibilità, quale elemento caratterizzante tale strumento, 

rappresenta l'incentivo più forte che spinge entrambi gli attori della questione ambientale ad intraprendere 

una simile scelta per l'attuazione delle politiche ambientali. 

Dal lato delle imprese la flessibilità è riferita alla possibilità di gestire le proprie azioni, finalizzate al 

raggiungimento dell'obiettivo finale, con un buon margine di discrezionalità; dal lato della Autorità Pubblica 

la flessibilità è intesa come minor tempo di negoziazione rispetto a quello necessario per i normali percorsi 

legislativi. Il soggetto economico, anche se spinto da una certa sensibilità ambientale, trova nell'impegno per 

ﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉﾉろ;ﾏHｷWﾐデW W ケ┌ｷﾐSｷ ﾐWﾉﾉ; ヮ;ヴデWIｷヮ;┣ｷﾗﾐW ;S ┌ﾐ ;IIﾗヴSﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ;ﾐIｴW ┌ﾐげ ﾗヮヮﾗヴデ┌ﾐｷデ< ヮWヴ 

raggiungere obiettivi prevalentemente di natura economica.39 
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La partecipazione ad un accordo ambientale implica dei costi di investimento anche piuttosto elevati che 

creano un deterrente nei confronti delle piccole e medie imprese che non hanno consistenti risorse 

finanziarie. Oltre a ciò, bisogna aggiungere che la partecipazione ad un accordo ambientale garantisce al 

soggetto economico coinvolto la possibilità di avvalersi di meccanismi di riconoscibilità, quale è un apposito 

logo, ottenendo in tal modo un ulteriore vantaggio in termini di marketing. 

Queste ultime considerazioni spingono ad ipotizzare che gli accordi volontari possono, a causa di alcuni loro 

aspetti caratterizzanti, limitare la concorrenza all'interno di un Paese o fra Paesi dell'Unione Europea. A tal 

proposito si sottolinea la necessità di applicare agli accordi ambientali le prescrizioni stabilite dal Trattato 

istitutivo della Comunità Europea ed in particolare quanto indicato dall'art. 85 dello stesso. 

Per la Pubblica Amministrazione la realizzazione di un accordo ambientale rappresenta l'opportunità di 

superare gli ostacoli dell'asimmetria informativa, esistente tra l'industria e l'operatore pubblico, mediante la 

disponibilità di relazioni descrittive dei risultati conseguiti a livello settoriale e di singolo operatore 

economico; inoltre la maggiore discrezionalità attribuita alle imprese permette alla Pubblica 

Amministrazione di ottenere un maggior consenso rispetto a quello che otterrebbe con la semplice 

imposizione legislativa. 

 La legge 15 maggio 1997, n. 127 prevede "Misure urgenti per lo snellimento dell'attività amministrativa e dei 

procedimenti di decisione e di controllo" dando la possibilità agli enti locali di ricorrere a forme di 

amministrazione partecipata utilizzando come principale strumento gli accordi volontari. In questo modo si 

supera la griglia della forma regolamentativa nella gestione dei rapporti tra pubblica amministrazione e 

cittadini per favorire forme negoziate e consensuali. A tal proposito interviene la legge 23 dicembre 1996, n. 

662 (collegato alla Finanziaria) che all'art. 2 introduce nuove figure di accordi tra soggetti pubblici e privati 

per realizzare programmi ed interventi coordinati.40 

 Tali forme sono: 

- programmazione negoziata, consistente nella regolamentazione concordata tra soggetti pubblici e privati; 

 - intesa istituzionale di programma, consistente nell'accordo tra amministrazione centrale e regionale per la 

realizzazione di piani pluriennali; 

 - accordo di programma quadro, consistente nell'accordo tra enti locali ed altri soggetti pubblici e privati in 

attuazione di una intesa istituzionale di programma; tale accordo deve essere promosso da 

un'amministrazione centrale o regionale (o di provincia autonoma); 

 - patto territoriale, consistente nell'accordo tra enti locali ed altri soggetti pubblici e privati relativo 

all'attuazione di un programma di interventi caratterizzato da specifici obiettivi di promozione dello sviluppo 

locale, tale accordo può essere promosso sia da soggetti pubblici che da soggetti privati; 
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 - contratto di programma, consistente in un contratto stipulato tra l'Amministrazione statale competente, 

grandi imprese, consorzi di medie e piccole imprese e rappresentanze di distretti industriali, per la 

realizzazione di interventi oggetto di programmazione negoziata; 

 - contratto di area, fra le amministrazioni, le rappresentanze dei lavoratori e dei datori di lavoro per la 

promozione dello sviluppo in aree di crisi. 

Tra le forme appena richiamate, l'unica che concettualmente e sostanzialmente si avvicina alla forma 

comunitaria dell'accordo ambientale è quella del patto territoriale in quanto tra i soggetti proponenti 

possono figurare i privati ed inoltre presenta degli elementi costitutivi specifici che prevedono attribuzioni di 

responsabilità, specificazione di tempistiche e procedure di controllo. Inoltre la delibera CIPE 21 marzo 1997, 

disciplina la programmazione negoziata al fine di ridefinire e regolamentare tutte le tipologie di accordi 

volontari ed in particolare i patti territoriali, stabilendo in particolare che "il patto territoriale deve essere 

caratterizzato da obiettivi di promozione dello sviluppo locale in ambito sub regionale, compatibili con uno 

sviluppo eco-sostenibile". In questo modo si evidenziano le eventuali applicazioni in campo ambientale di 

tale accordo e si sottolinea la vicinanza di tale strumento alla definizione di accordo ambientale.41 

 Inoltre, la disposizione contenuta ﾐWﾉﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヲヴヱっΓヰが ヴWIｷデ;ぎ ざLW amministrazioni pubbliche 

possono sempre concludere tra loro Accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di 

interesゲW Iﾗﾏ┌ﾐWざく 

 Altra ipotesi particolare di Accordo di programma è quello previsto S;ﾉﾉげ;ヴデく ンヴ SWﾉ SWIヴWデﾗ ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗ﾗ ﾐく 

267/2000 (T.U. sugli Enti locali).42 

 Aﾉデヴﾗ ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗ Sｷ IﾗﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗; X ﾉ; convenzione ヮヴW┗ｷゲデ; S;ﾉﾉげ;ヴデく ンヰ del sopra 

cito testo unico. A seguito del sopra citato decreto legislativo n. 267/2000 (testo unico sugli enti locali) e 

della legge n. 241/90 e sue successive modifiche ed integrazioni, la possibilità di ricorso da parte della 

Pubblica Amministrazione alﾉﾗ ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗ Iﾗﾐ┗Wﾐ┣ｷﾗﾐ;ﾉW ヮWヴ ﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ SWﾉﾉW ヮﾗデWゲデ< ヮ┌HHﾉｷIｴW ｴ; ヴｷIW┗┌デﾗ 

┌ﾐ ﾐﾗデW┗ﾗﾉW ｷﾏヮ┌ﾉゲﾗ ﾐWﾉ ケ┌;Sヴﾗ Sｷ ┌ﾐ; ヮｷ┍ ;ﾏヮｷ; ヮヴﾗゲヮWデデｷ┗; Sｷ ヴｷﾐﾐﾗ┗;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;が 

tendente sia nei rapporti con i privati che tra pubbliche amministrazioni, a rendere fungibili strumenti 

;┌デﾗヴｷデ;デｷ┗ｷ Iﾗﾐ ヮヴﾗIWS┌ヴW W ﾏW┣┣ｷ SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW IﾗﾐゲWﾐゲ┌;ﾉW W ﾐWｪﾗ┣ｷ;ﾉWく 

Uﾐ; aｷｪ┌ヴ; ｪｷ┌ヴｷSｷI; IｴW ヴｷｪ┌;ヴS; SｷヴWデデ;ﾏWﾐデW ｷﾉ IﾗﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ﾐWﾉﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ Sｷ ヮﾗデWヴW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗ X 

ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;デﾗ S;ﾉﾉげAIIﾗヴSﾗ Sｷ Pヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;デﾗ S;ﾉﾉげart. 34 del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 

267 WS WゲデWゲﾗ ;ｪﾉｷ ;ヮヮ;ﾉデｷ ヮ┌HHﾉｷIｷ SWﾉﾉげ;ヴデく ヱ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヵヴΓっΓヵく 

“ｷ ヴｷIﾗヴS; IｴW ﾉ; ヮヴｷﾏ; ゲW┣ｷﾗﾐW SWｪﾉｷ APQ ゲﾗﾉｷデ;ﾏWﾐデW ヴｷヮﾗヴデ; ゲWﾏヮヴW  ﾉげｷﾐSｷI;┣ｷﾗﾐW SWｪﾉｷ W┗Wﾐデ┌;ﾉｷ AIIﾗヴSｷ Sｷ 

Programma da stipulare a valle, definendo l'attuazione di opere, di interventi o di programmi di intervento 

che richiedono, per la loro completa realizzazione, l'azione integrata e coordinata di Comuni, di Province e 
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Franco Angeli, Milano, 1998, p. 44 

 
42 E. CASETTA, Manuale di diritto amministrativo, X° ed., Giuffrè, Milano, 2008, p24 



 

Regioni, di amministrazioni statali e di altri soggetti pubblici, o comunque di due o più tra i soggetti predetti. 

Il presidente della regione o il presidente della provincia o il sindaco, in relazione alla competenza primaria o 

prevalenti sull'opera o sugli interventi o sui programmi di intervento, promuove la conclusione di un Accordo 

di Programma, anche su richiesta di uno o più dei soggetti interessati, per assicurare il coordinamento delle 

azioni e per determinarne i tempi, le modalità, il finanziamento ed ogni altro connesso adempimento. 

L'accordo può prevedere altresì procedimenti di arbitrato, nonché interventi surrogatori di eventuali 

inadempienze dei soggetti partecipanti. 

Per verificare la possibilità di concordare l'Accordo di Programma, il presidente della regione o il presidente 

della provincia o il sindaco convoca una conferenza tra i rappresentanti di tutte le amministrazioni 

interessate. 

L'accordo, consistente nel consenso unanime delle amministrazioni interessate, è approvato con atto 

formale è pubblicato in gazzetta ufficiale o nei bollettini regionali. Ove l'accordo comporti variazione degli 

strumenti urbanistici, l'adesione del sindaco allo stesso deve essere ratificata dal consiglio comunale entro 

trenta giorni a pena di decadenza. 

Per l'approvazione di progetti di opere pubbliche comprese nei programmi dell'amministrazione e per le 

quali siano immediatamente utilizzabili i relativi finanziamenti si procede a norma dei precedenti commi. 

L'approvazione dell'Accordo di Programma comporta la dichiarazione di pubblica utilità, indifferibilità ed 

urgenza delle medesime opere; tale dichiarazione cessa di avere efficacia se le opere non hanno avuto inizio 

entro tre anni. 

La vigilanza sull'esecuzione dell'Accordo di Programma e gli eventuali interventi sostitutivi sono svolti da un 

collegio composto da rappresentanti degli enti ed amministrazioni interessate. 

LげAIIﾗヴSﾗ Sｷ Pヴﾗｪヴ;ﾏﾏ;が IｴW ;┌デﾗヴW┗ﾗﾉW Sﾗデデヴｷﾐ; ケ┌;ﾉｷaｷI; IﾗﾏW Iﾗﾐデヴ;デデﾗ Sｷ Sｷヴｷデデﾗ ヮ┌HHﾉｷIﾗが ｴ; ﾉﾗ ゲIﾗヮﾗ Sｷ 

IﾗﾗヴSｷﾐ;ヴW ﾉげ;┣ｷﾗﾐW Sｷ Sｷ┗Wヴゲｷ ゲﾗｪｪWデデｷ ヮ┌HHﾉｷIｷ Sｷ ┗ﾗﾉデ; ｷﾐ ┗ﾗﾉデ; Iﾗｷﾐ┗ﾗﾉデｷが ｷﾐ ┗ｷrtù delle loro attribuzioni 

istituzionali, nella realizzazione di opere, di interventi ovvero di programmi di interventi che richiedono, per 

ﾉ; ﾉﾗヴﾗ IﾗﾏヮﾉWデ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐWが ﾉげ;┣ｷﾗﾐW ｷﾐデWｪヴ;デ; W IﾗﾗヴSｷﾐ;デ; Sｷ Iﾗﾏ┌ﾐｷが Sｷ ヮヴﾗ┗ｷﾐIW W ヴWｪｷﾗﾐｷが Sｷ 

amministrazioni statali e di altri soggetti pubblici o, comunque, di due o più tra i soggetti predetti. 

L; ゲWﾏヮﾉｷaｷI;┣ｷﾗﾐW ヴW;ﾉｷ┣┣;デ; Iﾗﾐ ﾉげｷﾐデヴﾗS┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげAIIﾗヴSﾗ Sｷ Pヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; ゲｷ ヴｷゲﾗﾉ┗W ﾐWﾉ IﾗﾐゲWﾐデｷヴW 

ﾉげ;Iケ┌ｷゲｷ┣ｷﾗﾐWが ｷﾐ ┌ﾐ ┌ﾐｷIﾗ IﾗﾐデWゲデﾗ ヮヴﾗIWS┌ヴ;ﾉWが SWﾉﾉW ﾏ;ﾐｷaWゲデ;zioni di volontà, di conoscenza, di giudizio 

dei soggetti (Comuni, Province, Regioni, Amministrazioni statali o altre soggettività pubbliche), il cui 

intervento coordinato sia richiesto in vista del fine specifico da raggiungere, ma non comporta alcuna 

alterazione delle competenze attribuite dalla legge agli organi deputati ad esprimere in via istituzionale la 

volontà delle singole Amministrazioni, i quali soli sono legittimati, in via diretta o tramite il soggetto che li 

rappresenta, ad esprimere quel «conゲWﾐゲﾗ ┌ﾐ;ﾐｷﾏWだ ﾐWﾉ ケ┌;ﾉW ゲｷ ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ; ﾉげ;IIﾗヴSﾗ ﾏWSWゲｷﾏﾗく 

LげﾗｪｪWデデﾗ Sｷ デ;ﾉW AIIﾗヴSﾗ X SWaｷﾐｷデﾗ ﾏWSｷ;ﾐデW ｷﾉ ヴｷaWヴｷﾏWﾐデﾗ ;ﾉﾉW ;デデヴｷH┌┣ｷﾗﾐｷ Sｷ ヮｷ┍ ゲﾗｪｪWデデｷ ヮ┌HHﾉｷIｷ ﾐWﾉﾉ; 



 

realizzazione di «opere, di interventi ovvero di programmi di interventi».43 

Resta fermo che destinatari degli Accordi di Programma possono essere solo le amministrazioni pubbliche e 

ﾐﾗﾐ ゲﾗｪｪWデデｷ ヮヴｷ┗;デｷが ｷ ケ┌;ﾉｷ ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ WゲゲWヴW デﾗII;デｷ S;ﾉﾉげAIIﾗヴSﾗ ゲﾗﾉﾗ ｷﾐIｷSWﾐデ;ﾉﾏWﾐデWく 

Ne deriva che i privati, in quanto non portatori di diritti soggettivi nasIWﾐデｷ S;ﾉﾉげ;IIﾗヴSﾗ ﾏ; Sｷ ﾏWヴｷ ｷﾐデWヴWゲゲｷ 

legittimi al corretto esercizio del potere amministrativo possono impugnare gli accordi, o meglio gli atti di 

approvazione degli stessi innanzi al giudice amministrativo secondo le regole ordinarie in tema di 

giurisdizione di legittimità.44 

Q┌;ﾐデﾗ ;ﾉﾉげﾗｪｪWデデﾗが ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデく ンヴ SWﾉ Dく ﾉｪゲく ﾐく ヲヶΑっヲヰヰヰが ヴｷIﾗヴSｷ;ﾏﾗ IｴW ｪﾉｷ AIIﾗヴSｷ ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ 

IﾗﾐIWヴﾐWヴW たﾉ; SWaｷﾐｷ┣ｷﾗﾐW W ﾉげ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW Sｷ ﾗヮWヴWが Sｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ ﾗ Sｷ ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏｷ Sｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ IｴW ヴｷIｴｷWSﾗﾐﾗが 

per la loro complet; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐWが ﾉげ;┣ｷﾗﾐW ｷﾐデWｪヴ;デ; W IﾗﾗヴSｷﾐ;デ; Sｷ Iﾗﾏ┌ﾐｷが ヮヴﾗ┗ｷﾐIW W ヴWｪｷﾗﾐｷ ﾗ Sｷ ;ﾉデヴW 

pubbliche amministrazioni». 

LげAIIﾗヴSﾗ Sｷ Pヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; ｴ; ┌ﾐ ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉW WaaWデデﾗ ｪｷ┌ヴｷSｷIﾗ IｴW Y ケ┌Wﾉﾉﾗ Sｷ ﾗHHﾉｷｪ;ヴW ﾉW ヮ;ヴデｷ ゲデｷヮ┌ﾉ;ﾐデｷが ﾉげ┌ﾐ; 

┗Wヴゲﾗ ﾉげ;ﾉデヴ;が ;S ﾗデデWﾏヮWヴ;ヴW ;ｪﾉｷ ｷﾏヮWｪﾐｷ ;ゲゲ┌ﾐデｷ Iﾗﾐ ﾉげ;IIﾗヴSﾗ ゲデWゲゲﾗく 

LげﾗHHﾉｷｪ;デﾗヴｷWデ< SWﾉﾉげ;IIﾗヴSﾗ Y IﾗﾐaWヴﾏ;デ; S;ﾉﾉげ;ヴデく 34 del d. lgs. n. 267/2000, nella parte in cui prevede la 

possibilità per le amministrazioni stipulanti di istituire forme di arbitrato, commissioni di vigilanza ed 

ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ ゲ┌ヴヴﾗｪ;デﾗヴｷく EﾏWヴｪW IｴW ﾉげｷﾐﾗゲゲWヴ┗;ﾐ┣; SWｪﾉｷ ｷﾏヮWｪﾐｷ ;ゲゲ┌ﾐデｷ Iﾗゲデｷデ┌ｷゲIW ｷﾐ;SWﾏヮｷﾏWﾐデﾗ Sｷ 

ﾗHHﾉｷｪｴｷ ┗ｷﾐIﾗﾉ;ﾐデｷく Iﾐ ゲﾗゲデ;ﾐ┣;が ｷ ヴｷﾏWSｷ ;ﾉﾉげｷﾐ;SWﾏヮｷWﾐ┣; Sｷ ┌ﾐ ゲﾗｪｪWデデﾗ ゲﾗﾐﾗ ｷ ゲWｪ┌Wﾐデｷぎ ﾉげｷﾏヮ┌ｪﾐ;┣ｷﾗﾐW SWｪﾉｷ 

atti difformi alle prescrizioni dWﾉﾉげ;IIﾗヴSﾗ ┗ｷ┣ｷ;デｷ S; WIIWゲゲﾗ Sｷ ヮﾗデWヴWき ﾉげ;ヴHｷデヴ;デﾗ ゲW ヮヴW┗ｷゲデﾗき ﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ 

sostitutivo, in seguito a verifiche della commissione di vigilanza, se prevista. 45 

Iﾐ ﾏ;デWヴｷ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ﾗ X ｷﾉ I;ゲﾗ SWｪﾉｷ ;IIﾗヴSｷ Sｷ ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; IｴW ヮWヴゲWｪ┌ﾗﾐﾗ ﾉげﾗHiettivo di ridurre 

ｪﾉｷ WaaWデデｷ SWﾉﾉげｷﾐケ┌ｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ e del rischio sanitario connessi alla presenza di rilevanti quantità di amianto . 

NWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ SWｷ ┗;ヴｷ  Progetti  di bonificaが Sｷ ﾐﾗデW┗ﾗﾉW ヮﾗヴデ;デ; X ゲデ;デﾗ ﾉげ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ Sｷ HﾗﾐｷaｷI;が Sｷ ｷﾐデWヴWゲゲW 

nazionale, di Casale Monferrato, approvato con decreto interministeriale del 29 novembre 2004 e finanziato 

a valere sulle risorse provenienti da  linee di finanziamento multilivello.  

Nel suddetto progetto di bonifica,  sono stati puntualmente indicati gli specifici siti con presenza di amianto 

da bonificare e sono state altresì descritte le modalità di attuazione della bonifica, affidata ad una gestione 

diretta SWﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW P┌HHﾉｷI;が ;ﾉ aｷﾐW Sｷ ┌ﾐ; ┌ﾐｷaﾗヴﾏW ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ヮヴﾗIWS┌ヴW Sｷ HﾗﾐｷaｷI;が Sｷ ┌ﾐ; 

efficace programmazione dei lavori e del conseguente monitoraggio ambientale. 

Eげ ゲデ;デ;が ;ﾉデヴWゲｸが ヮヴW┗ｷゲデ; ┌ﾐ; procedura aperta che consente di inserire nel registro di censimento delle aree 

inquinate, ulteriori aree con analoghe caratteristiche che, a seguito SWﾉﾉげWゲ;ﾏW ｷゲデヴ┌デデﾗヴｷﾗ SWﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ 

SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; T┌デWﾉ; SWﾉ TWヴヴｷデﾗヴｷﾗ Sｷ IﾗﾐIWヴデﾗ Iﾗﾐ ﾉ; RWｪｷﾗﾐW PｷWﾏﾗﾐデW ﾗデデWヴヴ;ﾐﾐﾗ ヮ;ヴWヴW a;┗ﾗヴW┗ﾗﾉW 

ｷﾐ ゲWSW Sｷ CﾗﾐaWヴWﾐ┣; SWｷ “Wヴ┗ｷ┣ｷ SWIｷゲﾗヴｷ; ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヱヴ SWﾉﾉ; LWｪｪW ﾐく ヲヴヱっΓヰく46 

                                                           
43 R. CUONZO に La progヴ;ﾏﾏ;┣ｷﾗﾐW ﾐWｪﾗ┣ｷ;デ; ﾐWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ giuridico. Padova, CEDAM, 2007, p.32 
44 A. CONTIERI に Strumenti di programmazione negoziata: la con sensualità per lo sviluppo: i principi. Napoli, Editoriale Scientifica, 2000;  p41 
45 . FRACCHIA, in A. CROSETTI, R.FERRARA, F. FRACCHIA, N. OLIVETTI RASON, Diritto dell'Ambiente, Laterza, Bari, 2008, p 59 
46 F. GRANATA に Strumenti di programmazione negoziata. Napoli, Liguori, 1999; p. 25 



 

Il punto di forza del suddetto Accordo si rileva, infatti, nella sua articolazione programmatica aperta, in linea 

con quanto previsto dal progetto di bonifica finanziato a valere sulle risorse assentite dal Programma 

nazionale di bonifica di cui al D.M. n. 468/2001. 

In prima applicazione i fondi saranno utilizzati per la bonifica delle aree già censite, con la previsione di 

SWゲデｷﾐ;ヴW ｷ aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ﾏWﾐデｷ IｴW ゲｷ ヴWﾐSWヴ;ﾐﾐﾗ SｷゲヮﾗﾐｷHｷﾉｷ ふヴW┗ﾗIｴWが WIﾗﾐﾗﾏｷWが ヴｷH;ゲゲｷ Sげ;ゲデ;ぶ ;ｪﾉｷ ┌ﾉデWヴｷﾗヴｷ 

interventi di bonifica che saranno individuati con le modalità sopra descritte. 

LげAIIﾗヴSﾗが ヮWヴデ;ﾐデﾗ ｷﾐデWｪヴ; ｷ Sｷ┗Wヴゲｷ  ゲデヴ┌ﾏWﾐデｷ Sｷ ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ;┣ｷﾗﾐW W Sｷ aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ﾏWﾐデﾗ ;ﾉ aｷﾐW Sｷ 

razionalizzare ed ottimizzare risorse finanziarie precedentemente stanziate ed ancora disponibili fornendo le 

risorse e gli strumenti necessari ad una corretta e definitiva azione di risanamento ambientale del territorio a 

salvaguardia della salute dei cittadini. 

IﾐﾗﾉデヴWが ｷ MｷﾐｷゲデWヴｷ SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉﾗ “┗ｷﾉ┌ヮヮﾗ WIﾗﾐﾗﾏｷIﾗ ｴ;ﾐﾐﾗ ;デデｷ┗;デﾗ ｷﾉ aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ﾏWﾐデﾗ SWｪﾉｷ 

interventi più urgenti a carattere strategico regionale per la prevenzione e mitigazione del 

rischio idrogeologico, interventi previsti   in appositi Accordi di Programma Quadro meglio definiti in 

successivi Accordi di programma tra le amministrazioni intereressate. 

LげAIIﾗヴSﾗ Sｷ Pヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; Q┌;Sヴﾗ ふAPQぶ Wゎ ﾉﾗ ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗ ;デデ┌;デｷ┗ﾗ SWﾉﾉげIﾐデWゲ; Iゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW di Programma in 

quanto consente di dare immediato avvio agli investimenti previsti . Esso definisce:  

ひ ｪﾉｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ S; ヴW;ﾉｷ┣┣;ヴWが ゲヮWIｷaｷI;ﾐSﾗﾐW ｷ デWﾏヮｷ W ﾉW ﾏﾗS;ﾉｷデ;ゎ di attuazione; 

ひ ｷ ゲﾗｪｪWデデｷ ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷ SWﾉﾉげ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW SWｷ ゲｷﾐｪﾗﾉｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷき 

ひ ﾉ; IﾗヮWヴデ┌ヴ; aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ヴｷ; SWｪﾉｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷが Sｷゲデｷﾐｪ┌WﾐSﾗ デヴ; ﾉW Sｷ┗WヴゲW aﾗﾐデｷ Sｷ aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ﾏWﾐデﾗき  

ひ ﾉW ヮヴﾗIWS┌ヴW WS ｷ ゲﾗｪｪWデデｷ ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷ ヮWヴ ｷﾉ ﾏﾗﾐｷデﾗヴ;ｪｪｷﾗ W ﾉ; ┗WヴｷaｷI; Sei risultati;  

ひ ｪﾉｷ ｷﾏヮWｪﾐｷ Sｷ Iｷ;ゲI┌ﾐ ゲﾗｪｪWデデﾗ aｷヴﾏ;デ;ヴｷﾗ W ｪﾉｷ W┗Wﾐデ┌;ﾉｷ ヮﾗデWヴｷ ゲﾗゲデｷデ┌デｷ┗ｷ ｷﾐ I;ゲﾗ Sｷ ｷﾐWヴ┣ｷWが ヴｷデ;ヴSｷ ﾗ 

inadempienze;  

ひ ｷ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデｷ Sｷ IﾗﾐIｷﾉｷ;┣ｷﾗﾐW ﾗ SWaｷﾐｷ┣ｷﾗﾐW SWｷ Iﾗﾐaﾉｷデデｷ デヴ; ｷ ゲﾗｪｪWデデｷ ヮ;ヴデWIｷヮ;ﾐデｷ ;ﾉﾉげAIIﾗヴSﾗく 

LげAPQ e" sottﾗゲIヴｷデデﾗ S;ﾉﾉ; RWｪｷﾗﾐWが S;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげEIﾗﾐﾗﾏｷ; W SWﾉﾉW Fｷﾐ;ﾐ┣Wが ﾐﾗﾐIｴWゎ S;ﾉﾉ; ﾗ S;ﾉﾉW 

Amministrazioni centrali competenti a seconda della natura e del settore di intervento previsti, in caso di 

APQ di mitigazione del rischio idrogeologico, le amministrazioni coinvolte saranno: le singole Regioni 

ｷﾐデWヴWゲゲ;デWが ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ ;ﾏHｷWﾐデWが ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉﾗ ゲ┗ｷﾉ┌ヮヮﾗ WIﾗﾐﾗﾏｷIﾗ- dipartimento per la coesione 

territoriale e la neonata Struttura di missione presso la Presidenza del Consiglio. 47 

Tali APQ, sono sorti dalla  necessità di alimentare un efficace ciclo di programmazione e progettazione degli 

interventi prioritari di mitigazione del rischio idrogeologico, volti a migliorarne la qualità e accelerarne la 

realizzazione, rafforzando, anche attraverso una specifica azione di sistema in materia ambientale, i processi 

di collaborazione istituzionale fra le amministrazioni interessate, 

con particolare riguardo alle modalità attuative degli interventi in questione. 

                                                           
47 M. CENTORRINO, G.F. LO PRESTI に Strumenti di sviluppo locale: la programmazione negoziata: dalla nascita alle recenti evoluzioni. Bari, Palomar, 

2005; p.78 

 



 

Eげ ヮ;ヴデW ｷﾐデWｪヴ;ﾐデW Sｷ ﾗｪﾐｷ AIIﾗヴSﾗが ﾉげAﾉﾉWｪ;to tecnico, che descrive gli obiettivi e le finalita" degli interventi e 

da  ragione della coerenza delle scelte con i principali strumenti di programmazione in atto sul territorio. Dai 

S;デｷ SｷゲヮﾗﾐｷHｷﾉｷ ヮヴWゲゲﾗ ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉ territorio e del mare, che emergono dai 

ヮｷ;ﾐｷ ヮWヴ ﾉげ;ゲゲWデデﾗ ｷSヴﾗｪWﾗﾉﾗｪｷIﾗ Wﾉ;Hﾗヴ;デｷ S;ﾉﾉW ;┌デﾗヴｷデ< Sｷ H;Iｷﾐﾗ W S;ﾉﾉW ヴWｪｷﾗﾐｷ ゲ┌ﾉﾉげｷﾐデWヴﾗ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ 

nazionale, risulta che il 9,8% del paese è interessato da aree ad alta criticità idrogeologica e che 540 

chilometri di costa risultano a potenziale rischio di erosione per i beni 

Wゲヮﾗゲデｷ W IﾗﾐゲｷSWヴ;デﾗ IｴW デ;ﾉW aヴ;ｪｷﾉｷデ< デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉW Iﾗゲデｷデ┌ｷゲIW ┌ﾐ ｪヴ;┗W a;デデﾗヴW Sｷ ヴｷゲIｴｷﾗ ヮWヴ ﾉげｷﾐIﾗﾉ┌ﾏｷデ< 

umana e compromette la fruibilità dei beni, con forti ricadute negative suﾉﾉげ;ゲゲWデデﾗ WIﾗﾐﾗﾏｷIﾗ W ゲﾗIｷ;ﾉW SWﾉ 

paese. 

Cﾗﾐ ﾉ; SWﾉｷHWヴ; CｷヮW ﾐく Βっヲヰヱヲ ふｷﾉ IﾗゲｷSSWデデﾗ さPｷ;ﾐﾗ “┌Sざぶ ゲﾗﾐﾗ ゲデ;デW ヴWゲW SｷゲヮﾗﾐｷHｷﾉｷ ヴｷゲﾗヴゲW ヮWヴ IｷヴI; Αヰヰ 

ﾏｷﾉｷﾗﾐｷ Sｷ W┌ヴﾗ ヮWヴ ﾉげ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; Sｷ ヵヱΒ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ ヮヴｷﾗヴｷデ;ヴｷ W ┌ヴｪWﾐデｷ ｷﾐ B;ゲｷﾉｷI;デ;が C;labria, 

Campania, Molise, Puglia, Sicilia e Sardegna, ricompresi negli Accordi di programma per la mitigazione del 

rischio idrogeologico. 

 Cﾗﾐ ﾉ; SWﾉｷHWヴ; CｷヮW ﾐく ヶっヲヰヱヲ ふｷﾉ IﾗゲｷSSWデデﾗ さPｷ;ﾐﾗ ﾐﾗヴSざぶ sono state stanziate risorse per 130 milioni di 

euro finalizzate alla parziale copertura degli Accordi di programma per la mitigazione del rischio 

ｷSヴﾗｪWﾗﾉﾗｪｷIﾗが ｪｷ< ゲﾗデデﾗゲIヴｷデデｷ Iﾗﾐ ﾉW RWｪｷﾗﾐｷ Eﾏｷﾉｷ;どRﾗﾏ;ｪﾐ;が Fヴｷ┌ﾉｷ VWﾐW┣ｷ; ど Gｷ┌ﾉｷ;が LﾗﾏH;ヴSｷ;が M;ヴIｴWが 

PｷWﾏﾗﾐデWがTﾗゲI;ﾐ;が UﾏHヴｷ;が V;ﾉﾉW SげAﾗゲデ; W VWﾐWデﾗく 

Gli Accordi di programma sono cofinanziati dalle Regioni. Lげ;ヴデく ヲが Iﾗﾏﾏ; ヲヴヰが SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ヲン SｷIWﾏHヴW ヲヰヰΓが 

n. 191 (finanziaria 2010)  prevede la destinazione di risorse ai piani straordinari diretti a rimuovere le 

situazioni a più elevato rischio idrogeologico, iﾐSｷ┗ｷS┌;デW S;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉ 

territorio e del mare sentiti le autorità di bacino ed il Dipartimento 

della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri, nonché la possibilità di utilizzo delle risorse 

tramite acIﾗヴSﾗ Sｷ ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; デヴ; ﾉ; ヴWｪｷﾗﾐW ｷﾐデWヴWゲゲ;デ; W ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが  

SWaｷﾐWﾐSﾗ ;ﾉデヴWゲｸ ﾉ; ケ┌ﾗデ; Sｷ Iﾗaｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ﾏWﾐデﾗ ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉW ; ┗;ﾉWヴW ゲ┌ﾉﾉげ;ゲゲWｪﾐ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ヴｷゲﾗヴゲW SWﾉ F“C IｴW 

ciascun programma attuativo regionale destina a interventi di risanamento ambientale. Al fine di poter dare 

┌ヴｪWﾐデW ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW ;ｪﾉｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ ﾗｪｪWデデﾗ SWﾉﾉ; ヮヴWゲWﾐデW SWﾉｷHWヴ;が ﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW 

regionale responsabile procede in attuazione diretta, ai sensi del punto 2.4 della delibera CIPE n. 166/2007 e 

in conformità con gli inSｷヴｷ┣┣ｷ W ｷ IヴｷデWヴｷ ヮWヴ ﾉげ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW Pヴｷﾗヴｷデ< SWﾉ Q┌;Sヴﾗ “デヴ;デWｪｷIﾗ N;┣ｷﾗﾐ;ﾉW ヲヰヰΑ-

2013.48 

Con la delibera Cipe 8/2012, viene  istituito il Gruppo tecnico di sorveglianza, presieduto dal Dipartimento 

per lo sviluppo e la coesione economica; esso è composto da rappresentati del Dipartimento medesimo, del 

MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉW ヴWｪｷﾗﾐｷ ｷﾐデWヴWゲゲ;デWが Iﾗﾐ ヮﾗデWヴｷ Sｷ ｷﾏヮ┌ﾉゲﾗ W ┗WヴｷaｷI; ゲ┌ﾉﾉげ;┗;ﾐ┣;ﾏWﾐデﾗ SWｪﾉｷ 

interventi, anche ai fini della proposta, fermo restando il vincolo di destinazione settoriale, di eventuali 

                                                           
48 S. FrumentoIl rischio idrogeologico in Italia , Guida pratica, Cause del dissesto, Strumenti e tipologie di intervento, WOLTERS KLUWER ITALIA , 

Anno 2014, p. 63 



 

rimodulazioni dei predetti interventi e di riprogrammazione di eventuali economie, sentiti i comitati di 

indirizzo previsti nei singoli accordi di programma citati in premessa, per gli interventi di competenza. 

Le predette rimodulazioni e/o riprogrammazioni saranno oggetto di informativa periodica al Cipe, perla 

ヴWﾉ;デｷ┗; ヮヴWゲ; Sげ;デデﾗが ゲ┌ ヮヴﾗヮﾗゲデ; SWﾉ Mｷﾐｷゲデヴﾗ ヮWヴ ﾉ; IﾗWゲｷﾗﾐW デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉWく 

Aﾉ aｷﾐW Sｷ ｪ;ヴ;ﾐデｷヴW ｷﾉ ヴｷゲヮWデデﾗ SWｷ Iヴﾗﾐﾗヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏｷ W ﾉげ;┗;ﾐ┣;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉ; ゲヮWゲ; IﾗﾏW ヴｷゲ┌ﾉデ;ﾐデｷ S;ﾉ ゲｷゲデema di 

ﾏﾗﾐｷデﾗヴ;ｪｪｷﾗが ﾐﾗﾐIｴY ﾉげｷﾏヮﾉWﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWｪﾉｷ ｷﾐSｷI;デﾗヴｷ Sｷ ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW W Sｷ ヴｷゲ┌ﾉデ;デﾗが ｷﾉ 

gruppo tecnico di sorveglianza porrà in essere, con cadenza almeno semestrale, opportune azioni di verifica 

periodica e di valutazione in itinere, avvalendosi anche del Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti 

pubblici del Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica. 

 Per ogni accordo sono stati inizialmente nominati dei Commissari straordinari, soggetti attuatori dei 

singoli interventi. Le imprese che operano nel settore della difesa del suolo, saranno chiamate a partecipare 

ai bandi di gara relativi agli interventi inseriti negli Accordi di programma. 

 I commissari attuano gli interventi, provvedono alle opportune azioni di indirizzo e di supporto, 

promuovendo le occorrenti intese tra i soggetti pubblici e privati interessati e, se del caso, emanano gli atti e 

i provvedimenti e curano tutte le attivita' di competenza delle amministrazioni pubbliche necessarie alla 

realizzazione degli interventi, nel rispetto delle disposizioni comunitarie, avvalendosi, ove necessario, dei 

poteri di sostituzione e di deroga di cui al citato articolo 20, comma 4, del citato decreto-legge n. 185 del 

2008. 

Le modalità di affidamento degli interventi sono definite dagli stessi Commissari delegati. 

 Nella predisposizione ed attuazione degli interventi dovranno essere rispettate tutte le norme comunitarie, 

nazionali e regionali che regolano la materia. In particolare, i Commissari straordinari delegati   e le altre 

;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐｷ IﾗﾏヮWデWﾐデｷ ヮWヴ ﾉ; ｪWゲデｷﾗﾐW W ﾉげ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW SWｪﾉｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ ﾗ┗┗Wヴﾗ ｷ ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷ SWｪﾉｷ ;IIﾗヴSｷ 

di programma, dovranno garantire la qualità e la completezza delle elaborazioni progettuali, con riferimento 

anche alla necessaria base informati┗;が ｷﾐ デWヴﾏｷﾐｷ Sｷ ｷﾐS;ｪｷﾐｷ W ;ﾐ;ﾉｷゲｷ ゲヮWIｷ;ﾉｷゲデｷIｴWが ﾐﾗﾐIｴY ﾉげ;デデWﾐデ; W 

puntuale verifica delle condizioni di esecuzione degli interventi, attesa la delicatezzae la particolarità degli 

stessi, richiedenti costante assistenza e verifica specialistica.  

Lげ Art.111 della Legge 27.12.2013 n° 147  (Legge di stabilità 2014ぶが ｴ; ｷﾐﾗﾉデヴW ゲデ;Hｷﾉｷデﾗ IｴWぎ さ;ﾉ aｷﾐW Sｷ 

permettere il rapido avvio nel 2014 di interventi di messa in sicurezza del territorio, le risorse esistenti sulle 

contabilità speciali relative al dissesto idrogeologico, non impegnate alla data del 31 dicembre 2013, 

comunque nel limite massimo complessivo di 600 milioni di euro, nonché le risorse finalizzate allo scopo 

dalle delibere CIPE n. 6/2012 e n. 8/2012 del 20 gennaio 2012, pari rispettivamente a 130 milioni di euro e 

674,7 milioni di euro, devono essere utilizzate per i progetti immediatamente cantierabili, prioritariamente 

destinandole agli interventi integrati finalizzati alla riduzione del rischio, alla tutela e al recupero degli 

ecosistemi e della biodiversità e che integrino gli obiettivi della direttiva 2000/60/CE. A tal fine, entro il 1º 

marzo 2014, il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare deve verificare  la compatibilità 



 

degli accordi di programma e dei connessi cronoprogrammi con l'esigenza di massimizzare la celerità degli 

interventi in relazione alle situazioni di massimo rischio per l'incolumità delle persone e, se del caso, deve 

proporre alle regioni le integrazioni e gli aggiornamenti necessari.49 

Le risorse assegnate devono essere impegnate attraverso obbligazioni giuridicamente 

vincolanti, entro il 31 Dicembre 2014.  A tal proposito, La mancata pubblicazione del bando di gara, ovvero il 

mancato affidamento dei lavori entro il 31 dicembre 2014, comporta la revoca del finanziamento statale e la 

contestuale rifinalizzazione, con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare di 

concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, delle risorse ad altri interventi contro il dissesto 

idrogeologico, fermo restando il vincolo territoriale di destinazione delle risorse attraverso una 

rimodulazione dei singoli accordi di programma, ove esistano progetti immediatamente cantierabili 

compatibili con le finalità della norma.  Di recente, le  leggi n. 91 e n. 116 del 2014, hanno previsto che  i 

Presidenti di regione subentrano sin dal 2014 alla gestione commissariale  di nomina governativa e che  nei 

casi di cessazione anticipata, dalla  carica  di Presidente  della  regione,  questi  cessa   anche   dalle   funzioni 

commissariali. Qualora le normative di settore o lo statuto della  regione non prevedano apposite modalita' 

di  sostituzione,  con  decreto  del Presidente del Consiglio  dei  ministri,  su  proposta  del  Ministro 

competente, sarà  nominato un commissario ad acta  che  subentrerà  nell'esercizio delle  funzioni  

commissariali  fino   all'insediamento   del   nuovo Presidente. La prassi attuale che visto la maggior parte dei 

Presidenti di Regione confermare i commissari precedentemente in vigore ovvero delegare le funzioni in 

;ﾏHｷデﾗ Sｷ SｷゲゲWゲデﾗ ｷSヴﾗｪWﾗﾉﾗｪｷIﾗ ;ｪﾉｷ ;ゲゲWゲゲﾗヴｷ ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉｷ ;ﾉﾉげ ;ﾏHｷWﾐデWく 

Infine, il recente SWIヴWデﾗ ヱンンっヲヰヱヴが SWデデﾗ さ ゲHﾉﾗII; Iデ;ﾉｷ;ざが ha previsto che ｷﾉ  Mｷﾐｷゲデヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; 

tutela del territorio e dWﾉ ﾏ;ヴWが ;┗┗;ﾉWﾐSﾗゲｷ SWﾉﾉげIゲデｷデ┌デﾗ ゲ┌ヮWヴｷﾗヴW ヮWヴ ﾉ; ヮヴﾗデW┣ｷﾗﾐW W ﾉ; ヴｷIWヴI; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW 

ふI“PRAぶが ヮヴW┗ｷﾗ ヮ;ヴWヴW a;┗ﾗヴW┗ﾗﾉW SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< Sｷ SｷゲデヴWデデﾗ デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉﾏWﾐデW IﾗﾏヮWデWﾐデWが ヮヴﾗ┗┗WSW ;ﾉﾉ; 

revoca, anche parziale, delle risorse assegnate alle Regioni e agli altri enti con i decreti del Presidente del 

Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ SWｷ Mｷﾐｷゲデヴｷ ;Sﾗデデ;デｷ ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヱが Iﾗﾏﾏ; ヲが SWﾉ SWIヴWデﾗ-legge 11 giugno 1998, n. 180 e 

successive modificazioni, per la realizzazione di interventi di mitigazione del rischio idrogeologico per i quali, 

;ﾉﾉ; S;デ; SWﾉ ンヰ ゲWデデWﾏHヴW ヲヰヱヴが ﾐﾗﾐ X ゲデ;デﾗ ヮ┌HHﾉｷI;デﾗ ｷﾉ H;ﾐSﾗ Sｷ ｪ;ヴ; ﾗ ﾐﾗﾐ X ゲデ;デﾗ Sｷゲヮﾗゲデﾗ ﾉげ;aaｷS;ﾏWﾐデﾗ 

SWｷ ﾉ;┗ﾗヴｷが ﾐﾗﾐIｴY ヮWヴ ｪﾉｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ IｴW ヴｷゲ┌ﾉデ;ﾐﾗ Sｷaaﾗヴﾏｷ S;ﾉﾉW aｷﾐ;ﾉｷデ< ゲ┌SSWデデWく LげI“PRA ;ゲゲｷI┌ヴ; 

ﾉげWゲヮﾉWデ;ﾏWﾐデﾗ SWｪﾉｷ ;IIWヴデ;ﾏWﾐデｷ WS ｷ ゲﾗヮヴ;ﾉﾉ┌ﾗｪｴｷ ﾐWIWゲゲ;ヴｷ ;ﾉﾉげｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ; Wﾐデヴﾗ ｷﾉ ンヰ ﾐﾗ┗WﾏHヴW ヲヰヱヴく50 

 Le risorse rivenienti dalle suddette revoche dovranno confluire  in un apposito fondo, istituito presso il 

MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが W ゲ;ヴ;ﾐﾐﾗ ヴｷ;ゲゲWｪﾐ;デW ヮWヴ ﾉ; ﾏWSWゲｷﾏ; aｷﾐ;ﾉｷtà di mitigazione del rischio 

idrogeologico secondo i criteri e le modalità di finanziamento degli interventi definiti attraverso decreto del 

Presidente del Consiglio dei ministri. 

                                                           
49 G. Gisotti , Il dissesto idrogeologico, previsione, prevenzione e mitigazione del rischio., hoepli, 2012, p.81 

 

 
50 Forli Antonella; Guida Tiziana, Il rischio idrogeologico in Italia. Adempimenti. , Ed. Sistemi editoriali, 2010, p.42 



 

IﾐaｷﾐWが SWｪﾐﾗ Sｷ ﾐﾗデ; X ;ﾐIｴW ﾉﾗ ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげIﾐデWゲ; Iゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW Sｷ Pヴﾗgramma . Essa, è stata istituita con 

la legge n. 662 del 23 dicembre 1996, art. 2 comma 203 e viene definita come" lo strumento di 

programmazione attraverso il quale le Regioni e le Province autonome concordano con il governo centrale 

gli obiettivi, i settori e le aree dove effettuare gli interventi infrastrutturali materiali e immateriali di interesse 

comune per lo sviluppo del territorio regionale.51 

 

 IL BILANCIO AMBIENTALE NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE. 

Lげｷﾏヮﾗヴデ;ﾐ┣; SWﾉﾉW ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐｷ デヴ; WIﾗﾐﾗﾏｷ; W ;ﾏHｷWﾐデWが Sｷ┗ｷWﾐW ゲWﾏヮヴW ヮｷ┍ W┗ｷSWﾐデW. 

La consapevolezza di questo dato di f;デデﾗ ｴ;が デヴ; ﾉげ;ﾉデヴﾗが ヮﾗヴデ;デﾗ ;ﾉﾉﾗ ゲ┗ｷﾉ┌ヮヮﾗ Sｷ Sｷ┗Wヴゲｷ ﾐ┌ﾗ┗ｷ ゲデヴ┌ﾏWﾐデｷ Sｷ 

governance e di regolazione. 

 Tra questi, il bilancio ambientale,  rappresenta sicuramente una delle forme  recenti  più innovative, 

ゲヮWヴｷﾏWﾐデ;デW ﾐWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ SWﾉﾉ; ヮ┌HHﾉｷI; ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐWく 

Nonostante la riconosciuta importanza strategica di tale strumento, non esiste ancora alcuna dispo- sizione 

aﾗヴﾏ;ﾉW IｴW ﾐW  ヴWｪﾗﾉｷ ｷﾐ ﾏﾗSﾗ ┌ﾐｷ┗ﾗIﾗ ﾉげ ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW W ﾉげ ┌デｷﾉｷ┣┣ﾗく 

 I tentativi di emanare una legge in materia di contabilità ambientale, reiterati più volte nelle ultime  

legislature, non hanno avuto fin ora  esito.  

Se sono noti i ritardi legislativi, sono altresì note molte esperienze a livello di amministrazioni territoriali in 

materia di bilanci ambientali. 

 AS ;ﾉI┌ﾐW Sｷ WゲゲW ﾉげ I“PRA W ｷﾉ “ｷゲデWﾏ; SWﾉﾉW ;ｪWﾐ┣ｷW ヮWヴ ﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ｴ;ﾐﾐﾗ ヮ;ヴデWIｷヮ;デﾗ ﾗヮWヴ;デｷ┗;ﾏWﾐデWく 

Tali esperienze, che pure evidenziano la volontà da parte delle pubbliche amministrazioni di introdurre 

approcci innovativi per le azioni di governo, sono in numero  ridotto per la reale scarsa conoscenza di questo 

innovativo strumento. 

PWヴ;ﾉデヴﾗが ;ﾉﾏWﾐﾗ ゲ┌ﾉﾉ; H;ゲW Sｷ ケ┌;ﾐデﾗ X ゲデ;デﾗ aｷﾐ ケ┌ｷ ヮﾗゲゲｷHｷﾉW Wゲ;ﾏｷﾐ;ヴWが ゲｷ ヮ┌ﾘ ;aaWヴﾏ;ヴW IｴW ﾉげWﾉW┗;デ; 

disomogeneità dei diversi approcci fin qui concretizzatisi, è  diretta conseguenza di una sostanziale carenza 

di azioni di coordinamento. 

L; ヮヴﾗヮﾗゲデ; Sｷ Iﾗゲデｷデ┌ｷヴWが ｷﾐ ゲWﾐﾗ ;ﾉ “ｷゲデWﾏ; ;ｪWﾐ┣ｷ;ﾉWが ┌ﾐ T;┗ﾗﾉﾗ デWIﾐｷIﾗ ヮWヴ ｷ さBｷﾉ;ﾐIｷ AﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ SWｪﾉｷ Eﾐデｷ 

ﾉﾗI;ﾉｷざ X ゲデ;デ;が デヴ; ﾉげ ;ﾉデヴﾗが  ;ヮヮヴﾗ┗;デ; ｷﾐ ┌ﾐ; ヴｷ┌ﾐｷﾗﾐW SWﾉ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ FWSWヴ;ﾉW SWﾉﾉW ;ｪWﾐ┣ｷW ﾐWﾉ ﾉ┌ｪﾉｷﾗ ヲヰヰΑく 

Questa iniziativa,  è stata aperta alla partecipazione di altri due soggetti: una rappresentanza delle 

;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐｷ ﾉﾗI;ﾉｷが ケ┌;ﾉｷ SWゲデｷﾐ;デ;ヴｷW SWｪﾉｷ Wゲｷデｷ SWﾉﾉげｷﾐｷ┣ｷ;デｷ┗;が W ﾉげI“TATが ヮWヴ ﾉW W┗ｷSWﾐデｷ ヴｷI;S┌デW ゲ┌ﾉﾉW 

attività lavorative  negli enti interessati.52 

Gli obiettivi, ovviamente, riflettono il contesto in cui si è operato e, pertanto, sono stati prioritariamente 

orientati a: 

                                                           
51 Poli S., "Gli accordi volontari nel diritto comunitario: un nuovo strumento per la tutela dell'ambiente", "Rivista giuridica dell'ambiente", n. 3-4, 1998, 

p.90 

 
52 A. Pierobon, nova et vera contabilità ambientale nella pubblica amministrazione e negli enti locali,Riv. Ambiente e territorio, 2010, p.22 



 

a) promuovere la conoscenza di tali strumenti; 

b) ヮWヴ┗WﾐｷヴW ; ┌ﾐﾗ ゲIｴWﾏ; Sｷ ヴｷaWヴｷﾏWﾐデﾗが ケ┌;ﾉW ヮヴWゲ┌ヮヮﾗゲデﾗ Sｷ ┌ﾐげ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ;ヴﾏﾗﾐｷ┣┣;zione dei diversi 

approcci possibili. 

I ﾉ;┗ﾗヴｷ SWﾉ デ;┗ﾗﾉﾗ デWIﾐｷIﾗが  ｴ;ﾐﾐﾗ ヮﾗヴデ;デﾗ ;ﾉﾉ╉Wﾏ;ﾐ;┣ｷﾗﾐWが ﾐWﾉ ﾏ;ｪｪｷﾗ ヲヰヰΓが SWﾉ DﾗI┌ﾏWﾐデﾗ さIﾉ Bｷﾉ;ﾐIｷﾗ 

Ambientale negli Enti Locali- LｷﾐWW G┌ｷS;ざ ;ﾉ aｷﾐW Sｷ ゲデ;ﾐS;ヴSｷ┣┣;ヴW ｷﾉ ヮヴﾗIWゲゲﾗ Sｷ Iﾗゲデヴ┌┣ｷﾗﾐW SWﾉ 

bilancio e del sistema di contabilità ambientale, partendo dalle esperienze maturate presso gli Enti 

locali, definendo un percorso metodologico che tiene conto delle diverse condizioni degli enti locali, 

della disomogeneità dei modelli di governance ambientale e delle diverse competenze sul territorio. 

L; Iﾗﾐデ;Hｷﾉｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ゲｷ X Sｷaa┌ゲ; ｷﾐ ﾏﾗﾉデｷ  Wﾐデｷ ﾉﾗI;ﾉｷ ｷデ;ﾉｷ;ﾐｷが ﾐWﾉﾉげ┌ﾉデｷﾏﾗ SWIWﾐﾐｷﾗが  WゲゲWﾐ┣ｷ;ﾉﾏWﾐデW IﾗﾏW 

strumento di rendicontazione delle politiche ambientali e degli effetti da esse generati, mentre meno 

significative sono le esperienze di utilizzo a supporto dei processi decisionali. 

Le funzioni principali dei sistemi di contabilità ambientale possono essere sintetizzate in: 

-ﾏｷゲ┌ヴ;ヴW W ┗;ﾉ┌デ;ヴW ﾉﾗ ゲデ;デﾗ W ﾉW ┗;ヴｷ;┣ｷﾗﾐｷ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ﾐ;デ┌ヴ;ﾉW W SWｪﾉｷ ｷﾏヮ;デデｷ ゲ┌ di esso generati dalle 

attività antropiche, attraverso la definizione di un piano dei conti fisici e, dunque, di un set di indicatori 

ambientali; 

-Iﾗﾐデ;Hｷﾉｷ┣┣;ヴW W ┗;ﾉ┌デ;ヴW ｷ aﾉ┌ゲゲｷ ﾏﾗﾐWデ;ヴｷ WIﾗﾐﾗﾏｷIｷ W aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ヴｷ ヴｷaWヴｷデｷ ;ﾉﾉげ┌ゲﾗ SWﾉﾉW ヴｷゲﾗヴゲW ﾐ;デ┌ヴ;ﾉｷ W agli 

WaaWデデｷ SWﾉﾉげｷﾐデWヴ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ┌ﾗﾏﾗ Iﾗﾐ ﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ﾉげｷﾐSｷ┗ｷS┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ゲヮWゲW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷき 

-supportare le attività di informazione, benchmarking e comunicazione; 

-supportare la programmazione e gestione delle politiche ambientali a livello locale. 

L; さIﾗﾐデ;Hｷﾉｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWざ ｷﾏヮﾉｷI;が ケ┌ｷﾐSｷが ﾉ; ヴｷﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWｷ ゲｷゲデWﾏｷ Iﾗﾐデ;Hｷﾉｷが ｷﾐIﾉ┌SWﾐSﾗ ｷﾐ Wゲゲｷ ﾐ┌ﾗ┗W 

voci di costo e riclassificazioni di voci tradizionali, tali da fornire informazioni affidabili e utili per le attività di 

controllo, gestione e comunicazione. Tale sistema dovrebbe poter fornire agli amministratori locali le 

ｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐｷ ﾐWIWゲゲ;ヴｷW ヮWヴ ﾉげｷﾐSｷ┗ｷS┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW IヴｷデｷIｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ W ヮWヴ ｷﾉ Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉﾗ SWﾉﾉげWaaｷI;Iｷ; SWﾉﾉW 

politiche attuate. 

A seguito delle molte esperienze e sperimentazioni sviluppate nel nostro paese, la contabilità ambientale sta 

entrando a far parte del linguaggio comunemente utilizzato da politici, amministratori e tecnici. Il fine che 

accomuna le molteplici esperienze è quello di rilevare le informazioﾐｷ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W ﾉW ゲヮWゲW Sｷ I;ヴ;デデWヴW 

ambientale collegandole sia con gli obiettivi prioritari di sostenibilità che con i vincoli di bilancio.53 

La contabilità ambientale rientra, inoltre,  in un insieme di principi condivisi a livello internazionale.  

NWﾉﾉ; DｷIｴｷ;ヴ;┣ｷﾗﾐW SげｷﾐデWﾐデｷ W ﾐWﾉ Pｷ;ﾐﾗ SげA┣ｷﾗﾐW ｷﾐSWデデｷ S;ﾉﾉげ ONU WS ;ヮヮヴﾗ┗;デｷ ;ﾉ WﾗヴﾉS “┌ﾏﾏｷデ ﾗﾐ 

Sustainable Development  tenutosi  Johannesburg nel settembre 2002,  si invitavano i governi locali a 

                                                           
53 F. Falcitelli, S. Falocco, Contabilità ambientale: L'ambiente nei conti, i conti per l'ambiente,p.75, Ed. Il Mulino, 2008  

 

 

 

 



 

さゲ┗ｷﾉ┌ヮヮ;ヴW ゲデヴ;デWｪｷW IｴW ｷﾐデWｪヴｷﾐﾗ ﾉW SｷﾏWﾐゲｷﾗﾐｷ WIﾗﾐomiche, sociali, ambientali e culturali dello sviluppo e 

┌ﾐ; ｪﾗ┗Wヴﾐ;ﾐIW ﾉﾗI;ﾉW デヴ;ゲヮ;ヴWﾐデW WS WaaｷI;IWざく  

L; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW E┌ヴﾗヮW;が ﾐWﾉ V W ﾐWﾉ VI Pヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; SげA┣ｷﾗﾐW ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ｴ; ヮｷ┍ ┗ﾗﾉデW ゲﾗデデﾗﾉｷﾐW;デﾗ 

ﾉげｷﾏヮﾗヴデ;ﾐ┣; SWﾉﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW Sｷ ゲデヴ┌ﾏWﾐデｷ Sｷ Iﾗﾐデ;Hｷﾉｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ; デ┌デデｷ ｷ ﾉｷ┗Wﾉﾉｷ SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐWが ヮWヴ 

integrare le informazioni contenute nei documenti tradizionali di programmazione economico-finanziaria e 

di bilancio per supportare adeguatamente il processo decisionale pubblico. La stessa Commissione, con la 

Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐW さ“デヴ;デWｪｷ; ヮWヴ ﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ┌ヴH;ﾐﾗざ SWﾉ aWHHヴ;ｷﾗ ヲヰヰヴが ヴ;IIﾗﾏ;ﾐS; ﾉげ┌ゲﾗ Sｷ ゲｷﾏｷﾉｷ ゲデヴ┌ﾏWﾐデｷ Sｷ 

gestione intersettoriali.  

L; R;IIﾗﾏ;ﾐS;┣ｷﾗﾐW SWﾉ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ SげE┌ヴﾗヮ; SWﾉ ヲ ﾏ;ヴ┣ﾗ ヲヰヰヴ ヴｷヮﾗヴデ; IｴWぎ さLげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ ゲｷゲデWﾏ; Sｷ 

contabilità ambientale a tutti i livelli di governo permetterebbe ai decisori politici di rendere conto alle 

comunità amministrate dei risultati ambientali e delle politiche messe in atto, basandosi su dati affidabili e 

informazioni costantemente aggiornaデW ゲ┌ﾉﾉﾗ ゲデ;デﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが Sｷ ｷﾐデWｪヴ;ヴW ﾉ; ┗;ヴｷ;HｷﾉW さ;ﾏHｷWﾐデWざ ﾐWﾉ 

procedimento decisionale pubblico a tutti i livelli di governo, e infine, di accrescere la trasparenza riguardo 

;ｪﾉｷ WaaWデデｷ SWﾉﾉW ヮﾗﾉｷデｷIｴW SWｷ ヮﾗデWヴｷ ヮ┌HHﾉｷIｷ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWざく NWﾉﾉげ;ﾏHito della Quarta Conferenza europea 

SWﾉﾉW Cｷデデ< ゲﾗゲデWﾐｷHｷﾉｷ ふさA;ﾉHﾗヴｪЩヱヰざぶがデWﾐ┌デ;ゲｷ  ﾐWﾉ ｪｷ┌ｪﾐﾗ ヲヰヰヴが X ゲデ;デ; ;┌ゲヮｷI;デ; さﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW Sｷ ゲデヴ┌ﾏWﾐデｷ ヮWヴ 

ヴWﾐSWヴW ﾉW SWIｷゲｷﾗﾐｷ SWﾉﾉW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐｷが ;┗Wﾐデｷ ヴｷI;S┌デW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷがIｴｷ;ヴWが ﾏﾗデｷ┗;デW W デヴ;ゲヮ;ヴWﾐデｷざく  

La collaborazione con ANCI e UPI, già molto attiva in numerosi settori delle politiche ambientali, ha 

consentito di individuare e promuovere  soluzioni  efficaci per diffondere e supportare iniziative ed 

esperienze in materia di contabilità ambientale. 

Il biﾉ;ﾐIｷﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ﾐWﾉﾉげ;IIW┣ｷﾗﾐW IｴW Iﾗﾐ ﾉW LｷﾐWW ｪ┌ｷS; ヮヴWSｷゲヮﾗゲデW ｷﾐ ゲWSW Sｷ IﾗﾐaWヴWﾐ┣; ┌ﾐｷaｷI;デ; ゲｷ 

vuole utilizzare, è da intendersi come uno strumento di misurazione, valutazione e rendicontazione della 

politica ambientale a supporto dei processi decｷゲｷﾗﾐ;ﾉｷき X ┌ﾐﾗ ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗ ;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ｷﾉ ケ┌;ﾉW ﾉげWﾐデW ﾉﾗI;ﾉW 

esplicita e analizza le scelte effettuate in campo ambientale e definisce le azioni da intraprendere verso la 

sostenibilità dello sviluppo e la qualità della vita urbana, anche rendendo conto alla comunità locale 

SWﾉﾉげ;SWﾏヮｷﾏWﾐデﾗ SWｪﾉｷ ｷﾏヮWｪﾐｷ ;ゲゲ┌ﾐデｷが ｷﾉ デ┌デデﾗ ｷﾐ ┌ﾐ; ﾉﾗｪｷI; Sｷ デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣; W SWﾏﾗIヴ;┣ｷ;く  

Tヴ;ﾏｷデW  Wゲゲﾗが ﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヮ┌HHﾉｷI;が  ﾐﾗﾐ ゲﾗﾉﾗ ヴｷaWヴｷゲIW ゲ┌ﾉﾉW ヮヴﾗヮヴｷW ヮﾗﾉｷデｷIｴW ヮWヴ ﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ゲ┌ﾉﾉW 

attività intraprese e sugli aspetti economici e finanziari correlati ma, per mezzo di dati e statistiche, misura le 

ヴｷI;S┌デW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ SWﾉﾉW ヮヴﾗヮヴｷW ;デデｷ┗ｷデ<が ┗WヴｷaｷI; ﾉげWaaｷI;Iｷ; ﾐWﾉ ヴ;ｪｪｷ┌ﾐｪｷﾏWﾐデﾗ SWｪﾉｷ ﾗHｷWデデｷ┗ｷ aｷゲゲ;デｷ S;ﾉﾉ; 

programmazione e valuta la qualità, in termini di efficienza, con cui la spesa ambientale viene erogata. 

Le esperienze di bilancio ambientale avviate da enti locali e pubbliche amministrazioni hanno evidenziato, 

dunque, non solo il valore di questo strumento ai fini della rendicontazione, ma anche come parte del 

controllo gestionale e strategico a supporto della programmazione e pianificazione. 

 D; ケ┌Wゲデ; IﾗﾐゲｷSWヴ;┣ｷﾗﾐW ゲﾗﾐﾗ ゲデ;デW ゲ┗ｷﾉ┌ヮヮ;デW ヴｷaﾉWゲゲｷﾗﾐｷ ゲ┌ﾉﾉげｷﾐデWｪヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷ デ;ﾉｷ ゲデヴ┌ﾏWﾐデｷ W ゲ┌ﾉﾉ; 

comparabilità dei risultati che da essi derivano.54 

                                                           
54 Gく MWゲゲｷﾐ;が CﾗゲげX ﾉ; Iﾗﾐデ;Hｷﾉｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ┘┘┘くIﾗﾐデ;Hｷﾉｷデ;;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWくｷデが ヮくヲ 



 

Le esperienze pratiche ｴ;ﾐﾐﾗ a;デデﾗ ﾏ;デ┌ヴ;ヴW ヴｷaﾉWゲゲｷﾗﾐｷ ゲ┌ﾉﾉげｷﾐデWｪヴ;┣ｷﾗﾐW SWｷ Sｷ┗Wヴゲｷ ゲｷゲデWﾏｷ W ゲデヴ┌ﾏWﾐデｷ 

ｷﾐaﾗヴﾏ;デｷ┗ｷ W ｪWゲデｷﾗﾐ;ﾉｷ ; Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげWﾐデW ふゲｷゲデWﾏｷ Iﾗﾐデ;Hｷﾉｷ デヴ;Sｷ┣ｷﾗﾐ;ﾉｷが Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉﾗ Sｷ ｪWゲデｷﾗﾐWが ゲｷゲデWﾏｷ Sｷ 

ｪWゲデｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ヴ;ヮヮﾗヴデｷ ゲ┌ﾉﾉﾗ ゲデ;デﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW, conti statistici, bilanci di sostenibilità) e sulla loro 

funzione di supporto al controllo di gestione e alla programmazione, sulla loro capacità di rendicontazione, 

oltre che di facilitazione al confronto con la cittadinanza. 

Il bilancio ambientale non rappresenta  un momento puntuale, unico, legato alla realizzazione di un output, 

ﾏ; X ヮｷ┌デデﾗゲデﾗ ┌ﾐ; ゲWケ┌Wﾐ┣; Sｷ a;ゲｷ Sｷ ﾉ;┗ﾗヴﾗ ﾐWﾉ Iﾗﾐデｷﾐ┌ﾗが ﾏﾗﾏWﾐデｷ Sｷ ┌ﾐげﾗヮWヴ;┣ｷﾗﾐW IｴW ゲｷ ヴ;ヮヮﾗヴデ; デ;ﾐデﾗ 

Iﾗﾐ ﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ IｴW Iﾗﾐ ﾉげWゲデWヴﾐﾗく 

Lげ;ヮヮヴﾗIIｷﾗ WIﾗﾉﾗｪｷIﾗ  Iﾗﾏヮﾗヴデ; una maggiore consapevolezza dei diversi livelli di governo, un maggiore 

Iﾗｷﾐ┗ﾗﾉｪｷﾏWﾐデﾗ SWｷ Sｷ┗Wヴゲｷ ゲWデデﾗヴｷ SWﾉﾉげWﾐデWが ﾉﾗ ゲ┗ｷﾉ┌ヮヮﾗ Sｷ ﾐ┌ﾗ┗W IﾗﾏヮWデWﾐ┣Wが ┌ﾐ ﾗヴｷWﾐデ;ﾏWﾐデﾗ ゲWﾏヮヴW ヮｷ┍ 

definito per le scelte e, in generale, una maggiore trasparenza. 

Il bilancio ambientale rappresenta il risultato di un processo complesso, di carattere politico e gestionale allo 

stesso tempo, che è caratterizzato da tre macro-fasi: 

-F;ゲW ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴW ヮWヴ ﾉげ;┗┗ｷﾗ SWﾉ ヮヴﾗIWゲゲﾗが ﾐWIWゲゲ;ヴｷ; ; IヴW;ヴW ﾉW IﾗﾐSｷ┣ｷﾗﾐｷ ﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;デｷ┗W ヮWヴ ﾉ; ヴealizzazione 

degli step successivi; 

-Fase di realizzazione, che attraverso specifici moduli produce i contenuti propri del bilancio ambientale; 

-F;ゲW Sｷ ヴWヮﾗヴデｷﾐｪが IｴW ヮヴW┗WSW ﾉ; ヴWS;┣ｷﾗﾐWが ﾉげ;ヮヮヴﾗ┗;┣ｷﾗﾐW W ﾉ; Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉ Hｷﾉ;ﾐIｷﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWく 

La struttura del processo di lavoro che determina come risultato il bilancio ambientale è costituita da una 

serie di moduli che possono essere realizzati con una logica di progressivo consolidamento e ampliamento 

del sistema di contabilità e bilancio ambientale. Ogni modulo prevede uno step di analisi che conduce alla 

realizzazione di un output documentale i cui contenuti confluiranno nel bilancio ambientale.55 

I moduli, che costituiscono le componenti principali della fase di realizzazione riguardano: 

1)Analisi di coerenza ambientale esterna. 

Eゲゲ; IﾗﾏヮヴWﾐSW  ﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ IﾗWヴWﾐ┣; デヴ; ﾉW IﾗﾏヮWデWﾐ┣W ｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ SWﾉﾉげWﾐデWが ﾉげ;ﾐ;ﾉｷゲｷ SWﾉ IﾗﾐデWゲデﾗ 

ambientale e gli impegni assunti con i diversi strumenti di programmazione di medio-lungo periodo. 

 Questo modulo perﾏWデデW Sｷ SWaｷﾐｷヴWが IﾗﾐデWゲデ┌;ﾉｷ┣┣;ヴW W SWIﾉｷﾐ;ヴW ﾉげWﾉWﾐIﾗ SWﾉﾉW IﾗﾏヮWデWﾐ┣W ヴｷゲヮWデデﾗ ;ﾉﾉW 

ケ┌;ﾉｷ ┗; ｷﾏヮﾗゲデ;デﾗ ｷﾉ ゲｷゲデWﾏ; Sｷ Hｷﾉ;ﾐIｷﾗが ゲ┌ﾉﾉ; I┌ｷ H;ゲW ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ WゲゲWヴW ゲ┗ｷﾉ┌ヮヮ;デｷ ｷ ﾏﾗS┌ﾉｷ ゲ┌IIWゲゲｷ┗ｷく Lげﾗ┌デヮ┌デ 

di questo modulo è costituito dal quadro di contesto aﾏHｷWﾐデ;ﾉWが S;ﾉﾉ; ﾏ;デヴｷIW ヮWヴ ﾉげ;ﾐ;ﾉｷゲｷ Sｷ IﾗWヴWﾐ┣; 

ambientale esterna e dalla definizione della struttura di rendicontazione, ossia dei temi e delle aree di 

;デデｷ┗ｷデ< SWﾉﾉげWﾐデW ゲ┌ I┌ｷ ゲ┗ｷﾉ┌ヮヮ;ヴW ｷ ゲ┌IIWゲゲｷ┗ｷ ゲデWヮ Sｷ ;ﾐ;ﾉｷゲｷ W ゲ┌ I┌ｷ Iﾗゲデヴ┌ｷヴW ｷﾉ Hｷﾉ;ﾐIｷﾗ ;ﾏbientale. 

2)Analisi di coerenza ambientale interna. 

Eゲゲ;  ｴ; ﾉﾗ ゲIﾗヮﾗ Sｷ ┗WヴｷaｷI;ヴW ﾉげ;ﾉﾉｷﾐW;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉ; SｷﾏWﾐゲｷﾗﾐW ゲデヴ;デWｪｷI; SWﾉﾉ; ヮﾗﾉｷデｷI; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW SWﾉﾉげWﾐデW 

con quella attuativa, ovvero la logica sottesa tra responsabilità, impegni e politiche specifiche nel tempo. 

                                                           
55 Contabilità e rendicontazione di sostenibilità del sistema della pubblica amministrazione e degli enti locali, Consiglio nazionale dottori 

commercialisti, 2012, p. 23 



 

Questo modulo si svolge attraverso la rielaborazione dei documenti di programmazione e genera come 

ﾗ┌デヮ┌デ ;┌デﾗﾐﾗﾏﾗ ﾉ; さﾏ;デヴｷIW SWﾉﾉW ヮﾗﾉｷデｷIｴW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷざ IｴW ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ; ｷﾉ ケ┌;Sヴﾗ SWｪﾉｷ ｷﾏヮWｪﾐｷ ゲデヴ;デWｪｷIｷ W 

ﾗヮWヴ;デｷ┗ｷ SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヴispetto alle tematiche ambientali. 

3)Analisi della spesa e delle realizzazioni. 

Eゲゲ; X  aｷﾐ;ﾉｷ┣┣;デ; ; ┗WヴｷaｷI;ヴW ﾉ; IﾗWヴWﾐ┣; SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ヴW;ﾉｷ┣┣;デ; S;ﾉﾉげWﾐデW ヴｷゲヮWデデﾗ ;ﾉﾉ; 

programmazione annuale attraverso la riclassificazione ambientale dei conti monetari e la definizione di 

ｷﾐSｷI;デﾗヴｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ W Sｷ ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐWく Gﾉｷ ﾗ┌デヮ┌デ ｪWﾐWヴ;デｷ ゲﾗﾐﾗ ｷﾉ さIﾗﾐデﾗ SWﾉﾉ; ゲヮWゲ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWざ W ｷﾉ さIﾗﾐデﾗ 

SWｪﾉｷ ｷﾐSｷI;デﾗヴｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ W SWﾉﾉW ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐｷざ IｴW IﾗﾐゲWﾐデﾗﾐﾗ Sｷ ┗WヴｷaｷI;ヴW Iﾗゲ; WaaWデデｷ┗;ﾏWﾐデW X ゲデ;デﾗ 

realizzato rispetto a quanto programmato. 

4) Analisi dei risultati. 

T;ﾉW ﾏﾗS┌ﾉﾗ ｴ; ﾉﾗ ゲIﾗヮﾗ Sｷ ┗;ﾉ┌デ;ヴW ｪﾉｷ Wゲｷデｷが ﾗゲゲｷ; ｷ ヴｷゲ┌ﾉデ;デｷ ﾗデデWﾐ┌デｷ Iﾗﾐ ﾉげ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｪﾗ┗Wヴﾐﾗ SWﾉﾉげWﾐデW ｷﾐ 

termini di efficacia dal punto di vista ambientale e di efficienza della spesa aﾏHｷWﾐデ;ﾉWく Lげﾗ┌デヮ┌デ 

SﾗI┌ﾏWﾐデ;ﾉW  X ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;デﾗ S;ﾉ さIﾗﾐデﾗ SWｪﾉｷ ｷﾐSｷI;デﾗヴｷ Sｷ WIﾗ-efficacia e dal conto degli indicatori di eco-

WaaｷIｷWﾐ┣;ざ IｴW IﾗﾐゲWﾐデﾗﾐﾗ Sｷ ┗WヴｷaｷI;ヴW ｪﾉｷ Wゲｷデｷ W ｪﾉｷ ｷﾏヮ;デデｷ SWﾉﾉW ヮﾗﾉｷデｷIｴW SWﾉﾉげWﾐデW ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ﾉﾗI;ﾉW W 

ﾉげWaaｷIｷWﾐ┣; ﾐWﾉﾉげ┌ゲﾗ SWﾉﾉW ヴｷゲﾗヴゲW ;ﾉﾉﾗI;デWく 

La scelta di strutturare il processo di creazione del bilancio ambientale in moduli offre numerose potenzialità 

agli amministratori locali che vogliono dotarsi di tale strumento.56 

 Lげｷﾏヮ;ﾉI;デ┌ヴ; SWﾉ Hｷﾉ;ﾐIｷﾗ X aｷﾐ;ﾉｷ┣┣;デ; ;ﾉﾉ; ｪWﾐWヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ SﾗI┌ﾏWﾐデﾗ IｴW ヴｷｪ┌;ヴSｷ ﾉげｷﾐデWヴ; aｷﾉｷWヴ; 

SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが S;ﾉﾉ; SWaｷﾐｷ┣ｷﾗﾐW SWｪﾉｷ ﾗHｷWデデｷ┗ｷ ;ﾉﾉげ;ﾐ;ﾉｷゲｷ SWｪﾉｷ WaaWデデｷ IｴW ﾉW ;┣ｷﾗﾐｷ  ｷﾐデヴ;ヮヴWゲW 

determinano sul territorio. Ma è altresì possibile che le amministrazioni locali 

possano, nelle fasi iniziali, non essere interessate allo sviluppo di un documento di bilancio completo, quanto 

alla focalizzazione di aspetti o moduli singoli della propria azione di governo e alla loro comu- nicazione 

ふヴWﾐSｷIﾗﾐデ;┣ｷﾗﾐWぶ ┗Wヴゲﾗ ﾉげWゲデWヴﾐﾗく Lげｷnterdipendenza dei moduli è tale che, a seconda degli obiettivi in questo 

modo fissati, alcune delle fasi descritte possono non essere attivate nel processo di costruzione del bilancio 

ambientale, consentendo così di mantenere un riferimento unico e di garan- tire tuttavia la flessibilità delle 

ゲIWﾉデWく Q┌Wゲデﾗ ゲヮｷWｪ; IﾗﾏW ﾉげｷﾐデWヴSｷヮWﾐSWﾐ┣; aヴ; ｷ ﾏﾗS┌ﾉｷ WゲｷゲデWが ﾏ; ﾉﾗ ゲ┗ｷﾉ┌ヮヮﾗ Sｷ ┌ﾐ ﾏﾗS┌ﾉﾗが  ﾐﾗﾐ X 

condizione imprescindibile allo sviluppo del successivo, che può essere realizzato anche in assenza dei 

precedenti. 

Lげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ﾉﾗI;ﾉW ヮ┌ﾘが ﾐWﾉ Iﾗヴゲﾗ SWｪﾉｷ ;ﾐﾐｷ ﾗ ヮｷ┍ ゲヮWIｷaｷI;デ;ﾏWﾐデW SWﾉ ﾏ;ﾐS;デﾗが ┗;ヴｷ;ヴW ﾉW aｷﾐ;ﾉｷデ< Sｷ 

utilizzo dello strumento di Bilancio Ambientale. Ciò può avvenire sia per un mero cambio di finalità del 

bilancio, sia per il raggiungimento e consolidamento dei requisiti necessari e delle condizioni operative che 

permettono lo sviluppo di moduli precedentemente non attivati. 

                                                           
56 Eく DげAﾉWゲゲｷﾗが Cﾗﾐデ;Hｷﾉｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ;ﾐIｴW ヮWヴ ｪﾉｷ Wﾐデｷ ﾉﾗI;ﾉｷいが ┘┘┘くWIﾗSWﾉﾉ;Iｷデデ<くｷデがヮくヱ 



 

 La modularità del processo consente di aggiungere o togliere fasi di lavoro, senza che si abbia la necessità di 

dover revisionare il processo stesso nella sua interezza, e mantenendo la validità delle elaborazioni 

precedenti che rimangono utili. 

Lげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ ヴｷaWヴｷﾏWﾐデﾗ ┌ﾐｷIﾗ ふケ┌;ﾉW ヮ┌ﾘ WゲゲWヴW ﾉﾗ ゲIｴWﾏ; Sｷ ヴｷIﾉ;ゲゲｷaｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ゲヮWゲWが ﾉ; ﾏ;デヴｷIW 

delle politiche o il conto degli indicatori di eco-efficienza), valido per tutti gli enti locali ha dimostrato, con le 

ゲヮWヴｷﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐｷ ヴW;ﾉｷ┣┣;デW ゲｷﾐﾗヴ;が Sｷ ゲﾗaaヴｷヴW ｷﾉ ヮヴﾗHﾉWﾏ; SWﾉﾉげ;SWｪ┌;ﾏWﾐデﾗ ;ﾉﾉW ヮﾗﾉｷデｷIｴW ゲヮWIｷaｷIｴW IｴW 

vengono attivate dagli enti stessi. 

 Le fasi di analisi della coerenza esterna e interna elaborate preliminarmente alla fase della rendicontazione 

delle spese e degli effetti sul terri-デﾗヴｷﾗ Sｷ IﾗﾏヮWデWﾐ┣; IﾗﾐゲWﾐデﾗﾐﾗ Sｷ IヴW;ヴW ┌ﾐ ヮヴﾗSﾗデデﾗ ｷﾐ ﾉｷﾐW; Iﾗﾐ ﾉげWゲ;デデ; 

declinazione delle politiche e degli obiettivi ambｷWﾐデ;ﾉｷ SWﾉﾉげWﾐデWが W┗ｷデ;ﾐSﾗ Sｷ ｷﾏヮﾗゲデ;ヴW ｷﾉ ﾉ;┗ﾗヴﾗ ゲ┌ﾉﾉ; H;ゲW Sｷ 

schemi di rendicontazione importati e generali. 

EゲWﾏヮﾉｷaｷI;デｷ┗; X  デ;ﾉ ヮヴﾗヮﾗゲｷデﾗが ﾉげWゲヮWヴｷWﾐ┣; Sｷ ARPA VWﾐWデﾗ ;デデヴ;┗Wヴゲﾗ  ｪﾉｷ ゲデヴ┌ﾏWﾐデｷ Sｷ ;┌デﾗ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐWく 

Lげ;┗┗ｷﾗ SWﾉ ヮWヴIﾗヴゲﾗ IｴW ヮﾗヴデ; ;ﾉﾉげadozione del bilancio ambientale rappresenta un momento ammini- 

strativo caratterizzato da rilevanti innovazioni di processo. 

PWヴ デ;ﾉW ﾏﾗデｷ┗ﾗ ヮ┌ﾘ WゲゲWヴW ;┌ゲヮｷI;HｷﾉW IｴWが ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴﾏWﾐデWが ﾉげWﾐデW ﾉﾗI;ﾉW WaaWデデ┌ｷ ┌ﾐ; ┗WﾉﾗIW ヴｷIﾗｪﾐｷ┣ｷﾗﾐW 

interna volta a misuraヴW W ; ┗;ﾉ┌デ;ヴW ヮヴW┗Wﾐデｷ┗;ﾏWﾐデW ｷﾉ ヮヴﾗヮヴｷﾗ ﾉｷ┗Wﾉﾉﾗ Sｷ ﾏ;デ┌ヴｷデ< ヴｷゲヮWデデﾗ ;ﾉﾉげW┗Wﾐデ┌;ﾉW 

adozione di un sistema di contabilità ambientale; se necessario, arrivando anche a rinunciare 

デWﾏヮﾗヴ;ﾐW;ﾏWﾐデW ;ﾉﾉげｷﾐｷ┣ｷ;デｷ┗; ヮWヴ IﾗﾐIWﾐデヴ;ヴW ﾉW WﾐWヴｪｷW ﾐWﾉ ヴ;aaﾗヴ┣;ﾏWﾐデﾗ delle competenze 

ヮヴﾗヮWSW┌デｷIｴW ;ﾉﾉげｷﾐｷ┣ｷ;デｷ┗; ゲデWゲゲ;く Pヴﾗヮヴｷﾗ ヮWヴ ヴｷゲヮﾗﾐSWヴW ; ケ┌Wゲデ; WゲｷｪWﾐ┣;が I“PRAが ｷﾐ ﾗII;ゲｷﾗﾐW SWﾉ T;┗ﾗﾉﾗ 

Tecnico Interagenziale sui Bilanci Ambientali del 2006, ha fornito alle agenzie ambientali coinvolte nella fase 

SWﾉﾉW さゲヮWヴｷﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐｷざ ┌ﾐ ;ヮヮﾗゲｷデﾗ ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗ Sｷ ゲIヴWWﾐｷﾐｪ S; デWゲデ;ヴW ゲ┌ ┌ﾐ I;ﾏヮｷﾗﾐW Sｷ SｷWIｷ Iﾗﾏ┌ﾐｷ ヮWヴ 

Iｷ;ゲI┌ﾐ; ;ｪWﾐ┣ｷ;く LげﾗHｷWデデｷ┗ﾗ Sｷ ケ┌Wゲデ; a;ゲW Wヴ; ケ┌Wﾉﾉﾗ Sｷ デヴ;IIｷ;ヴW ┌ﾐ; さﾏ;ヮヮ; SWﾉﾉW IﾗﾏヮWデWﾐ┣Wざ ヴｷﾉW┗;ﾐデｷ ;ｷ 

aｷﾐｷ SWﾉﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ ゲｷゲデWﾏ; Sｷ Iﾗﾐデ;Hｷﾉｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉe presso ciascun ente selezionato e, inoltre, di avere 

un ulteriore strumento per individuare il comune su cui effettuare la sperimentazione. 

Nonostante il carattere sperimentale, lo strumento ha avuto la possibilità di essere testato su un campione 

statisticamente rilevante di comuni (50 unità appartenenti a differenti classi di ampiezza demografica); 

inoltre, con riferimento ai comuni selezionati per la redazione del bilancio ambientale, è stato possibile 

verificare un buon livello di coerenza tra i risulデ;デｷ ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴｷ SWﾉﾉﾗ ゲIヴWWﾐｷﾐｪ W ﾉげWaaWデデｷ┗; ゲｷデ┌;┣ｷﾗﾐW 

riscontrata durante la fase di sperimentazione.57 

ARPA Lombardia,  realizza, ad esempio,  annualmente, il Bilancio ambientale consolidato del comune di 

Chiari, un ente territoriale di poco meno di 20.000 abitanti, che presenta le caratteristiche idonee per farne 

un caso di studio: dimensioni adeguate, proprietario di una piccola utility affidataria dei servizi di igiene 

urbana e di gestione del ciclo delle acque, con una situazione territoriale e ambientale dove sono evidenti gli 

WaaWデデｷ SWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< ┌ﾏ;ﾐ; W ｷﾐS┌ゲデヴｷ;ﾉWく 

                                                           
57 Realizzazione di Sistemi di Contabilità Ambientale, www.regione.calabria.it, 2009,p.3 

http://www.regione.calabria.it/


 

La prima edizione del bilancio ambientale,  realizzata ﾐWﾉ  ヲヰヰヵが  ﾐ;Iケ┌W ; ゲWｪ┌ｷデﾗ SWﾉﾉげｷﾐｷ┣ｷ;デｷ┗; ヮヴﾗﾏﾗゲゲ; S; 

ISPRA in tale settore. Da allora, il comune di Chiari, con oneri a proprio carico, ha scelto di proseguire 

ﾉげWゲヮWヴｷWﾐ┣;が  Iﾗﾐ ﾉげｷﾐデWﾐデﾗ Sｷ IﾗﾐゲﾗﾉｷS;ヴW ﾉﾗ ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗ ;ﾉﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ SWﾉﾉ; ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ;┣ｷﾗﾐW Iomunale. 

Sin dalla prima edizione, il bilancio ambientale è stato utilizzato dal Comune per reindirizzare la propria 

ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ;┣ｷﾗﾐWが Sｷ┗WﾐWﾐSﾗ ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗ ｪWゲデｷﾗﾐ;ﾉW ゲWﾏヮヴW ヮｷ┍ ゲデヴ┌デデ┌ヴ;デﾗ ;ﾉﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ SWﾉ IｷIﾉﾗ Sｷ 

pianificazione, monitoraggio e controllo delle politiche ambientali (il bilancio ambientale ha supportato 

;ﾉI┌ﾐW ゲIWﾉデWが ケ┌;ﾉｷ ﾉ; ヴｷﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ｪWゲデｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;Iケ┌WSﾗデデﾗが ﾉ; ヴｷIﾗｪﾐｷ┣ｷﾗﾐW ゲ┌ﾉﾉﾗ ゲデ;デﾗ 

SWﾉﾉげｷﾐケ┌ｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ WﾉWデデヴﾗﾏ;ｪﾐWデｷIﾗが ﾉげ;┗┗ｷﾗ Sｷ ヮﾗﾉｷデｷIｴW Sｷ IﾗﾐデWﾐｷﾏWﾐデﾗ SWｷ Iﾗﾐゲ┌ﾏｷ WﾐWヴｪWデｷci, la 

rideterminazione dei criteri della ZTL e le nuove iniziative di trasporto pubblico). Accanto alla finalità 

gestionale, il bilancio ambientale è stato impiegato anche per finalità di comunicazione e trasparenza: in 

ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴWが ﾉげ;ヮヮヴﾗ┗;┣ｷﾗﾐW SWﾉ SﾗIumento in Consiglio comunale ha incentivato il dibattito sulle scelte 

ambientali locali. Con il modello di rendicontazione adottato si è voluto sistematizzare tutte le attese verso 

un bilancio ambientale: i documenti sono stati sviluppati trattando inizialmente il contesto territoriale del 

Iﾗﾏ┌ﾐWが ヮﾗｷ ﾉ; ﾏWデﾗSﾗﾉﾗｪｷ;が ﾉげｷﾉﾉ┌ゲデヴ;┣ｷﾗﾐW SWｷ S;デｷ WIﾗﾐﾗﾏｷIｷ W ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ Sｷ ヴｷﾉｷW┗ﾗが ﾐﾗﾐIｴY ﾉげ;ﾐ;ﾉｷゲｷ W ﾉ; 

valutazione degli indicatori economici e ambientali. 

Iﾉ さI┌ﾗヴWざ SWﾉ SﾗI┌ﾏWﾐデﾗ X ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;デﾗ S; デヴW ヮヴﾗゲヮWデデｷが nei quali sono raggruppati: 

 ;le spese ambientali di parte corrente ݱ

 ;le spese ambientali per investimenti ݱ

 .gli indicatori ambientali e la valutazione delle politiche ambientali ݱ

Da un punto di vista metodologico, la spesa è classificata in sette ambiti di rendicontazione (acqua, aria, 

attività produttive, gestione energia, rifiuti, suolo, trasporti e mobilità), a loro volta suddivisi in ulteriori 

sottoambiti.58 

Per quanto concerne la valutazione delle politiche ambientali, la dimensione economica è integrata con 

ケ┌Wﾉﾉ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ;ﾉ aｷﾐW Sｷ IﾗﾗヴSｷﾐ;ヴW ﾉ; I;SWﾐ┣; ;ﾐﾐ┌;ﾉW SWｷ SﾗI┌ﾏWﾐデｷ Sｷ Hｷﾉ;ﾐIｷﾗ Iﾗﾐ ﾉげ;ヴIﾗ デWﾏヮﾗヴ;ﾉW Sｷ 

medio termine (3-ヵ ;ﾐﾐｷぶ ;ﾉﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ SWﾉ ケ┌;ﾉW ﾉW ヮﾗﾉｷデｷIｴW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ ふSｷ ﾐﾗヴﾏ;ぶ ﾏ;ﾐｷaWゲデ;ﾐﾗ ｷ ヮヴﾗヮヴｷ WaaWデデｷく 

Infine, le politiche ambientali sono valutate, per ciascun ambito e sottoambito di rendicontazione, secondo 

due dimensioni, alle quali è associato un giudizio sintetico: per la dimensione economica, si misura 

ﾉげWaaｷIｷWﾐ┣; ｪWゲデｷﾗﾐ;ﾉW SWﾉﾉげWﾐデW ﾐWﾉﾉ; ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ;┣ｷﾗﾐW W ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW delle politiche ambientali; per la 

SｷﾏWﾐゲｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ゲｷ ゲデｷﾏ; ﾉげWaaｷI;Iｷ; SWﾉﾉW ヮﾗﾉｷデｷIｴW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ ┗;ﾉ┌デ;ﾐSﾗ Iﾗﾐｪｷ┌ﾐデ;ﾏWﾐデW ｷﾉ デヴWﾐS 

temporale della componente studiata, i limiti imposti dalla normativa, i valori riscontrati in altre realtà 

assimilabili. Il sistema di contabilità ambientale degli enti pubblici è un sistema contabile parallelo alla 

rendicontazione economica e finanziaria, riguardante nello specifico le tematiche ambientali di competenza 

SｷヴWデデ; WS ｷﾐSｷヴWデデ; SWﾉﾉげEﾐデWが Wゲゲﾗ ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ; un efficace mezzo di comunicazione con la comunità locale, 

                                                           
58M. POLLIFRONI , Public sector social responsibility. Strumenti di rendicontazione etico-sociale per l'azienda pubblica. Ed. Giuffre, 2007, p 127 

 



 

sulla gestione del territorio. L; Iﾗﾐデ;Hｷﾉｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ﾏﾗﾐWデ;ヴｷ; ヴｷｪ┌;ヴS;が S┌ﾐケ┌Wが  ┌ﾐげ;ヴW; ﾏﾗﾉデﾗ ┗;ゲデ; Sｷ 

ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ IｴW IﾗﾏヮヴWﾐSW ゲｷ; ﾉげWﾉ;Hﾗヴ;┣ｷﾗﾐW 

di bilanci territoriali,  corredati da dati relativi alla sostenibilità dello sviluppo, sia la valutazione economica 

dei beni ambientali presenti sul territorio. Attraverso il bilancio ambientale vengono chiaramente esplicitati i 

contenuti ambientali delle diverse politiche intraprese sul territorio.59 
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59 F. Falcitelli, S. Falocco, Contabilità Ambientale: l'ambiente nei conti, i conti per l'ambiente, ed. Il Mulino, p.43, 2009 
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