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Procedura non regolata codice principio tassatività cause

esclusione non autonoma applicazione



 il principio di tassatività delle cause di esclusione sancito dall’art. 46, co. 1-bis, 
codice dei contratti pubblici, si applica unicamente alle procedure di gara 
disciplinate dal medesimo codice in via diretta ovvero per autovincolo 
dell’amministrazione procedente (cfr. Adunanza plenaria n. 9 del 
2014)(decisione  numero 2839  del 9 giugno 2015   pronunciata dal Consiglio di 

Stato) 

. 

Sonia Lazzini; 

 

 

nel caso di specie non si tratta di una procedura di gara disciplinata dal codice 
dei contratti pubblici (avendo ad oggetto la concessione di un bene pubblico e 
del connesso servizio pubblico locale di gestione di infrastruttura sportiva), né 
l’amministrazione ha inteso autovincolarsi sul punto (cfr. in fattispecie analoga 
Ad. plen. n. 9 del 2014 cit. e n. 7 del 2014); 

le clausole del bando (riportate al precedente § 1), sono chiare, univoche e non 
pongono a carico dei concorrenti adempimenti particolarmente gravosi o 
discriminatori, non potendosi ritenere tali le prescrizioni inerenti la timbratura e 
la controfirma su tutti i lembi di chiusura del plico contenente le buste recanti le 
offerte e la domanda di partecipazione; 

d) l’amministrazione, in puntuale osservanza della legge di gara e nel rispetto 
del superiore principio della garanzia della par condicio, ha doverosamente 
estromesso dalla gara la ditta ricorrente per fatto ad essa imputabile in via 
esclusiva. 

Una volta assodata la legittimità del bando in parte qua e del pedissequo 
provvedimento di esclusione, diventano improcedibili, per sopravvenuta carenza 
di legittimazione ed interesse ad agire, tutti i motivi e le domande annullatorie 
proposte avverso le ulteriori clausole del bando (in quanto non discriminatorie 
ed escludenti, come in precedenza illustrato al § 8), degli atti di gara, del 
successivo ulteriore provvedimento di esclusione e, infine, dell’aggiudicazione 
in favore della ditta controinteressata . 
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REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

Il Consiglio di Stato 

in sede giurisdizionale (Sezione Quinta) 

ha pronunciato la presente 

SENTENZA 

(..) 

FATTO e DIRITTO 

ヱく LげﾗｪｪWデデﾗ SWﾉ ヮヴWゲWﾐデW ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗ X Iﾗゲデｷデ┌ｷデﾗ S;ｪﾉｷ ;デデｷ SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ gara indetta dal Comune di 

RWｪｪｷﾗ C;ﾉ;Hヴｷ; ヮWヴ ﾉ; IﾗﾐIWゲゲｷﾗﾐW ｷﾐ ┌ゲﾗ W ｪWゲデｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷﾏヮｷ;ﾐデﾗ ゲヮﾗヴデｷ┗o con rilevanza 

ｷﾏヮヴWﾐSｷデﾗヴｷ;ﾉW SWﾐﾗﾏｷﾐ;デﾗ さP;ヴIﾗ C;ゲWヴデ;ざ - impugnati con ricorso principale e motivi aggiunti dalle 

associazioni sportive Asd ricorrente Club, S.S.ricorrente 2Reggio Calabria, Società ricorrente 3, A.S.D. 

Rari ricorrente 4Reggio Calabria, ヴ;ｪｪヴ┌ヮヮ;デW ﾐWﾉﾉげ;くデくｷく Iﾗゲデｷデ┌WﾐS; SWﾐﾗﾏｷﾐ;デ; さN;デ┌ヴ;ﾉﾏWﾐデW ;ﾉ 
P;ヴIﾗざ ふｷﾐ ヮヴﾗゲｷWｪ┌ﾗ Sｷデデ; ヴｷIﾗヴヴWﾐデWぶ - e in particolare: 

a) deliberazione n. 31 del 10 aprile 2014 della Commissione straordinaria del comune di Reggio 

Calabria, recante gli indirizzi per lげWゲデWヴﾐ;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ｪWゲデｷﾗﾐW SWｪﾉｷ ｷﾏヮｷ;ﾐデｷ ゲヮﾗヴデｷ┗ｷき 

Hぶ SWデWヴﾏｷﾐ;┣ｷﾗﾐW ﾐく ヲΓン SWﾉ ヱヶ ;ヮヴｷﾉW ヲヰヱヴが ヴWI;ﾐデW ﾉげｷﾐSｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; gara;  

c) bando di gara in data 22 aprile 2014; 

d) provvedimento di esclusione della ditta ricorrente in data 3 giugno 2014, emanato dal seggio di 

gara ヮWヴIｴY ｷﾉ ヮﾉｷIﾗ ヮWヴ┗Wﾐ┌デﾗ ﾐﾗﾐ Wヴ; IﾗﾐaW┣ｷﾗﾐ;デﾗ ゲWIﾗﾐSﾗ ﾉW ﾏﾗS;ﾉｷデ< ヮヴW┗ｷゲデW S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱくヱく SWﾉ 
bando - rubricato MﾗS;ﾉｷデ< Sｷ ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗaaWヴデ; - secondo cui たﾉげｷゲデ;ﾐ┣; W ﾉげﾗaaWヴデ; Sﾗ┗ヴ;ﾐﾐﾗ 
essere contenute, a pena di esclusione dalla gara, in un unico plico sigillato, recante a scavalco dei 

ﾉWﾏHｷ Sｷ Iｴｷ┌ゲ┌ヴ; ｷﾉ デｷﾏHヴﾗ SWﾉ IﾗﾐIﾗヴヴWﾐデW W ﾉ; aｷヴﾏ; SWﾉ ﾉWｪ;ﾉW ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;ﾐデWが Iﾗﾐ ﾉげｷﾐSｷI;┣ｷﾗﾐW 
altresì ;ﾉﾉげWゲデWヴﾐﾗ SWﾉﾉﾗ ゲデWゲゲﾗ ヮﾉｷIﾗぐぐLW WゲヮヴWゲゲｷﾗﾐｷ さH┌ゲデ;っW ゲｷｪｷﾉﾉ;デ;っWざ W さヮﾉｷIﾗ ゲｷｪｷﾉﾉ;デﾗざ Sｷ I┌ｷ 
sopra comportano che la busta ed il plico, oltre alla normale chiusura loro propria, devono essere 

Iｴｷ┌ゲｷ ﾏWSｷ;ﾐデW ﾉげ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW ゲ┌ デ┌デデｷ ｷ ﾉWﾏHｷ Sｷ Iｴｷ┌ゲ┌ヴ; di un sigillo con ceralacca, ovvero di una 

qualsiasi impronta o segno impresso su un materiale plastico ovvero di una striscia di carta incollata 

sui lembi di chiusura, o sigillata tura equivalente atta in ogni caso ad assicurare la segretezza 

SWﾉﾉげﾗaaWヴデ; W ﾐWﾉﾉﾗ ゲデWゲゲﾗ デWﾏヮﾗ ; IﾗﾐaWヴﾏ;ヴW ﾉげ;┌デWﾐデｷIｷデ< SWﾉﾉ; Iｴｷ┌ゲ┌ヴ; ﾗヴｷｪｷﾐ;ヴｷ;だき  

e) secondo provvedimento di esclusione della ditta ricorrente, adottato in data 19 settembre 2014 

dal seggio di gara - ｷﾐ WゲWI┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣; I;┌デWﾉ;ヴW SWﾉ Tく;くヴく ヮWヴ ﾉ; C;ﾉ;Hヴｷ; ふﾐく ヲヰン SWﾉ ヲΒ 
luglio 2014), che aveva sospeso gli effetti del primo provvedimento di esclusione に nel presupposto 



della mancata tempestiva iscrizione della consociata A.S.D. Rari ricorrente 4Reggio Calabria al 

registro del CONI; 

f) mancata esclusione delle concorrenti Associazione Sportiva Dilettantistica controinteressata 3 

Reggio (in prosieguo controinteressata 3), Associazione Sportiva Dilettantistica controinteressata 2, 

Associazione Sportiva Dilettantistica controinteressata 4 Nuoto, Associazione Sportiva Dilettantistica 

controinteressata 5, Associazioni Sportive Sociali Italiane controinteressata 6; 

g) verbale di gara ｷﾐ S;デ; ヱヰ ﾗデデﾗHヴW ヲヰヱヴが ヴWI;ﾐデW ﾉげ;ｪｪｷ┌SｷI;┣ｷﾗﾐW ヮヴﾗ┗┗ｷゲﾗヴｷ; ｷﾐ a;┗ﾗヴW SWﾉﾉげ;くデくｷく 
Iﾗゲデｷデ┌ｷデ; aヴ; ﾉげAゲゲﾗIｷ;┣ｷﾗﾐW “ヮﾗヴデｷ┗; DｷﾉWデデ;ﾐデｷゲデｷI; IﾗﾐデヴﾗｷﾐデWヴWゲゲ;デ; W ﾉげAゲゲﾗIｷ;┣ｷﾗﾐW “ヮﾗヴデｷ┗; 
Dilettantistica controinteressata 2 (in prosieguo ditta controinteressata ). 

ヱくヱく ヲく Lげｷﾏヮ┌ｪﾐ;デ; ゲWﾐデWﾐ┣; - T.a.r. per la Calabria に Sede staccata di Reggio Calabria - Sezione I, n. 

750 del 3 dicembre 2015: 

;ぶ ｴ; ヴWゲヮｷﾐデﾗ ﾉげｷﾏヮ┌ｪﾐ;デｷ┗; ;┗┗Wヴゲﾗ ｷﾉ ヮヴｷﾏﾗ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ WゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐWき 

Hぶ ｴ; ;ゲゲﾗヴHｷデﾗ ﾉげWゲ;ﾏW Sｷ ﾗｪﾐｷ ;ﾉデヴﾗ ﾏﾗデｷ┗ﾗき 

Iぶ ｴ; SｷIｴｷ;ヴ;デﾗ ｷﾏヮヴﾗIWSｷHｷﾉｷ ヮWヴ ゲﾗヮヴ;┗┗Wﾐ┌デ; I;ヴWﾐ┣; SげｷﾐデWヴWゲゲW le ulteriori domande di 

annullamento; 

d) ha condannato le ricorrenti alle spese di lite. 

3. Con ricorso ritualmente notificato e depositato (rispettivamente in data 31 gennaio e 11 febbraio 

2015), la ditta ricorrente ha interposto appello avverso la su menzionata sentenza: 

a) con il primo mezzo (pagine 18 に ヱΓ SWﾉﾉげ;デデﾗ Sｷ ;ヮヮWﾉﾉﾗぶが ｴ; ﾉ;ﾏWﾐデ;デﾗ ﾉ; ﾐ┌ﾉﾉｷデ< SWﾉﾉげｷﾏヮ┌ｪﾐ;デ; 
ゲWﾐデWﾐ┣;が ヮWヴIｴY ;┗W┗; ﾗﾏWゲゲﾗ Sｷ ｷﾐSｷI;ヴWが aヴ; ﾉW ヮ;ヴデｷ ヴｷIﾗヴヴWﾐデｷが ﾉげAく“くDく ヴｷIﾗヴヴWﾐデW ンき 

b) con il secondo mezzo (pagine 19 に ヲヱ SWﾉﾉげ;デデﾗ Sｷ ;ヮヮWﾉﾉﾗぶが ｴ; IヴｷデｷI;デﾗ ﾉげWヴヴﾗヴW ｷﾐ I┌ｷ ゲ;ヴWHHW 
ｷﾐIﾗヴゲﾗ ｷﾉ ヮヴｷﾏﾗ ｪｷ┌SｷIWが S; ┌ﾐ ﾉ;デﾗが ヮWヴ ;┗Wヴ ;ﾉデWヴ;デﾗ ﾉげﾗヴSｷﾐW Sｷ Wゲ;ﾏW SWｷ ﾏﾗデｷ┗ｷ WゲヮヴWゲゲ;ﾏWﾐデW 
graduati a partire dai profili di illegittimità della legge di garaが S;ﾉﾉげ;ﾉデヴﾗが ヮWヴ ﾐﾗﾐ ;┗Wヴ Wゲ;ﾏｷﾐ;デﾗ la 

censura di nullità del bando per violazione del principio di tassatività delle cause di esclusione; 

c) con i successivi mezzi (pagine 21 に ヵン SWﾉﾉげ;デデﾗ Sｷ ;ヮヮWﾉﾉﾗぶが ｴ; ヴWｷデWヴ;デﾗ IヴｷデｷI;ﾏWﾐデW ｷ ﾏﾗデｷ┗ｷ 
sviluppati in primo grado, articolando censure in parte nuove (anche in sede di memoria 

conclusionale); 

d) infine (pagine 53 に 54), ha lamentato il mancato esercizio, da parte del T.a.r., del potere di 

compensazione delle spese di lite. 

4. Si sono costituiti in giudizio il Comune di Reggio Calabria, la ditta controinteressata  e la 

IﾗﾐデヴﾗｷﾐデWヴWゲゲ;デ; ンが SWS┌IWﾐSﾗ ﾉげｷﾐaﾗﾐS;デW┣┣; SWﾉ ｪヴ;┗;ﾏW ｷﾐ a;デデﾗ W Sｷヴｷデデﾗく 

ヵく Cﾗﾐ ﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣; Sｷ ケ┌Wゲデ; “W┣ｷﾗﾐW ﾐく Γヶン SWﾉ ヴ ﾏ;ヴ┣ﾗ ヲヰヱヵが X ゲデ;デ; ;IIﾗﾉデ; ﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ ゲﾗゲヮWﾐゲｷﾗﾐW 
SWｪﾉｷ WaaWデデｷ SWﾉﾉげｷﾏヮ┌ｪﾐ;デ; ゲWﾐデWﾐ┣; «Considerato, ;ﾉﾉげWゲｷデﾗ Sｷ ┌ﾐ; SWﾉｷH;┣ｷﾗﾐW デｷヮｷI; SWﾉﾉ; a;ゲW 
I;┌デWﾉ;ヴWが IｴW X ゲデ;デ; ｪｷ< aｷゲゲ;デ; ﾉ; デヴ;デデ;┣ｷﾗﾐW ﾐWﾉ ﾏWヴｷデﾗ SWﾉﾉ; ヮヴWゲWﾐデW I;┌ゲ; ;ﾉﾉげ┌SｷWﾐ┣; ヮ┌HHﾉｷI; 
SWﾉ ヲΒ ;ヮヴｷﾉW ヲヰヱヴき IｴWが ﾐWﾉﾉW ﾏﾗヴW SWﾉﾉ; SWIｷゲｷﾗﾐWが X ﾗヮヮﾗヴデ┌ﾐﾗが ｷﾐ ;IIﾗｪﾉｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; 
cautelare SWﾉﾉげ;ヮヮWﾉﾉ;ﾐデWが ゲﾗゲヮWﾐSWヴW ｪﾉｷ WaaWデデｷ SWｪﾉｷ ;デデｷ SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ gara oggetto di 

impugnazione». 

6. Per completezza si evidenzia che, nelle more del giudizio, la ditta ricorrente ha impugnato davanti 

al medesimo T.a.r. に Sede staccata di Reggio Calabria に con ricorso allibrato al nrg. 183/2015, il 



provvedimento di aggiudicazione definitiva in favore della ditta controinteressata  (determinazione 

dirigenziale n. 27 del 20 gennaio 2015).  

Αく Aﾉﾉげ┌SｷWﾐ┣; ヮ┌HHﾉｷI; SWﾉ ヲΒ ;ヮヴｷﾉW ヲヰヱヵ ﾉ; I;┌ゲ; X ゲデ;デ; デヴ;デデWﾐuta in decisione. 

Βく Lげ;ヮヮWﾉﾉﾗ X ｷﾐaﾗﾐS;デﾗ W SW┗W WゲゲWヴW ヴWゲヮｷﾐデﾗく 

Preliminarmente il Collegio osserva che: 

a) è ictu oculi ｷﾐaﾗﾐS;デﾗ ｷﾉ ヮヴｷﾏﾗ ﾏW┣┣ﾗ Sｷ ｪヴ;┗;ﾏWが ;デデWゲﾗ IｴW S;ﾉﾉ; ゲWﾏヮﾉｷIW ﾉWデデ┌ヴ; SWﾉﾉげｷﾏヮ┌ｪﾐ;デ; 
sentenza emerge che è stata esplicitamente contemplata, fra le parti ricorrenti, la A.S.D. ricorrente 3, 

Iﾗﾐ ﾉげ┌デｷﾉｷ┣┣ﾗが ヮWヴ ;ﾉデヴﾗが SWﾉﾉ; ﾏWSWゲｷﾏ; Sｷ┣ｷﾗﾐW ｷﾏヮｷWｪ;デ; S;ﾉ SｷaWﾐゲﾗヴW SWﾉ ヴ;ｪｪヴ┌ヮヮ;ﾏWﾐデﾗ 
ヴｷIﾗヴヴWﾐデW ふSｷ I┌ｷ ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ; a; ヮ;ヴデWぶが ﾐWﾉ ヴｷIﾗヴゲﾗ ｷﾐデヴﾗS┌デデｷ┗ﾗ SWﾉ ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗ Sｷ ヮヴｷﾏﾗ ｪヴ;Sﾗき 

Hぶ ;ﾉﾉげevidenza infondata, altresì, è la tesi sviluppata dalla ditta appellante secondo cui il T.a.r. 

;┗ヴWHHW a;デデﾗ I;デデｷ┗; ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ヴWｪﾗﾉW IｴW ヮヴWゲｷWSﾗﾐﾗ ;ﾉﾉ; ｪヴ;S┌;┣ｷﾗﾐW WS ;ﾉﾉげ;ゲゲﾗヴHｷﾏWﾐデﾗ 
SWｷ ﾏﾗデｷ┗ｷき ﾉげｷﾏヮ┌ｪﾐ;デ; ゲWﾐデWﾐ┣;が ｷﾐ┗Wヴﾗが ｴ; a;デデﾗ IﾗヴヴWデデ; ;pplicazione dei principi elaborati 

S;ﾉﾉげAS┌ﾐ;ﾐ┣; ヮﾉWﾐ;ヴｷ; Sｷ ケ┌Wゲデﾗ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ ふIaヴく ﾐく ヵ SWﾉ ヲヰヱヵ W ﾐく Γ SWﾉ ヲヰヱヴぶ ゲWIﾗﾐSﾗ I┌ｷぎ 

Iぶ ﾉげｷﾐゲ┌ゲゲｷゲデWﾐ┣; SWﾉﾉW IﾗﾐSｷ┣ｷﾗﾐｷ SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ;ﾐﾐ┌ﾉﾉ;ﾏWﾐデﾗ ヮヴWｪｷ┌SｷI; ﾉげWゲ;ﾏW SWｷ ┗ｷ┣ｷ - motivi; 

II) in materia di controversie aventi ad oggetto procedure selettive, il tema della legittimazione al 

ricorso (o titolo) è declinato nel senso che tale legittimazione deve essere correlata ad una situazione 

differenziata e dunque meritevole di tutela, in modo certo, per effetto della partecipazione alla 

stessa procedura oggetto di contestazione; chi volontariamente e liberamente si è astenuto dal 

ヮ;ヴデWIｷヮ;ヴW ;S ┌ﾐ; ゲWﾉW┣ｷﾗﾐW ﾐﾗﾐ X S┌ﾐケ┌W ﾉWｪｷデデｷﾏ;デﾗ ; IｴｷWSWヴﾐW ﾉげ;ﾐﾐ┌ﾉﾉ;ﾏWﾐデﾗ ;ﾐIﾗヴIｴY ┗;ﾐデｷ ┌ﾐ 
interesse di fatto a che la competizione に per lui res inter alios actaに venga nuovamente bandita; a 

tale regola generale si può fare eccezione, per esigenze di ampliamento della tutela della 

IﾗﾐIﾗヴヴWﾐ┣;が ゲﾗﾉ;ﾏWﾐデW ｷﾐ デヴW デ;ゲゲ;デｷ┗W ｷヮﾗデWゲｷ W IｷﾗX ケ┌;ﾐSﾗぎ ゲｷ IﾗﾐデWゲデｷ ｷﾐ ヴ;SｷIW ﾉげｷﾐSｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; 
garaき ;ﾉﾉげｷﾐ┗Wヴゲﾗが ゲｷ IﾗﾐデWゲデｷ IｴW ┌ﾐ; gara ゲｷ; ﾏ;ﾐI;デ;が ;┗WﾐSﾗ ﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷゲヮﾗゲデﾗ 
ﾉげ;aaｷS;ﾏWﾐデﾗ ｷﾐ ┗ｷ; SｷヴWデデ; SWﾉ Iﾗﾐデヴ;デデﾗき ゲｷ ｷﾏヮ┌ｪﾐｷﾐﾗ SｷヴWデデ;ﾏWﾐデW ﾉW Iﾉ;┌ゲﾗﾉW SWﾉ H;ﾐSﾗ ﾐWｷ ゲﾗﾉｷ 
casi in cui si assuma che le stesse siano immediatamente discriminatorie ed escludenti (è va 

osservato che, nella vicenda in esame, non è ravvisabile alcuna di tali eccezionali circostanze);  

III) la mera partecipazione (di fatto) alla gara non è sufficiente per attribuire la legittimazione al 

ricorso; la situazione leｪｷデデｷﾏ;ﾐデW Iﾗゲデｷデ┌ｷデ; S;ﾉﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ ﾐWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ ゲWﾉWデデｷ┗ﾗが ｷﾐa;デデｷが SWヴｷ┗; 
da una qualificazione di carattere normativo, che postula il positivo esito del sindacato sulla ritualità 

SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW SWﾉ ゲﾗｪｪWデデﾗ ヴｷIﾗヴヴWﾐデW ;ﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; ゲWﾉWデデｷ┗;き ヮWrtanto, la definitiva esclusione 

ふIﾗﾏW ┗WヴｷaｷI;デﾗゲｷ ﾐWﾉ I;ゲﾗ Sｷ ゲヮWIｷWぶ ﾗ ﾉげ;IIWヴデ;ﾏWﾐデﾗ ヴWデヴﾗ;デデｷ┗ﾗ SWﾉﾉ; ｷﾉﾉWｪｷデデｷﾏｷデ< SWﾉﾉ; 
partecipazione alla gara impedisce di assegnare al concorrente la titolarità di una situazione 

sostanziale che lo abiliti ad impugnare gli atti della procedura selettiva; tale esito rimane fermo in 

デ┌デデｷ ｷ I;ゲｷ ｷﾐ I┌ｷ ﾉげｷﾉﾉWｪｷデデｷﾏｷデ< SWﾉﾉ; ヮ;ヴデWIｷヮ;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉ; gara è definitivamente accertata, sia per 

ｷﾐﾗヮヮ┌ｪﾐ;Hｷﾉｷデ< SWﾉﾉげ;デデﾗ Sｷ WゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐWが ゲｷ; ヮWヴ ;ﾐﾐ┌ﾉﾉ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげ;デデﾗ Sｷ ;ﾏﾏｷゲゲｷﾗne; 

Iぶ X ヮ;ヴｷﾏWﾐデｷ ｷﾐ;IIﾗｪﾉｷHｷﾉW ﾉ; Sﾗｪﾉｷ;ﾐ┣; ｷﾐIWﾐデヴ;デ; ゲ┌ﾉﾉ; ┗ｷﾗﾉ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;ヴデく Γヲ IくヮくIく ふ;ヮヮﾉｷI;HｷﾉW ;ﾉ 
ヮヴﾗIWゲゲﾗ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗ ｷﾐ aﾗヴ┣; SWﾉ ヴｷIｴｷ;ﾏﾗ WaaWデデ┌;デﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヲヶが Iくヮく;くぶが ﾐﾗﾐ ヴｷIﾗヴヴWﾐSﾗ ;ﾉI┌ﾐ; 
delle eccezionali circostanze ivi contemplate che giustificano la compensazione delle spese di lite; 

Sぶ ﾐﾗﾐ ヮ┌ﾘ デヴﾗ┗;ヴW ｷﾐｪヴWゲゲﾗ ﾉげWIIW┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾐ;ﾏﾏｷゲゲｷHｷﾉｷデ< W ｷﾐデWﾏヮWゲデｷ┗ｷデ< SWﾉﾉ; ヮヴﾗS┌┣ｷﾗﾐW 
documentale effettuata in questo grado dalle parti intimate (sollevata dalla difesa della ditta 

ricorrente a pagina 5 della memoria depositata in data 10 aprile 2010), in quanto: I) si tratta di 



documenti per lo più già versati nel fascicolo di primo grado e dunque non è stato violato il divieto 

SWﾉﾉW ﾐ┌ﾗ┗W ヮヴﾗ┗W ｷﾐ ;ヮヮWﾉﾉﾗ ゲ;ﾐIｷデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヰヴが Iﾗく ヲが Iくヮく; ; II) tale documentazione, nel 

particolare caso di specie, è comunque ritenuta dal Collegio indispensabile ai fini della decisione ex 

art. 104, co. 2; c.p.a.; III) la produzione è comunque tempestiva (ex artt. 73, co. 1, e 119, co. 2), in 

ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉげ┌Sｷenza di discussione del 28 aprile 2015, essendo in ogni caso irrilevante la tardività 

rispetto alla precedente camera di consiglio に fissata per il giorno 3 marzo 2015 e nel corso della 

quale sono state depositate dalla controinteressata 3 alcune fotografie dei plichi presentati dalla 

ditta ricorrente in sede di gara - (cfr. ex plurimis e da ultimo Cons. Stato, Sez. V, n. 3439 del 2012, cui 

ゲｷ ヴｷﾐ┗ｷ; ; ﾏWﾐデW SWﾉﾉげ;ヴデく ΒΒが Iﾗく ヲが ﾉWデデく Sぶが Iくヮく;くぶき 

Wぶ ; ゲWｪ┌ｷデﾗ SWﾉﾉげ;ヮヮWﾉﾉﾗ SWﾉﾉ; Sｷデデ; ヴｷIﾗヴヴWﾐデW X ヴｷWﾏWヴゲﾗ ﾉげｷﾐデWヴﾗ thema decidendum del giudizio di 

primo grado; il perimetro del giudizio di appello è circoscritto dalle censure ritualmente sollevate in 

primo grado, sicché non possono trovare ingresso le censure nuove proposte per la prima volta in 

questa sede in violazione del divieto dei nova ゲ;ﾐIｷデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヰヴが Iﾗくヱが Iくヮく;く W SWﾉﾉ; ﾐ;デ┌ヴ; 
illustrativa delle memorie conclusionali (cfr. ex plurimis e da ultimo Cons. Stato, Sez. V, n. 673 del 

2015; n. 5253 del 2014); pertanto, per comodità espositiva, saranno prese in esame direttamente le 

censure poste a sostegno del ricorso proposto in prime cure. 

9. In ordine logico deve essere a questo punto esaminato il motivo sollevato nel ricorso principale di 

primo grado (pagine 23 に ヲΑぶ Iﾗﾐ I┌ｷ X ゲデ;デ; SWSﾗデデ; ﾉげｷﾉﾉWｪｷデデｷﾏｷデ< SWﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ WゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW 
ヮWヴ ┗ｷﾗﾉ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ Sｷ デ;ゲゲ;デｷ┗ｷデ< SWﾉﾉW I;┌ゲW Sｷ WゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW ゲ;ﾐIｷデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヴヶが Iﾗくヱが bis, d.lgs. 

n. 163 del 2006 (codice dei contratti pubblici); sostiene la ditta ricorrente: I) che il plico, pur 

pervenuto integro al seggio di gara, non era controfirmato né timbrato sui lembi di chiusura e che 

per tale ragione essa ricorrente è stata esclusaき IIぶ IｴW X ゲデ;デ; ┗ｷﾗﾉ;デ; ﾉ; ﾐﾗヴﾏ; ゲ;ﾐIｷデ; S;ﾉﾉげ;ヴデく ヴヶ Iｷデく 
nella parte in cui ha introdotto un criterio sostanzialistico per individuare le cause di esclusione da 

una garaき IIIぶ IｴW ﾉW WゲｷｪWﾐ┣W ヮWヴゲWｪ┌ｷデW S;ﾉﾉげ;┗┗ｷゲﾗ Sｷ gara (punto 1.1. del bando) sono state in 

concreto assolte e che ogni diversa previsione si risolve in un inutile formalismo la cui violazione 

integra una mera irregolarità; IV) in subordine, il bando deve essere annullato per aver introdotto 

modalità di chiusura del plico sproporzionate. 

9.1. Il motivo è infondato sulla scorta delle seguenti considerazioni in fatto e in diritto: 

;ぶ ｷﾉ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ Sｷ デ;ゲゲ;デｷ┗ｷデ< SWﾉﾉW I;┌ゲW Sｷ WゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW ゲ;ﾐIｷデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヴヶが Iﾗく ヱ-bis, codice dei contratti 

pubblici, si applica unicamente alle procedure di gara disciplinate dal medesimo codice in via diretta 

ﾗ┗┗Wヴﾗ ヮWヴ ;┌デﾗ┗ｷﾐIﾗﾉﾗ SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヮヴﾗIWSWﾐデW ふIaヴく AS┌ﾐ;ﾐ┣; ヮﾉWﾐ;ヴｷ; ﾐく Γ SWﾉ ヲヰヱヴぶき 

b) nel caso di specie non si tratta di una procedura di gara disciplinata dal codice dei contratti 

pubblici (avendo ad oggetto la concessione di un bene pubblico e del connesso servizio pubblico 

ﾉﾗI;ﾉW Sｷ ｪWゲデｷﾗﾐW Sｷ ｷﾐaヴ;ゲデヴ┌デデ┌ヴ; ゲヮﾗヴデｷ┗;ぶが ﾐY ﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ｴ; ｷﾐデWゲﾗ ;┌デﾗ┗ｷﾐIﾗﾉ;ヴゲｷ ゲ┌ﾉ ヮ┌ﾐデﾗ 
(cfr. in fattispecie analoga Ad. plen. n. 9 del 2014 cit. e n. 7 del 2014); 

c) le clausole del bando (riportate al precedente § 1), sono chiare, univoche e non pongono a carico 

dei concorrenti adempimenti particolarmente gravosi o discriminatori, non potendosi ritenere tali le 

prescrizioni inerenti la timbratura e la controfirma su tutti i lembi di chiusura del plico contenente le 

buste recanti le offerte e la domanda di partecipazione; 

Sぶ ﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐWが ｷﾐ ヮ┌ﾐデ┌;ﾉW ﾗゲゲWヴ┗;ﾐ┣; SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW Sｷ gara e nel rispetto del superiore principio 

della garanzia della par condicio, ha doverosamente estromesso dalla gara la ditta ricorrente per 

fatto ad essa imputabile in via esclusiva. 



9.2. Una volta assodata la legittimità del bando in parte qua e del pedissequo provvedimento di 

esclusione, diventano improcedibili, per sopravvenuta carenza di legittimazione ed interesse ad 

agire, tutti i motivi e le domande annullatorie proposte avverso le ulteriori clausole del bando (in 

quanto non discriminatorie ed escludenti, come in precedenza illustrato al § 8), degli atti di gara, del 

successｷ┗ﾗ ┌ﾉデWヴｷﾗヴW ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ WゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW Wが ｷﾐaｷﾐWが SWﾉﾉげ;ｪｪｷ┌SｷI;┣ｷﾗﾐW ｷﾐ a;┗ﾗヴW SWﾉﾉ; Sｷデデ; 
controinteressata . 

ヱヰく Iﾐ IﾗﾐIﾉ┌ゲｷﾗﾐW ﾉげ;ヮヮWﾉﾉﾗ SW┗W WゲゲWヴW ヴWゲヮｷﾐデﾗく  

ヱヱく LW ゲヮWゲW SWﾉ ゲWIﾗﾐSﾗ ｪヴ;Sﾗ Sｷ ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗが ヴWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデ;デW ゲWIﾗﾐSﾗ ﾉげﾗヴSｷﾐ;ヴｷﾗ IヴｷデWヴｷﾗ SWlla 

soccombenza, sono liquidate in dispositivo tenuto conto dei parametri stabiliti dal regolamento 10 

marzo 2014, n. 55. 

ヱヲく Iﾉ CﾗﾉﾉWｪｷﾗ ヴｷﾉW┗; IｴW ｷﾉ ヴｷｪWデデﾗ SWﾉﾉげ;ヮヮWﾉﾉﾗ ゲｷ aﾗﾐS;が IﾗﾏW Sｷ;ﾐ┣ｷ ｷﾉﾉ┌ゲデヴ;デﾗが ゲ┌ ヴ;ｪｷﾗﾐｷ ﾏ;ﾐｷaWゲデW IｴW 
integrano i presupposti ;ヮヮﾉｷI;デｷ┗ｷ SWﾉﾉW ﾐﾗヴﾏW ゲ;ﾐIｷデW S;ﾉﾉげ;ヴデく ヲヶが Iﾗく ヱ W ヲが Iくヮく;く ゲWIﾗﾐSﾗ 
ﾉげｷﾐデWヴヮヴWデ;┣ｷﾗﾐW IｴW ﾐW X ゲデ;デ; S;デ; S;ﾉﾉ; ｪｷ┌ヴｷゲヮヴ┌SWﾐ┣; Sｷ ケ┌Wゲデﾗ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ ふIaヴく S; ┌ﾉデｷﾏﾗ “W┣く Vが ﾐく 
5758 del 2014; Sez. V, 11 giugno 2013, n. 3210; Sez. V, 26 marzo 2012, n. 1733; Sez. V, 31 maggio 

2011, n. 3252, cui si rinvia a mente degli artt. 74 e 88, co. 2, lett. d), c.p.a. anche in ordine alle 

modalità applicative ed alla determinazione della pena pecuniaria に ex art. 26, co. 2, c.p.a.). 

Le conclusioni cui è pervenuta la giurisprudenza del Consiglio di Stato sul punto in esame sono state, 

ﾐWﾉﾉ; ゲﾗゲデ;ﾐ┣;が ヴWIWヮｷデW S;ﾉﾉ; ﾐﾗ┗Wﾉﾉ; ヴWI;デ; S;ﾉ Sくﾉく ﾐく Γヰ SWﾉ ヲヰヱヴ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヲヶ Iくヮく;く Iﾐ┗Wヴﾗぎ  

;ぶ ﾉげ;ヴデく ヲヶが Iﾗく ヲが Iくヮく;く ヮヴW┗WSW┗; ふW ヮヴW┗WSWぶ IｴW ｷﾉ ｪｷ┌SｷIW IﾗﾐS;ﾐﾐ;ゲゲW Sげ┌aaｷIｷﾗ ﾉ; ヮ;rte 

soccombente al pagamento di una sanzione pecuniaria, in misura non inferiore al doppio e non 

superiore al quintuplo del contributo unificato dovuto per il ricorso, quando la parte soccombente 

aveva agito o resistito temerariamente in giudizio; 

b) il d.ﾉく ﾐく Γヰ SWﾉ ヲヰヱヴ ｴ; ｷﾐIｷゲﾗ ゲｷ; ゲ┌ﾉﾉげ;ヴデく ヲヶが Iﾗく ヱが Iくヮく;くが ｷﾐ デWヴﾏｷﾐｷ ｪWﾐWヴ;ﾉｷが ┗;ﾉW┗ﾗﾉｷ ヮWヴ デ┌デデｷ ｷ ヴｷデｷ 
S;┗;ﾐデｷ ;ﾉ ｪｷ┌SｷIW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗが ゲｷ; ゲ┌ﾉﾉげ;ヴデく ヲヶが Iﾗﾏﾏ; ヲが Iくヮく;くが ｷﾐ デWヴﾏｷﾐｷ ゲヮWIｷaｷIｷが ┗;ﾉW┗ﾗﾉｷ ゲﾗﾉﾗ 
per il rito appalti; 

Iぶ ﾐWﾉﾉげ;ヴデく ヲヶが Iﾗく 2 c.p.a. si detta una ulteriore regola (inapplicabile nella specie) sulla sanzione 

ヮWI┌ﾐｷ;ヴｷ; ヮWヴ ﾉｷデW デWﾏWヴ;ヴｷ; ﾐWﾉ I;ゲﾗ Sｷ IﾗﾐデWﾐ┣ｷﾗゲﾗ ゲ┌ｷ ヮ┌HHﾉｷIｷ ;ヮヮ;ﾉデｷ ゲﾗｪｪWデデﾗ ;ﾉ ヴｷデﾗ SWﾉﾉげ;ヴデく ヱヲヰ 
Iくヮく;くき ｷﾐa;デデｷ ﾉげｷﾏヮﾗヴデﾗ SWﾉﾉ; ゲ;ﾐ┣ｷﾗﾐW ヮWI┌ﾐｷ;ヴｷ; ふIｴW IﾗﾏW ┗ｷゲデﾗ va dal doppio al quintuplo del 

contributo unificato dovuto per il ricorso introduttivo) può essere elevato fino all'uno per cento del 

valore del contratto, ove il valore del contratto sia superiore al quintuplo del contributo unificato.  

P.Q.M. 

Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Quinta), definitivamente pronunciando sul ricorso 

come in epigrafe proposto: 

;ぶ ヴWゲヮｷﾐｪW ﾉげ;ヮヮWﾉﾉﾗ ﾐく ヱヰヲヰ SWﾉ ヲヰヱヵ Wが ヮWヴ ﾉろWaaWデデﾗが IﾗﾐaWヴﾏ; ﾉげｷﾏヮ┌ｪﾐ;デ; ゲWﾐデWﾐ┣;き 

b) condanna gli appellanti, in solido fra loro, a rifondere in favore del Comune di Reggio Calabria, 

SWﾉﾉげ;くデくｷく Iﾗゲデｷデ┌ｷデ; aヴ; ﾉげAゲゲﾗIｷ;┣ｷﾗﾐW “ヮﾗヴデｷ┗; DｷﾉWデデ;ﾐデｷゲデｷI; IﾗﾐデヴﾗｷﾐデWヴWゲゲ;デ; W ﾉげAゲゲﾗIｷ;┣ｷﾗﾐW 
“ヮﾗヴデｷ┗; DｷﾉWデデ;ﾐデｷゲデｷI; IﾗﾐデヴﾗｷﾐデWヴWゲゲ;デ; ヲが ﾐﾗﾐIｴY SWﾉﾉげAゲゲﾗIｷ;┣ｷﾗﾐW “ヮﾗヴデｷ┗; DｷﾉWデデ;ﾐデｷゲデｷI; 
controinteressata 3 Reggio, le spese e gli onorari del presente grado di giudizio che liquida in 

complessivi euro 5.000,00 (cinquemila/00), oltre accessori di legge (I.V.A., C.P.A. e 15% a titolo di 

rimborso di spese generali), in favore di ciascuna parte;  



c) pone definitivamente a carico degli appellanti il contributo unificato relativo ad entrambi i gradi di 

giudizio; 

d) condanna gli appellanti, in solido fra loro, al pagamento della somma di euro 2.000,00 

ふS┌Wﾏｷﾉ;っヰヰぶ ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデく ヲヶが Iﾗく ヲが Iくヮく;くが che sono tenuti a versare secondo le modalità di cui 

;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉW ﾐﾗヴﾏW Sｷ ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉ Iくヮく;くが ﾏ;ﾐS;ﾐSﾗ ;ﾉﾉ; “WｪヴWデWヴｷ; ヮWヴ ｷ IﾗﾐゲWｪ┌Wﾐデｷ 
adempimenti. 

Così deciso in controinteressata  nella camera di consiglio del giorno 28 aprile 2015 con l'intervento 

dei magistrati: 

Luigi Maruotti, Presidente 

Vito Poli, Consigliere, Estensore 

Antonio Amicuzzi, Consigliere 

Nicola Gaviano, Consigliere 

Raffaele Prosperi, Consigliere 

    

    

L'ESTENSORE  IL PRESIDENTE 

    

    

    

    

    

DEPOSITATA IN SEGRETERIA 

Il 09/06/2015 

IL SEGRETARIO 

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.) 
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