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art. 30 per concessioni anche applicabilità artt 119 e 120

codice processo amministrativo



Concessioni di servizi: applicazione del  rito abbreviato di cui all'art. 119, 
comma 1, lett. a), c.p.a., con la conseguenza che il ricorso originario andava 
depositato ( il che pacificamente non è stato ) entro il termine dimidiato previsto 
da tale disposizione processuale (decisione  numero 2704  del 29  maggio 2015   

pronunciata dal Consiglio di Stato) 

 

Sonia lazzini 

La causa, infatti, ha ad oggetto l’affidamento di una concessione di pubblico 
servizio (l’affidamento del servizio di gestione di distributori automatici è invero 
ricondotto dalla giurisprudenza unanime nell’àmbito della concessione di 
servizii disciplinata dall'art. 30 del codice dei contratti pubblici: cfr. Cons. Stato, 
sez. VI, 4 settembre 2012, n. 4682; 16 gennaio 2014, n. 152; 20 maggio 2011, n. 
3019; da ultimo, Cons. St., V, 14 ottobre 2014, n. 5065 ), pacificamente 
rientrante nella casistica di cui all'articolo 119, comma 1, lettera a) del codice 
del processo amministrativo ( controversie relative ai "provvedimenti 
concernenti le procedure di affidamento di pubblici lavori, servizi e forniture ). 

Infatti, secondo il consolidato insegnamento della giurisprudenza di questo 
Consiglio ( da ultimo, sez. VI, 29 gennaio 2015, n. 416; sez. V, 28 luglio 2014, 
n. 3989 ), il termine "affidamento di servizi" usato dal legislatore deve senz'altro 
intendersi come riferito sia agli appalti che alle concessioni di pubblico servizio, 
per chiare ragioni testuali e sistematiche: 

- testuali, in quanto la norma considera in modo unitario la procedura di 
affidamento senza operare alcuna distinzione tra appalti e concessioni di 
pubblici servizii, sì che essa non può che intendersi riferita anche allo 
“affidamento di … servizi mediante concessione” ( v. art. 3, comma 36, del 
citato D. Lgs. n. 163/2006 ); 

- sistematiche, in quanto una disciplina differenziata dei due istituti si porrebbe 
in palese contrasto con le finalità perseguite dal legislatore, volte ad assicurare la 
massima speditezza nell'intera materia degli affidamenti pubblici di lavori, 
servizi e forniture, senza distinzione di sorta ( cfr., per tutte, Cons. Stato, Sez. V, 
12 febbraio 2013, n. 811 ). 

Nella specie, pertanto, si imponeva il rispetto del rito abbreviato disposto dal 
richiamato articolo 119, comma 2, del c. p. a., senza che possano ritenersi 
ricorrere gli estremi per l’ammissione al beneficio dell’errore scusabile, in 
quanto l’invocata ( ed incontestata, secondo gli stessi atti di gara ) 



riconducibilità della fattispecie alle previsioni di cui all’art. 30 del “codice dei 
contratti pubblici” non vale comunque pacificamente, come s’è visto, ad 
escludere l’applicabilità ad essa degli articoli 119 e 120 del codice del processo 
amministrativo, nel cui àmbito rientrano (si veda, in tal senso, Cons. St., sez V, 
2 agosto 2013, n. 4053; nonché sez. V, 12 febbraio 2013, n. 811 ) anche le 
controversie sull'affidamento delle concessioni di servizii pubblici; non valendo 
poi certo a dar luogo ad un diverso indirizzo giurisprudenziale l’isolato 
precedente di questo Consiglio invocato dall’appellante, che ( non motivando 
esso sul punto ) non può considerarsi fonte di oggettive ragioni di incertezza 
sulla questione 
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REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

Il Consiglio di Stato 

in sede giurisdizionale (Sezione Terza) 

ha pronunciato la presente 

SENTENZA 

(...) 

FATTO e DIRITTO 

1. に La società odierna appellante ha partecipato alla gara informale, indetta ex art. 30 del d. lgs. 12 

;ヮヴｷﾉW ヲヰヰヶが ﾐく ヱヶン S;ﾉﾉげA“P Sｷ CヴﾗデﾗﾐW ヮWヴ ﾉげ;aaｷS;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉ; IﾗﾐIWゲゲｷﾗﾐW SWﾉ ゲWヴ┗ｷ┣ｷﾗ Sｷ 
installazione e gestione di distributori automatici di bevande e snacks presso il Presidio Ospedaliero 

“く Gｷﾗ┗;ﾐﾐｷ Sｷ Dｷﾗ Sｷ CヴﾗデﾗﾐW W ヮWヴ ;ﾉデヴW ゲデヴ┌デデ┌ヴW デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉｷ SWﾉﾉげAく“くPく ﾏWSWゲｷﾏ;く 

Essa ha impugnato dinanzi al Tribunale Amministrativo Regionale per la Calabria, sede di Catanzaro: 

- la determina n. 13 del Direttore del Dipartimento Area Amministrativa dell'A.S.P. di Crotone a firma 

SWﾉ DｷヴｷｪWﾐデW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗが ;┗WﾐデW ;S ﾗｪｪWデデﾗぎ さヴｷ;ｪｪｷ┌SｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;aaｷS;ﾏWﾐデﾗ ｷﾐ IﾗﾐIWゲゲｷﾗﾐW 
del servizio di installazione e gestione di distributori automatici di bevande e snacks per il Presidio 

OゲヮWS;ﾉｷWヴﾗ ゎ“;ﾐ Gｷﾗ┗;ﾐﾐｷ Sｷ Dｷﾗゎ Sｷ CヴﾗデﾗﾐW W ヮWヴ ;ﾉデヴW ゲデヴ┌デデ┌ヴW デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉｷ SWﾉﾉろAゲヮ Sｷ CヴﾗデﾗﾐWざが 
nella parte in cui è stato aggiudicato l'affidamento del servizio di installazione e gestione dei 



distributori automatici di bevande e snacks per il presidio Ospedaliero "San Giovanni di Dio" di 

Crotone per anni tre alla ditta Eat'n Drink S.r.l.; 

- ogni altro atto presupposto, connesso e conseguente, anche di estremo ignoto, ostativo 

all'accoglimento del ricorso, ivi compresi i verbali della commissione di gara. 

Iﾉ TくAくRくが Iﾗﾐ ﾉ; ゲWﾐデWﾐ┣; ｷﾐSｷI;デ; ｷﾐ Wヮｷｪヴ;aWが ヴｷデWﾐ┌デﾗ IｴW さﾉW Iﾗﾐデヴﾗ┗WヴゲｷW IﾗﾐIWヴﾐWﾐデｷ ﾉW IﾗﾐIWゲゲｷﾗﾐｷ 
Sｷ ヮ┌HHﾉｷIﾗ ゲWヴ┗ｷ┣ｷﾗ ゲｷ;ﾐﾗ ;ゲゲﾗｪｪWデデ;デW ;ﾉﾉ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉろ;ヴデく ヱヱΓ Iくヮく;くざ W ヴｷﾉW┗;デﾗ IｴW ｷﾉ ヴｷIﾗヴゲﾗ X 

ゲデ;デﾗ SWヮﾗゲｷデ;デﾗ ﾗﾉデヴW ｷﾉ デWヴﾏｷﾐW Sｷ ヱヵ ｪｷﾗヴﾐｷ S;ﾉ ヮWヴaW┣ｷﾗﾐ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげ┌ﾉデｷﾏ; ﾐﾗデｷaｷI;┣ｷﾗﾐWが ﾉﾗ ｴ; 
dichiarato irricevibile. 

Cﾗﾐ ﾉげ;ヮヮWﾉﾉﾗ ;ﾉﾉげWゲ;ﾏW ﾉ; ゲﾗIｷWデ< ﾗヴｷｪｷﾐ;ヴｷ; ヴｷIﾗヴヴWﾐデW IWﾐゲ┌ヴ; ﾉ; ゲWﾐデWﾐ┣; Sｷ ヮヴｷﾏﾗ ｪヴ;Sﾗが 
contestandone, anche con successiva mWﾏﾗヴｷ;が ﾉ; ヮヴﾗﾐ┌ﾐIｷ; ｷﾐ ヴｷデﾗが ゲ┌ﾉﾉげ;ゲゲ┌ﾐデﾗ IｴWが WゲゲWﾐSﾗ ｷﾉ 
bando di gara ﾗｪｪWデデﾗ SWﾉ ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗ SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;デﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ンヰ SWﾉ DくLｪゲく ﾐく ヱヶンっヲヰヰヶが ﾐﾗﾐ デヴﾗ┗WヴWHHW 
;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW ｷﾉ ヴｷデﾗ ゲヮWIｷ;ﾉWが Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヲヰ Iくヮく;くき ヴｷヮヴﾗヮﾗﾐW ヮﾗｷ ﾐWﾉ ﾏWヴｷデﾗ ﾉW Sﾗｪﾉｷ;ﾐ┣W svolte col 

ricorso introduttivo. 

Si è costituita in giudizio la controinteressata aggiudicataria, insistendo sulla tardività del deposito del 

ヴｷIﾗヴゲﾗ Sｷ ヮヴｷﾏﾗ ｪヴ;Sﾗ ;ﾉﾉ; ゲデヴWｪ┌; SWﾉﾉ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヱΓ Iくヮく;く W ヴｷヮヴﾗヮﾗﾐWﾐSﾗ ﾉW WIIW┣ｷﾗﾐｷ 
di inammissibilità ed infondatezza dello stesso, rimaste assorbite in prime cure. 

Nﾗﾐ ゲｷ X Iﾗゲデｷデ┌ｷデ; ﾉげA“P Sｷ CヴﾗデﾗﾐWく 

L; I;┌ゲ;が Iｴｷ;ﾏ;デ; ;ﾉﾉ; I;ﾏWヴ; Sｷ Iﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ SWﾉ ヲヱ ﾏ;ｪｪｷﾗ ヲヰヱヵ ヮWヴ ﾉ; デヴ;デデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; 
cautelare di sospensione della sentenza impugnata, è stata ivi trattenuta in decisione per la 

definizione nel merito, previo avviso alle parti, ex art. 60 c.p.a. 

2. に Lげ;ヮヮWﾉﾉﾗ X ヮ;ﾉWゲWﾏWﾐデW ｷﾐaﾗﾐS;デﾗく 

3. に Merita invero conferma la statuizione di irricevibilità del ricorso di primo grado pronunciata dal 

T.A.R., dovendo nella fattispecie in esame trovare applicazione il rito abbreviato di cui all'art. 119, 

comma 1, lett. a), c.p.a., con la conseguenza che il ricorso originario andava depositato ( il che 

pacificamente non è stato ) entro il termine dimidiato previsto da tale disposizione processuale. 

L; I;┌ゲ;が ｷﾐa;デデｷが ｴ; ;S ﾗｪｪWデデﾗ ﾉげ;aaｷS;ﾏWﾐデﾗ Sｷ ┌ﾐ; IﾗﾐIWゲゲｷﾗﾐW Sｷ ヮ┌HHﾉｷIﾗ ゲWヴ┗ｷ┣ｷﾗ ふﾉげ;aaｷS;ﾏWﾐデﾗ 
del servizio di gestione di distributori automatici è invero ricondotto dalla giurisprudenza unanime 

ﾐWﾉﾉげàmbito della concessione di servizii disciplinata dall'art. 30 del codice dei contratti pubblici: cfr. 

Cons. Stato, sez. VI, 4 settembre 2012, n. 4682; 16 gennaio 2014, n. 152; 20 maggio 2011, n. 3019; da 

ultimo, Cons. St., V, 14 ottobre 2014, n. 5065 ), pacificamente rientrante nella casistica di cui 

all'articolo 119, comma 1, lettera a) del codice del processo amministrativo ( controversie relative ai 

"provvedimenti concernenti le procedure di affidamento di pubblici lavori, servizi e forniture ). 

Infatti, secondo il consolidato insegnamento della giurisprudenza di questo Consiglio ( da ultimo, sez. 

VI, 29 gennaio 2015, n. 416; sez. V, 28 luglio 2014, n. 3989 ), il termine "affidamento di servizi" usato 

dal legislatore deve senz'altro intendersi come riferito sia agli appalti che alle concessioni di pubblico 

servizio, per chiare ragioni testuali e sistematiche: 

- testuali, in quanto la norma considera in modo unitario la procedura di affidamento senza operare 

alcuna distinzione tra appalti e concessioni di pubblici servizii, sì che essa non può che intendersi 

ヴｷaWヴｷデ; ;ﾐIｴW ;ﾉﾉﾗ さ;aaｷS;ﾏWﾐデﾗ Sｷ ぐ ゲWヴ┗ｷ┣ｷ ﾏWSｷ;ﾐデW IﾗﾐIWゲゲｷﾗﾐWざ ふ ┗く ;ヴデく ンが Iﾗﾏﾏ; ンヶが SWﾉ Iｷデ;デﾗ Dく 
Lgs. n. 163/2006 ); 



- sistematiche, in quanto una disciplina differenziata dei due istituti si porrebbe in palese contrasto 

con le finalità perseguite dal legislatore, volte ad assicurare la massima speditezza nell'intera materia 

degli affidamenti pubblici di lavori, servizi e forniture, senza distinzione di sorta ( cfr., per tutte, Cons. 

Stato, Sez. V, 12 febbraio 2013, n. 811 ). 

Nella specie, pertanto, si imponeva il rispetto del rito abbreviato disposto dal richiamato articolo 119, 

Iﾗﾏﾏ; ヲが SWﾉ Iく ヮく ;くが ゲWﾐ┣; IｴW ヮﾗゲゲ;ﾐﾗ ヴｷデWﾐWヴゲｷ ヴｷIﾗヴヴWヴW ｪﾉｷ WゲデヴWﾏｷ ヮWヴ ﾉげ;ﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW ;ﾉ HWﾐWaｷIｷﾗ 
SWﾉﾉげWヴヴﾗヴW ゲI┌ゲ;HｷﾉWが ｷﾐ ケ┌;ﾐデﾗ ﾉげｷﾐ┗ﾗI;デ; ふ WS ｷﾐIﾗﾐデWゲデ;デ;が ゲWIﾗﾐSﾗ ｪﾉｷ ゲデWゲゲｷ ;デデｷ Sｷ gara ) 

ヴｷIﾗﾐS┌IｷHｷﾉｷデ< SWﾉﾉ; a;デデｷゲヮWIｷW ;ﾉﾉW ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐｷ Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく ンヰ SWﾉ さIﾗSｷIW SWｷ Iﾗﾐデヴ;デデｷ ヮ┌HHﾉｷIｷざ ﾐﾗﾐ 
┗;ﾉW Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W ヮ;IｷaｷI;ﾏWﾐデWが IﾗﾏW ゲげX ┗ｷゲデﾗが ;S WゲIﾉ┌SWヴW ﾉげ;ヮヮﾉｷIabilità ad essa degli articoli 119 e 

120 del codice del processo amministrativo, nel cui àmbito rientrano (si veda, in tal senso, Cons. St., 

sez V, 2 agosto 2013, n. 4053; nonché sez. V, 12 febbraio 2013, n. 811 ) anche le controversie 

sull'affidamento delle concessioni di servizii pubblici; non valendo poi certo a dar luogo ad un diverso 

ｷﾐSｷヴｷ┣┣ﾗ ｪｷ┌ヴｷゲヮヴ┌SWﾐ┣ｷ;ﾉW ﾉげｷゲﾗﾉ;デﾗ ヮヴWIWSWﾐデW Sｷ ケ┌Wゲデﾗ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ ｷﾐ┗ﾗI;デﾗ S;ﾉﾉげ;ヮヮWﾉﾉ;ﾐデWが IｴW ふ ﾐﾗﾐ 
motivando esso sul punto ) non può considerarsi fonte oggettive ragioni di incertezza sulla questione. 

4. に Iﾉ ヴｷIﾗヴゲﾗ SW┗げWゲゲWヴWが ｷﾐ IﾗﾐIﾉ┌ゲｷﾗﾐWが ヴWゲヮｷﾐデﾗが Iﾗﾐ IﾗﾐゲWｪ┌WﾐデW IﾗﾐaWヴﾏ; SWﾉﾉ; ゲWﾐデWﾐ┣; 
impugnata. 

Spese ed onorarii del grado, liquidati nella misura indicata in dispositivo, séguono, come di régola, la 

soccombenza. 

P.Q.M. 

il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Terza), definitivamente pronunciando sul ricorso 

ｷﾐSｷI;デﾗ ｷﾐ Wヮｷｪヴ;aWが ﾉﾗ ヴWゲヮｷﾐｪW Wが ヮWヴ ﾉげWaaWデデﾗが IﾗﾐaWヴﾏ;が ﾐWｷ ゲWﾐゲｷ Sｷ I┌ｷ ｷﾐ ﾏﾗデｷ┗;┣ｷﾗﾐWが ﾉ; ゲWﾐデWﾐ┣; 
impugnata. 

CﾗﾐS;ﾐﾐ; ﾉげ;ヮヮWﾉﾉ;ﾐデW ;ﾉﾉ; ヴｷa┌ゲｷﾗﾐWが ﾐWｷ Iﾗﾐaヴﾗﾐデｷ SWﾉﾉげ;ヮヮWﾉﾉ;デ; Iﾗゲデｷデ┌ｷデ;が SWﾉﾉW ゲヮWゲW SWﾉ ヮヴWゲWﾐデW 
grado, che liquida in complessivi Euro 2.000,00=, oltre accessorii di legge. 

OヴSｷﾐ; IｴW ﾉ; ヮヴWゲWﾐデW SWIｷゲｷﾗﾐW ゲｷ; WゲWｪ┌ｷデ; S;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;く 

Così deciso in Roma, addì 21 maggio 2015, dal Consiglio di Stato in sede giurisdizionale に Sezione 

Terza に ヴｷ┌ﾐｷデﾗ ｷﾐ C;ﾏWヴ; Sｷ Iﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ Iﾗﾐ ﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ SWｷ ゲWｪ┌Wﾐデｷ M;ｪｷゲデヴ;デｷぎ 

Pier Giorgio Lignani, Presidente 

Salvatore Cacace, Consigliere, Estensore 

Bruno Rosario Polito, Consigliere 

Lydia Ada Orsola Spiezia, Consigliere 

Paola Alba Aurora Puliatti, Consigliere 

    

    

L'ESTENSORE  IL PRESIDENTE 

    



    

    

    

    

DEPOSITATA IN SEGRETERIA 

Il 29/05/2015 

IL SEGRETARIO 

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.) 
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