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concessione servizi rapporto trilatere concessionario

assume tutti rischi gestione servizio



Gli artt. 3, co. 12, e 30, co. 2, d.lgs. n. 163/06 pongono in luce la 

peculiarità della concessionie di servizi rispetto all’appalto di servizi, 
(sentenza numero 7049  del 14 maggio 2015   pronunciata dal Tar Lazio, 

Roma) 

. 

Sonia Lazzini 

 

consistente essenzialmente nel “fatto che il corrispettivo della fornitura di 
servizi consiste unicamente nel diritto di gestire i servizi o in tale diritto 

accompagnato da un prezzo, in conformità all’articolo 30” (art. 3, co. 12), 
ai sensi del quale (art. 30, co. 2) “la controprestazione a favore del 
concessionario consiste unicamente nel diritto di gestire funzionalmente 

e di sfruttare economicamente il servizio. Il soggetto concedente 

stabilisce in sede di gara anche un prezzo, qualora al concessionario 

venga imposto di praticare nei confronti degli utenti prezzi inferiori a 

quelli corrispondenti alla somma del costo del servizio e dell’ordinario 
utile di impresa, ovvero qualora sia necessario assicurare al 

concessionario il perseguimento dell’equilibrio economico-finanziario 

degli investimenti e della connessa gestione in relazione alla qualità del 

servizio da prestare”. 
 

La giurisprudenza ha chiarito in proposito che “nell’ordinamento 
comunitario il tratto distintivo della concessione viene individuato nelle 

modalità di remunerazione del soggetto affidatario e nella attribuzione o 

meno in capo al soggetto stesso del rischio economico connesso alla 

gestione economico-funzionale dell’opera o del servizio”, attenendo la 
differenza con l’appalto “alla struttura del rapporto, che nell’appalto di 
servizi intercorre tra due soggetti (la prestazione è a favore 

dell’amministrazione), mentre nella concessione di servizi pubblici 
intercorre tra tre soggetti, nel senso che la prestazione è diretta al 

pubblico o agli utenti” (così Cons. Stato, ad. plen., 7 maggio 2013, n. 13; 

v. anche Cons. Stato, ad. plen., 30 gennaio 2014, n. 7, punto 6.2, e 

giurispr. ivi richiamata, in una fattispecie riguardante un servizio pubblico 

locale, che ha individuato gli “indici rivelatori della concessione di 

servizio pubblico” e sottolineato la natura trilatere del rapporto 
concessorio, caratteristica secondo cui la remunerazione 



dell’imprenditore deriva dalle risorse che questi è in grado di percepire 
per effetto della prestazione del servizio nei confronti dell’utenza; su 
detta natura trilatere v., da ultimo, Cons. Stato, sez. V, 14 ottobre 2014, 

n. 5086; cfr. anche Cons. Stato, sez. V, 9 marzo 2015, n. 1165, Cons. 

Stato, sez. V, 14 ottobre 2014, n. 5079, e Cons. Stato, sez. II, parere n. 

3951/14 del 10 dicembre 2014, reso nell’adunanza del 22 ottobre 2014, 
anche con riferimento alle regole del Sistema europeo dei conti, c.d. 

SEC). 

 

In estrema sintesi, la concessione di servizi si configura allorquando 

ricorre un rapporto trilatere (tra amministrazione concedente, privato 

concessionario e utenti), nell’ambito del quale il concessionario assume 
tutti i rischi connessi alla gestione del servizio (sia dal lato dell’offerta, 
che dev’essere adeguata rispetto anche rispetto agli standard fissati dal 
concedente, sia dal lato della domanda dell’utenza). 
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REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio 

(Sezione Terza Ter) 

ha pronunciato la presente 

SENTENZA 

(...) 

DIRITTO 

1. La definizione della controversia richiede alcune preliminari puntualizzazioni sulla res litigiosa e 

sulle domande introdotte da ricorrente . 



1.1. A seguito di gara ƉĞƌ ů͛ĂĨĨŝĚĂŵĞŶƚŽ ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ Ěŝ ĐĂƐƐĂ Ğ ĚĞƉŽƐŝƚŽ ŝŶĚĞƚƚĂ ĚĂ CC“E ĐŽŶ bando del 

ůƵŐůŝŽ ϮϬϭϮ͕ ů͛ĂŐŐŝƵĚŝĐĂƚĂƌŝĂ ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ  ŚĂ ƐƚŝƉƵůĂƚŽ ůĂ ƌĞůĂƚŝǀĂ ĐŽŶǀĞŶǌŝŽŶĞ͕ ĂǀĞŶƚĞ ĚƵƌĂƚĂ Ěŝ ƚƌĞ ĂŶŶŝ 
decorrenti dal 21.12.2012 (data della sottoscrizione; cfr. Convenzione, all. 1 ric.) e recante 

ŝŶĚŝǀŝĚƵĂǌŝŽŶĞ ĚĞů ͞ƚĂƐƐŽ Ěŝ ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ͟ ĂƚƚŝǀŽ ĚĂ ĐŽƌƌŝƐƉŽŶĚĞƌĞ Ăůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ƉĞƌ ůĞ ŐŝĂĐĞŶǌĞ͕ 
ĨŝƐƐĂƚŽ ŝŶ ƵŶ ŝŵƉŽƌƚŽ ͞ƉĂƌŝ Ă EU‘IBO‘ ĐŽŶ ƐĐĂĚĞŶǌĂ Ă ϲ ŵĞƐŝ ;ďĂƐĞ ϯϲϬͿ ŵĂŐŐŝŽƌĂƚŽ Ěŝ ϭϳϬ basis 

points, aumentato di 211,25 basis points͟ ;ƚĂƐƐŽ ĐŚĞ ͞ĚŽǀƌă ĞƐƐĞƌĞ ƵŶŝĐŽ Ă ƉƌĞƐĐŝŶĚĞƌĞ ĚĂůůĞ 
variazioni della giacenza di conto corrente; cfr. art. 8 Conv.). 

Con nota del 15.7.2014 ricorrente  ʹ ŵƵŽǀĞŶĚŽ ĚĂůůĂ ĐŽŶƐƚĂƚĂǌŝŽŶĞ ĐŚĞ͕ ͞Ă ƐĞŐƵŝƚŽ ĚĞŐůŝ 
ŝŵƉƌĞǀĞĚŝďŝůŝ Ğ ƐƚƌĂŽƌĚŝŶĂƌŝ ĞǀĞŶƚŝ ĐŚĞ ŚĂŶŶŽ ĐĂƌĂƚƚĞƌŝǌǌĂƚŽ Ğ ŝŶĨůƵĞŶǌĂƚŽ ů͛ĂŶĚĂŵĞŶƚŽ ĚĞŝ ŵĞƌĐĂƚŝ 
finanziari di questi ultimi anni, segnatamente il 2013 e il 2014, si è verificata una fortissima 

contrazione della remunerazione della raccolta, a fronte di un costo comunque costante, se non 

ĂĚĚŝƌŝƚƚƵƌĂ ŝŶ ĐƌĞƐĐŝƚĂ͕ ĚĞůů͛ĂƉƉƌŽǀǀŝŐŝŽŶĂŵĞŶƚŽ͕͟ ĂƚƚĞƐƚĂƚĂ ĚĂŝ ͞ĚĂƚŝ Ěŝ ƐŝƐƚĞŵĂ͟ ;ƐĞĐŽŶĚŽ ĐƵŝ ŝů ͞ƚĂƐƐŽ 
attivo, da noi riconosciutoVi è oggi più che doppio, rispetto alla remunerazione della raccolta del 

ƐŝƐƚĞŵĂ͟Ϳ ʹ ŚĂ ĐŚŝĞƐƚŽ Ă CC“E ͞ŝŶ ĐŽŶƐŝĚĞƌĂǌŝŽŶĞ ΀͙΁ Ěŝ ƋƵĂŶƚŽ ĞƐƉƌĞƐƐĂŵĞŶƚĞ ƉƌĞǀŝƐƚŽ ĚĂůů͛Ăƌƚ͘ ϭϯ͘Ϯ 
ĚĞůůĂ CŽŶǀĞŶǌŝŽŶĞ ΀͙΁ ƵŶ ŝŶĐŽntro al fine di procedere, di comune intesa, alla revisione delle 

ĐŽŶĚŝǌŝŽŶŝ ĐŽŶƚƌĂƚƚƵĂůŝ͟ ;Ăůů͘ Ϯ ƌŝĐ͘Ϳ͘ 

L͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ŚĂ ƌĞƉůŝĐĂƚŽ ƌĂƉƉƌĞƐĞŶƚĂŶĚŽ ů͛ŝŶƐƵƐƐŝƐƚĞŶǌĂ ĚĞŝ ͞ƉƌĞƐƵƉƉŽƐƚŝ ƉĞƌĐŚĠ ů͛EŶƚĞ 
ƐĐƌŝǀĞŶƚĞ ƉŽƐƐĂ ĚĂƌĞ ů͛ŝŶƚĞƐĂ ĂĚ ĂůĐƵŶĂ ƌĞǀŝƐŝŽŶĞ ĚĞůůĞ condizioni contrattuali, senza incorrere in 

ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝƚă ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĞ͟ ;ŶŽƚĂ ϭ͘ϴ͘ϭϰ͖ Ăůů͘ ϯ ƌŝĐ͘Ϳ͘ 

Con successiva istanza del 10.10.14 (all. 4 ric.) ricorrente , illustrati ulteriori elementi a suo dire idonei 

a comprovare il rilevante mutamento delle condizioni economiche del rapporto nelle prime due 

ĂŶŶƵĂůŝƚă ;ĐŽŶ ƉĂƌƚŝĐŽůĂƌĞ ƌŝĨĞƌŝŵĞŶƚŽ Ăů ĚĞĐƌĞŵĞŶƚŽ ŝŶƚĞƌĞƐƐĂŶƚĞ ŝů ͞credit default swap ricorrente  

eur sr 5y corp͕͟ CD“͕ ͞ĚĂ ŝŶƚĞŶĚĞƌƐŝ ʹ in estrema sintesi ʹ ƋƵĂůĞ ŵŝƐƵƌĂǌŝŽŶĞ ĚĞů ƌŝƐĐŚŝŽ Ěŝ ĐƌĞĚŝƚŽ͖͟ 
ĐĨƌ͘ ŶŽƚĂ ϱ͕ ƉĂŐ͘ ϯ͕ Ăůů͘ ϰ Đŝƚ͘Ϳ͕ ŚĂ ĐŚŝĞƐƚŽ ͞ů͛ĂĚĞŐƵĂŵĞŶƚŽ ĚĞůů͛ŝŵƉŽƌƚŽ ĚĞů ƚĂƐƐŽ ĂƚƚŝǀŽ ƉĞƌ ŝů ƐĞƌǀŝǌŝŽ 
΀͙΁ Ăŝ ƐĞŶƐŝ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϯ͕ ĐŽŵŵĂ Ϯ͕ ĚĞůůĂ ΀͙΁ CŽŶǀĞŶǌŝŽŶĞ Ğ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ ĚĞů Ě͘ůŐƐ͘ Ŷ͘ ϭϲϯͬϮϬϬϲ͕ 
ĂƚƚƌĂǀĞƌƐŽ ŝů ƌŝƉƌŝƐƚŝŶŽ ĚĞůů͛ŽƌŝŐŝŶĂƌŝĂ ƉƌŽƉŽƌǌŝŽŶe pari al coefficiente di 0,62 tra il tasso da praticare ai 

ƐĞŶƐŝ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϴ͕ ĐŽŵŵĂ ϭ͕ ĚĞůůĂ CŽŶǀĞŶǌŝŽŶĞ Ğ ŝů CD“ ƐŽƉƌĂ ŝŶĚŝĐĂƚŽ͘͟ 

CC“E ŚĂ ƌĞƐƉŝŶƚŽ ĂŶĐŚĞ ƋƵĞƐƚĂ ƌŝĐŚŝĞƐƚĂ ĐŽŶ ŶŽƚĂ ĚĞů ϮϬ͘ϭϭ͘ϮϬϭϰ ;Ăůů͘ II ŵŵ͘ĂĂ͘Ϳ͕ ŝŶ ƋƵĂŶƚŽ ͞ďĂƐĂƚĂ ƐƵ 
elementi inconferenti Ğ ǀŝǌŝĂƚĂ ĚĂ ĞǀŝĚĞŶƚŝ ĞƌƌŽƌŝ Ěŝ ƋƵĂůŝĨŝĐĂǌŝŽŶĞ ŐŝƵƌŝĚŝĐĂ ĚĞůůĂ CŽŶǀĞŶǌŝŽŶĞ͘͟ IŶ 
ƉĂƌƚŝĐŽůĂƌĞ͕ ů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ͗ 

- ŵƵŽǀĞŶĚŽ ĚĂů ƌŝůŝĞǀŽ ĐŚĞ ͞ŝ ĐŽŶƚƌĂƚƚŝ Ěŝ ĐĂƐƐĂ Ž ƚĞƐŽƌĞƌŝĂ ƐŽŶŽ Ă ƚŝƚŽůŽ ŐƌĂƚƵŝƚŽ͕͟ ĐĂƌĂƚƚĞƌŝǌǌĂŶĚŽƐŝ 
͞ƉĞƌ ůĂ ŵĂŶĐĂŶǌĂ Ěŝ ĐŽƌƌŝƐƉĞƚƚŝǀŽ ƉĞĐƵŶŝĂƌŝŽ ŝŶ ĨĂǀŽƌĞ ĚĞůů͛ŝƐƚŝƚƵƚŽ ďĂŶĐĂƌŝŽ ĚĂ ƉĂƌƚĞ 
ĚĞůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ͟ ;͞ŶĞůůŽ ƐƉĞĐŝĨŝĐŽ ŝů ƌĂƉƉŽƌƚŽ ΀͙΁ ŶŽŶ ğ ƌŝĐŽŶĚƵĐŝďŝůĞ ĂůůŽ ƐĐŚĞŵĂ ŽƌĚŝŶĂƌŝŽ 
ĚĞůů͛ĂƉƉĂůƚŽ Ěŝ ƐĞƌǀŝǌŝ ŵĂ ğ ĐĂƌĂƚƚĞƌŝǌǌĂƚŽ ĚĂ ĞůĞŵĞŶƚŝ Ěŝ ĂƚŝƉŝĐŝƚă͕ ĐŽŶŶĞƐƐŝ Ăůů͛ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ ĚĞůů͛ŝƐƚŝƚƵƚŽ 
banĐĂƌŝŽ ĂĚ ĂƐƐƵŵĞƌĞ ƵŶ ƌƵŽůŽ ĐĞŶƚƌĂůĞ ŶĞůůĂ ŐĞƐƚŝŽŶĞ ĚĞŝ ƌĂƉƉŽƌƚŝ ĞĐŽŶŽŵŝĐŝ Ěŝ ŶŽƚĞǀŽůĞ ĞŶƚŝƚă͖͟ ͞ůĂ 
gratuità è confermata anche in base ai criteri di calcolo definiti dal Codice degli appalti che, 

ŶĞůů͛ŝƉŽƚĞƐŝ Ěŝ ƐĞƌǀŝǌŝ ďĂŶĐĂƌŝ Ž Ăůƚƌŝ ƐĞƌǀŝǌŝ ĨŝŶĂŶǌŝĂƌŝ͕ ƉƌĞǀĞĚŽŶŽ ĐŚĞ ů͛ŝŵƉŽƌƚŽ ƐƚŝŵĂƚŽ ĚĞůů͛ĂƉƉĂůƚŽ 
debba essere determinato tenendo conto di onorari, commissioni, interessi o altri tipi di 

ƌĞŵƵŶĞƌĂǌŝŽŶĞ͕ ĐŚĞ ŶĞůůĂ CŽŶǀĞŶǌŝŽŶĞ ŝŶ ŽŐŐĞƚƚŽ ƐŽŶŽ ƉĂƌŝ Ă ǌĞƌŽ͟Ϳ͖ 

- ha ritenuto inapplicabile: i) ƚĂŶƚŽ ů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ Ě͘ůŐƐ͘ Ŷ͘ ϭϲϯͬϬϲ͕ ƉŽŝĐŚĠ ů͛ŝƐƚĂŶǌĂ Ěŝ ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ  ƐĂƌĞďďĞ 
͞ďĂƐĂƚĂ ŝŵƉƌŽƉƌŝĂŵĞŶƚĞ ƐƵ ƵŶŽ ƐƚƌƵŵĞŶƚŽ ŵĞƐƐŽ Ă ĚŝƐƉŽƐŝǌŝŽŶĞ ĚĂůů͛ŽƌĚŝŶĂŵĞŶƚŽ ƉĞƌ ůĂ ƌŝƐŽůƵǌŝŽŶĞ 
Ěŝ ĐƌŝƚŝĐŝƚă ůĞŐĂƚĞ Ă ƚƵƚƚ͛ĂůƚƌŽ ƚŝƉŽ Ěŝ ĐŽŶƚƌĂƚƚŽ͕͟ ŵĞŶƚƌĞ ŝů ͞ŝů ƚĂƐƐŽ ĂƚƚŝǀŽ ΀͙΁ Ěŝ ĐƵŝ Ɛŝ ǀŽƌƌĞďďĞ ůĂ 

ƌĞǀŝƐŝŽŶĞ͟ ƌĂƉƉƌĞƐĞŶƚĞƌĞďďĞ ͞ƵŶŝĐĂŵĞŶƚĞ ů͛ĞůĞŵĞŶƚŽ ƚĞĐŶŝĐŽ ƐƵ ĐƵŝ ğ ƐƚĂƚĂ ĐŽƐƚƌƵŝƚĂ ů͛ŽĨĨĞƌƚĂ Ğ ƐƵ 



ĐƵŝ͕ Ă ƐƵŽ ƚĞŵƉŽ͕ ůĂ BĂŶĐĂ ŚĂ ĂƐƐƵŶƚŽ ƵŶ ƌŝƐĐŚŝŽ͖͟ ƚĂŶƚŽ Ɖŝƶ ĐŚĞ ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ  Ɛŝ ƐĂƌĞďďĞ ĂŐŐŝƵĚŝĐĂƚĂ ŝů 
ƐĞƌǀŝǌŝŽ ͞ƉƌŽƉƌŝŽ ƐƵůůĂ ƉƌĞǀŝƐŝŽŶĞ ĚĞů ƚĂƐƐŽ ĂƚƚŝǀŽ ΀͙΁͕ ŝŶĚŝǀŝĚƵĂƚŽ ƋƵĂůĞ ƵŶŝĐŽ ĐƌŝƚĞƌŝŽ ƉĞƌ ůĂ 
ǀĂůƵƚĂǌŝŽŶĞ ĚĞůůĂ ŵŝŐůŝŽƌĞ ŽĨĨĞƌƚĂ͟ Ğ ĐŚĞ ƵŶĂ ͞ƌŝǀŝƐŝƚĂǌŝŽŶĞ͟ ĚĞůůŽ ƐƚĞƐƐŽ ͞ĐŽŵƉƌŽŵĞƚƚĞƌĞďďĞ 
irrimediabilmente la par condicio ĚĞŝ ƉĂƌƚĞĐŝƉĂŶƚŝ Ăůů͛ĂůůŽƌĂ ƉƌŽĐĞĚƵƌĂ Ěŝ ĂĨĨŝĚĂŵĞŶƚŽ͕ ŝ ƋƵĂůŝ͕ 
ĂƐƐƵŵĞŶĚŽ ĐŝĂƐĐƵŶŽ ů͛ĂůĞĂ Ěŝ ƌŝƐĐŚŝŽ ƌŝƚĞŶƵƚĂ ĂĐĐĞƚƚĂďŝůĞ ŶĞůů͛ĂƌĐŽ Ěŝ ƵŶ ƚƌŝĞŶŶŝŽ͕ ŚĂŶŶŽ ĨŽƌŵƵůĂƚŽ ůĞ 
proprie offerte (rectius͗ ĐŽŶĚŝǌŝŽŶŝͿ͖͟ ii) ƋƵĂŶƚŽ ů͛Ăƌƚ͘ ϭϯ͕ ĐŽ͘ Ϯ͕ CŽŶǀ͕͘ ĐŚĞ ŶŽŶ ĂǀƌĞďďĞ ͞ŶƵůůĂ ŚĂ Ă ĐŚĞ 
ǀĞĚĞƌĞ ĐŽŶ ŝů ƚĂƐƐŽ Ěŝ ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ ĂƉƉůŝĐĂƚŽ ΀͙΁͕ ĚŝƐĐŝƉůŝŶĂŶĚŽ ƵŶŝĐĂmente i casi di revisione delle 

͚condizioni di resa del servizio͛͘͟ 

1.2. CŽŵĞ Ɛŝ ğ ĂŶƚŝĐŝƉĂƚŽ ŶĞůůĂ ŶĂƌƌĂƚŝǀĂ ĚĞů ĨĂƚƚŽ͕ ĐŽŶ ů͛ŝŶŝǌŝĂƚŝǀĂ ŽŐŐŝ ŝŶ ĞƐĂŵĞ ;ŝů ĐƵŝ petitum è stato 

definito con il ricorso per motivi aggiunti) ricorrente , sul presupposto del rilevante mutamento delle 

condizioni economiche del rapporto nelle prime due annualità, apprezzabile anche in termini di 

eccessiva onerosità sopravvenuta della propria prestazione, propone: 

a) una domanda principale, declinata in termini di richiesta di annullamento della nota del 

20.11.2014 nonché di accertamento del proprio diritto alla revisione delle menzionate condizioni 

ĞĐŽŶŽŵŝĐŚĞ Ăŝ ƐĞŶƐŝ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ Ě͘ůŐƐ͘ Ŷ͘ ϭϲϯͬϬϲ Ğ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϯ͕ ĐŽ͘ Ϯ͕ CŽŶǀ͕͘ ĐŽŶ ĐŽŶƐĞŐƵĞŶƚĞ 
ĐŽŶĚĂŶŶĂ ĚĞůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ Ă ĚĂƌ ĐŽƌƐŽ ĂůůĂ ƌĞǀŝƐŝŽŶĞ͖ Ă ďĞŶ ǀĞĚĞƌĞ͕ ĂůůĂ ůƵĐĞ ĚĞůů͛ŝŵƉŽƐƚĂǌŝŽŶĞ 
secondo cui le azioni giurisdizionali sono individuate (e si differenziano) in relazione anche alla causa 

petendi, si tratta in realtà di due domande distinte, la prima fondata su un titolo legaůĞ Ğ ů͛ĂůƚƌĂ ƐƵ 
ƵŶĂ ĚŝƐƉŽƐŝǌŝŽŶĞ ĐŽŶƚƌĂƚƚƵĂůĞ ;ğ ŝŶĨĂƚƚŝ ĐŚŝĞƐƚĂ ů͛ĞƐĞĐƵǌŝŽŶĞ Ěŝ ƵŶĂ ĂƐƐĞƌŝƚĂ ŽďďůŝŐĂǌŝŽŶĞ ex contractu; 

ciò che rileva in punto di giurisdizione, come si dirà in seguito); 

b) in via subordinata, due domande dirette a ottenere: b.1) la riduzione della prestazione o 

riconduzione a equità ex art. 1468; e b.2) in via ulteriormente gradata, la risoluzione del contratto ex 

art. 1467 cod. civ.; 

c) una consequenziale domanda di condanna di CCSE alla restituzione a ricorrente , anche ai sensi 

degli artt. 2041 ss. cod. civ., delle maggiori somme ingiustificatamente percepite dalla prima, stante il 

ŵĂŶĐĂƚŽ ĂŐŐŝŽƌŶĂŵĞŶƚŽͬĂĚĞŐƵĂŵĞŶƚŽ ƚĞŵƉĞƐƚŝǀŽ ĚĞů ƚĂƐƐŽ ĂƚƚŝǀŽ͕ ŝŶ ƌŝĨĞƌŝŵĞŶƚŽ Ăůů͛ŝŶƚĞƌĂ ƚĞƌǌĂ 
annualità (a far tempo cioè dal 21.12.2014). 

2. Tanto premesso ʹ e rilevata in limine ů͛ŝŵƉƌŽĐĞĚŝďŝůŝƚă ƉĞƌ ƐŽƉƌĂǀǀĞŶƵƚĂ ĐĂƌĞŶǌĂ Ě͛ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ ĚĞůůĂ 
ĚŽŵĂŶĚĂ ĂǀǀĞƌƐŽ ŝů ƐŝůĞŶǌŝŽ ƐĞƌďĂƚŽ ĚĂůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ƐƵůů͛ŝƐƚĂŶǌĂ Ěŝ ĂĚĞŐƵĂŵĞŶƚŽ ƉƌĞǌǌŝ ĚĞů 
10.10.2014 (avanzata nel ricorso; cfr. epigrafe), alla luce del successivo diniego espresso (nota 

ϮϬ͘ϭϭ͘ϮϬϭϰ͕ ŽŐŐĞƚƚŽ ĚĞůů͛ŝŵƉƵŐŶĂǌŝŽŶĞ ĂŐŐŝƵŶƚĂͿ ʹ il Collegio ritiene che le contrapposte allegazioni 

delle parti (anche sul tema giurisdizione) richiedano di soffermarsi sulla natura del rapporto dedotto 

in giudizio. 

2.1. La ConvenǌŝŽŶĞ ƌŝƐƵůƚĂ ƐƚŝƉƵůĂƚĂ Ăŝ ƐĞŶƐŝ ĚĞů ͞ƌĞŐŽůĂŵĞŶƚŽ Ěŝ ĐŽŶƚĂďŝůŝƚă ŐĞŶĞƌĂůĞ ĚĞůůĂ CĂƐƐĂ 
ĐŽŶŐƵĂŐůŝŽ ƉĞƌ ŝů ƐĞƚƚŽƌĞ ĞůĞƚƚƌŝĐŽ Ğ ĚĞŝ ĐŽŶƚŝ ĂĚ ĞƐƐĂ ŝŶƚĞƐƚĂƚŝ͟ ;Ăůů͘ A ĚĞůůĂ ĚĞůŝďĞƌĂǌŝŽŶĞ ĚĞůů͛AƵƚŽƌŝƚă 
ƉĞƌ ů͛ĞŶĞƌŐŝĂ ĞůĞƚƚƌŝĐĂ Ğ ŝů ŐĂƐ Ŷ͘ GOP Ϯͬϭϭ ĚĞů ϭϰ ŐĞŶŶĂŝŽ ϮϬϭϭ͕ ĞŵĂŶĂƚĂ Ăŝ ƐĞŶƐŝ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭ͕ ĐŽ͘ Ϯ͕ 
Ăůů͘ A͕ ĚĞůŝď͘ AĞĞŐ Ŷ͘ GOP ϲϰͬϬϵ ĚĞů Ϯϭ ĚŝĐĞŵďƌĞ ϮϬϬϵ͕ ƌĞĐĂŶƚĞ ŝů ͞ŶƵŽǀŽ ƌĞŐŽůĂŵĞŶƚŽ Ěŝ 
ŽƌŐĂŶŝǌǌĂǌŝŽŶĞ Ğ ĨƵŶǌŝŽŶĂŵĞŶƚŽ͟ Ěŝ CC“E͖ Őůŝ Ăƚƚŝ ƐŽŶŽ ƌĞƉĞƌŝďŝůŝ ƐƵů ƐŝƚŽ ŝƐƚŝƚƵǌŝŽŶĂůĞ ĚĞůů͛AĞĞŐƐŝͿ͘ 

Detto regolamento : 

- Ăůů͛Ăƌƚ͘ Ϯ ĚĞĨŝŶŝƐĐĞ ŝů ͞ĐĂƐƐŝĞƌĞ͟ ĐŽŵĞ ͞ŝů ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůĞ ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ Ěŝ ĐĂƐƐĂ Ğ ĚĞƉŽƐŝƚŽ ĞƐĞƌĐŝƚĂƚŽ ƉĞƌ 
conto della Cassa conguaglio per il settore elettrico. È un istituto di credito che, previa sottoscrizione 

di una convenzione, provvede a riscuotere le ĞŶƚƌĂƚĞ ĞĚ Ă ƉĂŐĂƌĞ ůĞ ƐƉĞƐĞ ƉĞƌ ĐŽŶƚŽ ĚĞůůĂ CC“E͘͟ 



- Ăůů͛Ăƌƚ͘ ϰϰ͕ ƐƵů ͞ƐĞƌǀŝǌŝŽ Ěŝ ĐĂƐƐĂ͕͟ ƐĂŶĐŝƐĐĞ ƋƵĂŶƚŽ ƐĞŐƵĞ͗ ͞ŝů ƐĞƌǀŝǌŝŽ ƌŝƐĐŽƐƐŝŽŶĞ Ğ ƉĂŐĂŵĞŶƚŽ ğ 
affidato, con apposita convenzione approvata dal Comitato di gestione, previo espletamento di 

apposita gara ĂĚ ĞǀŝĚĞŶǌĂ ƉƵďďůŝĐĂ͕ ĂĚ ƵŶ ŝƐƚŝƚƵƚŽ Ěŝ ĐƌĞĚŝƚŽ͟ ;ϭΣ ĐŽ͘Ϳ͖ ͞ŝů ƉĂŐĂŵĞŶƚŽ Ěŝ ƋƵĂůƐŝĂƐŝ ĂƚƚŽ 
Ěŝ ƐƉĞƐĂ ĚĞǀĞ ĞƐƐĞƌĞ ĞƐĞŐƵŝƚŽ ĚĂůů͛ŝƐƚŝƚƵƚŽ ĐĂƐƐŝĞƌĞ ƐƵůůĂ ďĂƐĞ Ěŝ ƌĞŐŽůĂƌŝ ŵĂŶĚĂƚŝ ƚƌĂƐŵĞƐƐŝ ĂŶĐŚĞ 
mediante procedure di tipo telematico. La riscossione delle risorse può avere luogo 

ƉƌŽǀǀŝƐŽƌŝĂŵĞŶƚĞ͕ ĂŶĐŚĞ ƐĞŶǌĂ ƌĞǀĞƌƐĂůŝ Ě͛ŝŶĐĂƐƐŽ͕ ĐŽŶ ƌĞŐŽůĂƌŝǌǌĂǌŝŽŶĞ ƐƵĐĐĞƐƐŝǀĂ ƐƵ ƌŝĐŚŝĞƐƚĂ 
ĚĞůů͛ŝƐƚŝƚƵƚŽ ĐĂƐƐŝĞƌĞ͘ AŶĂůŽŐĂŵĞŶƚĞ͕ Ɛŝ ƉƵž ƉƌŽǀǀĞĚĞƌĞ Ăů ƉĂŐĂŵĞŶƚŽ Ěŝ Ăƚƚŝ Ěŝ ƐƉĞƐĂ ĂǀĞŶƚŝ ĐĂƌĂƚƚĞƌĞ 
obbligatorio o urgente tramite ů͛ŝƐƚŝƚƵƚŽ ĐĂƐƐŝĞƌĞ ƐĞŶǌĂ ŝů ƌĞůĂƚŝǀŽ ŵĂŶĚĂƚŽ Ěŝ ƉĂŐĂŵĞŶƚŽ Ğ ƐŽůŽ ĞĚ 
ĞƐĐůƵƐŝǀĂŵĞŶƚĞ ŶĞŝ ĐĂƐŝ ŝŶ ĐƵŝ ů͛ƵƌŐĞŶǌĂ ŶŽŶ ĐŽŶƐĞŶƚĂ ŵĂƚĞƌŝĂůŵĞŶƚĞ ůĂ ƚĞŵƉĞƐƚŝǀĂ ĞŵŝƐƐŝŽŶĞ ĚĞůůŽ 
stesso. Detti pagamenti dovranno comunque essere regolarizzati nei termini di cui alla convenzione 

ƐƚŝƉƵůĂƚĂ ĐŽŶ ů͛ŝƐƚŝƚƵƚŽ ĐĂƐƐŝĞƌĞ͟ ;ϮΣ ĐŽ͘Ϳ͖ ͞ŝ ƌĂƉƉŽƌƚŝ ĐŽŶ ů͛ŝƐƚŝƚƵƚŽ ĐĂƐƐŝĞƌĞ ƐŽŶŽ ŝŶƚƌĂƚƚĞŶƵƚŝ ƉĞƌ ǀŝĂ 
ŝŶĨŽƌŵĂƚŝĐĂ͕ ŵĞĚŝĂŶƚĞ ůĂ ƌĞƚĞ ĚĞůůĂ CC“E͟ ;ϯΣ ĐŽ͘Ϳ͘ 

Le disposizioni sono in linea con le corrispondenti previsioni del d.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97, 

͞‘ĞŐŽůĂŵĞŶƚŽ ĐŽŶĐĞƌŶĞŶƚĞ ů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ Ğ ůĂ ĐŽŶƚĂďŝůŝƚă ĚĞŐůŝ ĞŶƚŝ ƉƵďďůŝĐŝ Ěŝ ĐƵŝ ĂůůĂ ůĞŐŐĞ ϮϬ 
ŵĂƌǌŽ ϭϵϳϱ͕ Ŷ͘ ϳϬ͟ ;ĞƐƉƌĞƐƐĂŵĞŶƚĞ ƌŝĐŚŝĂŵĂƚŽ ĚĂůů͛Ăƌƚ͘ ϭ͕ Ŷ͘ ϲ͕ ĚĞů ĐŝƚĂƚŽ ͞ƌĞŐŽůĂŵĞŶƚŽ Ěŝ ĐŽŶƚĂďŝůŝƚă 
ŐĞŶĞƌĂůĞ͟ Ěŝ CC“EͿ͘ 

Anche questo provvedŝŵĞŶƚŽ ƌĞĐĂ ƵŶĂ ĚĞĨŝŶŝǌŝŽŶĞ ĚĞů ͞ĐĂƐƐŝĞƌĞ͟ ;Ăƌƚ͘ ϭ͕ ϭΣ ĐŽ͕͘ ůĞƚƚ͘ aͿ͕ ĐŚĞ ğ ͞ŝů 
responsabile del servizio cassa esercitato per conto di un ente. È un istituto di credito che, previa 

sottoscrizione di una convenzione, provvede a riscuotere le entrate ed a pagare le spese per conto di 

ƵŶ ĞŶƚĞ ƐĞŶǌĂ ĂůĐƵŶĂ ĐŽƌƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝƚă ŶĞůůĂ ŐĞƐƚŝŽŶĞ ĚĞůůĞ ƌŝƐŽƌƐĞ͘ L͛ƵŶŝĐŽ ůŝŵŝƚĞ ğ ƌĂƉƉƌĞƐĞŶƚĂƚŽ 
ĚĂůů͛ĂŵŵŽŶƚĂƌĞ ĚĞůůĞ ĚŝƐƉŽŶŝďŝůŝƚă ŶƵŵĞƌĂƌŝĞ ĚĞƉŽƐŝƚĂƚĞ ƉƌĞƐƐŽ Ěŝ ĞƐƐŽ͟ ;ůĂ ƐƵĐĐĞƐƐŝǀĂ ůĞƚƚĞƌĂ r 

ĐŽŶĐĞƌŶĞ ŝů ͞ƚĞƐŽƌŝĞƌĞ͕͟ ĚĞĨŝŶŝƚŽ ĐŽŵĞ ͞ŝů ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůĞ ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ ƚĞƐŽƌĞƌŝĂ ƐǀŽůƚŽ ƉĞƌ ĐŽŶƚŽ Ěŝ ƵŶ 
ente. È un istituto di credito che provvede a riscuotere le entrate ed a pagare le spese per conto di un 

ente. A differenza del cassiere, gestisce le risorse numerarie sulla base del bilancio di previsione 

approvato e delle delibere di variazione debitamente esecutive. Può eseguire pagamenti solo entro i 

ůŝŵŝƚŝ Ěŝ ƐƚĂŶǌŝĂŵĞŶƚŽ ĚĞŝ ĐĂƉŝƚŽůŝ͘ AůůĂ ĨŝŶĞ ĚĞůů͛ĞƐĞƌĐŝǌŝŽ ĚĞǀĞ ƌĞŶĚĞƌĞ Ăůů͛ĞŶƚĞ ŝů ĐŽŶƚŽ ĚĞůůĂ ƉƌŽƉƌŝĂ 
gestione di cassa e, previo concordamento, lo deve trasmettere alla competente sezione 

ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĂůĞ ĚĞůůĂ CŽƌƚĞ ĚĞŝ ĐŽŶƚŝ ƉĞƌ ŝů ĚŝƐĐĂƌŝĐŽ͟Ϳ͘ 

“Ƶů ƉŝĂŶŽ ŽŐŐĞƚƚŝǀŽ͕ Ăŝ ƐĞŶƐŝ ĚĞů ƐƵĐĐĞƐƐŝǀŽ Ăƌƚ͘ ϱϬ ;͞ĂĨĨŝĚĂŵĞŶƚŽ ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ Ěŝ ĐĂƐƐĂ Ž Ěŝ ƚĞƐŽƌĞƌŝĂ͟Ϳ͗ 
͞ŝů ƐĞƌǀŝǌŝŽ Ěŝ ĐĂƐƐĂ Ž Ěŝ ƚĞƐŽƌĞƌŝĂ ğ ĂĨĨŝĚĂƚŽ ŝŶ ďĂƐĞ ĂĚ ĂƉƉŽƐŝƚĂ ĐŽŶǀĞŶǌŝŽŶĞ͕ ĚĞůŝďĞƌĂƚĂ ĚĂůů͛ŽƌŐĂŶŽ Ěŝ 
ǀĞƌƚŝĐĞ͕ Ă ŝŵƉƌĞƐĞ ĂƵƚŽƌŝǌǌĂƚĞ Ăůů͛ĞƐĞƌĐŝǌŝŽ ĚĞůů͛Ăƚƚŝǀŝƚă ďĂŶĐĂƌŝĂ͟ Ğ ͞ƉƌĞǀŝŽ ĞƐƉĞƌŝŵĞŶƚŽ Ěŝ ĂƉƉŽƐŝƚĂ 
gara ĂĚ ĞǀŝĚĞŶǌĂ ƉƵďďůŝĐĂ͟ ;ĐŽ͘ ϭ Ğ ĐŽ͘ Ϯ͕ ϭΣ ƉĞƌ͘Ϳ͖ ͞ŶĞů ĐĂƉŝƚŽůĂƚŽ Ě͛ŽŶĞƌŝ Ğ nel bando di gara devono 

essere specificatamente indicati i criteri di aggiudicazione e le reciproche obbligazioni, evitando ogni 

ĨŽƌŵĂ Ěŝ ĐŽŵƉĞŶƐĂǌŝŽŶĞ ĂƚƚĂ Ă ƌĞĂůŝǌǌĂƌĞ ĂƌƚŝĨŝĐŝŽƐĞ ƌŝĚƵǌŝŽŶŝ Ěŝ ǀĂůŽƌŝ ŵŽŶĞƚĂƌŝ͟ ;ĐŽ͘ Ϯ͕ ϮΣ ƉĞƌ͘Ϳ͖ ͞ƉĞƌ 
eventuali danni cauƐĂƚŝ Ăůů͛ĞŶƚĞ ĂĨĨŝĚĂŶƚĞ Ž Ă ƚĞƌǌŝ͕ ŝů ƚĞƐŽƌŝĞƌĞ Ž ĐĂƐƐŝĞƌĞ ƌŝƐƉŽŶĚĞ ĐŽŶ ƚƵƚƚĞ ůĞ ƉƌŽƉƌŝĞ 
Ăƚƚŝǀŝƚă Ğ ĐŽŶ ŝů ƉƌŽƉƌŝŽ ƉĂƚƌŝŵŽŶŝŽ͟ ;ĐŽ͘ ϰͿ͖ ͞ŝů ƚĞƐŽƌŝĞƌĞ Ž ĐĂƐƐŝĞƌĞ ğ ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůĞ Ěŝ ƚƵƚƚŝ ŝ ĚĞƉŽƐŝƚŝ͕ 
ĐŽŵƵŶƋƵĞ ĐŽƐƚŝƚƵŝƚŝ͕ ŝŶƚĞƐƚĂƚŝ Ăůů͛ĞŶƚĞ͟ ;ĐŽ͘ ϱͿ͘ 

È appena il caso di precisare che il servizio di cassa ʹ non dissimile (a parte la pur centrale 

ĐĂƌĂƚƚĞƌŝƐƚŝĐĂ ĚĞůůĂ ŶĂƚƵƌĂ ĚĞů ĚĞŶĂƌŽ ĐŚĞ ŶĞ ĐŽƐƚŝƚƵŝƐĐĞ ů͛ŽŐŐĞƚƚŽͿ ĚĂ ƋƵĞůůŽ ĐŚĞ ůĞ ďĂŶĐŚĞ ƐǀŽůŐŽŶŽ 
per conto di soggetti privati, generalmente imprenditori, per la movimentazione dei propri incassi e 

pagamenti attraverso rapporti di conto corrente bancario ʹ va tenuto distinto da quello di tesoreria, 

ĐŚĞ Ɛŝ ĐŽŶŶŽƚĂ ŝŶǀĞĐĞ ƉĞƌ ůĂ ŐĞƐƚŝŽŶĞ ĚĞůůĞ ͞ƌŝƐŽƌƐĞ ŶƵŵĞƌĂƌŝĞ ƐƵůůĂ ďĂƐĞ ĚĞů ďŝůĂŶĐŝŽ Ěŝ ƉƌĞǀŝƐŝŽŶĞ 
approvato e delle dĞůŝďĞƌĞ Ěŝ ǀĂƌŝĂǌŝŽŶĞ ĚĞďŝƚĂŵĞŶƚĞ ĞƐĞĐƵƚŝǀĞ͕͟ ĐŽŶ Őůŝ ƵůƚĞƌŝŽƌŝ ŽďďůŝŐŚŝ ĚĞƌŝǀĂŶƚŝ 



ĚĂůůĂ ŶĞĐĞƐƐŝƚă Ěŝ ĂŐŝƌĞ ĞŶƚƌŽ ͞ŝ ůŝŵŝƚŝ Ěŝ ƐƚĂŶǌŝĂŵĞŶƚŽ ĚĞŝ ĐĂƉŝƚŽůŝ͟ ;ĞƐƐĞŶĚŽ ĂůƚƌŝŵĞŶƚŝ ƉƌĞĐůƵƐŝ ŝ 
pagamenti; cfr. art. 1, 1° co., lett. r, d.P.R. n. 97/2003 cit.). Il caƐƐŝĞƌĞ ŝŶŽůƚƌĞ ŶŽŶ ŚĂ ͞ĂůĐƵŶĂ 
ĐŽƌƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝƚă ĚĞůůĂ ŐĞƐƚŝŽŶĞ ĚĞůůĞ ƌŝƐŽƌƐĞ͟ ;Đŝƚ͘ Ăƌƚ͘ ϭ͕ ϭΣ ĐŽ͘ ůĞƚƚ͘ a). 

LĞ ƉĞĐƵůŝĂƌŝƚă ĚĞůůĞ ĨŝŐƵƌĞ ŝŶ ĐŽŶƐŝĚĞƌĂǌŝŽŶĞ ŝŶĚƵĐŽŶŽ Ă ƌŝƚĞŶĞƌĞ ĐŚĞ ƉĞƌ ŝ ĐŽŵƉŝƚŝ ĚĞů ͞ĐĂƐƐŝĞƌĞ͟ Őůŝ 
elementi di marca pubblicistica siano più teŶƵŝ Ěŝ ƋƵĞůůŝ Ăů ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ ĐŽŶŶŽƚĂŶƚŝ ů͛Ăƚƚŝǀŝƚă ĚĞů ƚĞƐŽƌŝĞƌĞ͕ 
ĐƵŝ ğ ĚĞŵĂŶĚĂƚĂ ůĂ ͞ŐĞƐƚŝŽŶĞ͟ ĚĞŝ ĨůƵƐƐŝ ŵŽŶĞƚĂƌŝ ƐƵůůĂ ďĂƐĞ ĚĞů ďŝůĂŶĐŝŽ ƉƌĞǀŝƐŝŽŶĂůĞ ;ĂǀĞŶƚĞ͕ ĐŽŵ͛ğ 
ŶŽƚŽ͕ ĨƵŶǌŝŽŶĞ ĂƵƚŽƌŝǌǌĂƚŽƌŝĂͿ Ğ ĐŚĞ ƉĞƌƚĂŶƚŽ ğ ƚĞŶƵƚŽ͕ ƚƌĂ ů͛ĂůƚƌŽ͕ ĂŶĐŚĞ Ă ǀĞƌŝĨŝĐĂƌĞ ůĂ corretta 

imputazione delle spese ai pertinenti capitoli di bilancio. 

2.2. Quanto appena detto conferma la conclusione secondo cui la Convenzione per cui è controversia 

non possa essere ricondotta al genus della concessione di servizi, come si passa a dire. 

I) Sebbene le parti non trattino il punto, esso è comunque rilevante alla luce degli orientamenti 

giurisprudenziali sul servizio di tesoreria (per lo più degli enti locali; mentre non sembra essere stato 

affrontato il tema delle differenze col servizio dŝ ĐĂƐƐĂͿ Ğ ƚĞŶƵƚŽ ĐŽŶƚŽ ĚĞŝ ĚƵďďŝ ƐƵůů͛ĂƉƉůŝĐĂďŝůŝƚă 
ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ ĐŽĚ͘ ĐŽŶƚƌ͘ ƉƵďďů͘ ĂůůĞ ĐŽŶĐĞƐƐŝŽŶŝ Ěŝ ƐĞƌǀŝǌŝ ;ǀ͘ CŽŶƐ͘ “ƚĂƚŽ͕ ƐĞǌ͘ V͕ Ϯϳ ŵĂƌǌŽ ϮϬϭϯ͕ Ŷ͘ 
ϭϳϱϱ͕ ƐĞĐŽŶĚŽ ĐƵŝ ů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ Ě͘ůŐƐ͘ Ŷ͘ ϭϲϯͬϮϬϬϲ ͞ƌŝŐƵĂƌĚĂ ĞƐĐůƵƐŝǀĂŵĞŶƚĞ ŝů ĐŽŶƚƌĂƚƚŽ Ěŝ ĂƉƉĂůƚŽ Ğ non 

ŝů ĐŽŶƚƌĂƚƚŽ ĂĐĐĞƐƐŝǀŽ ĂĚ ƵŶĂ ĐŽŶĐĞƐƐŝŽŶĞ Ěŝ ƉƵďďůŝĐŽ ƐĞƌǀŝǌŝŽ͕ ƉĞƌ ŝů ƋƵĂůĞ ǀŝŐĞ ů͛ŽƉƉŽƐƚŽ ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ 
ĚĞůůĂ ŶŽƌŵĂůĞ ŝŶǀĂƌŝĂďŝůŝƚă ĚĞů ĐĂŶŽŶĞ ĐŽŶĐĞƐƐŽƌŝŽ͖͟ ǀ͘ ĂŶĐŚĞ T͘Ă͘ƌ͘ TŽƐĐĂŶĂ ϭϰ ŽƚƚŽďƌĞ ϮϬϭϯ͕ Ŷ͘ ϭϯϴϬ͕ 
e Cons. Stato, sez. V, 27 gennaio 2014, n. 396, ƐƵůůĂ ƉŽƌƚĂƚĂ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ Đŝƚ͘ Ğ ĚĞůůĂ ŶŽƌŵĂ ƐƵůůĂ 
giurisdizione, in una controversia attinente a un servizio pubblico peraltro escluso dal campo di 

applicazione del codice dei contratti). 

Secondo una diffusa impostazione, il servizio di tesoreria va inĨĂƚƚŝ ͞ƋƵĂůŝĨŝĐĂƚŽ ŝŶ ƚĞƌŵŝŶŝ Ěŝ ƌĂƉƉŽƌƚŽ 
concessorio e non già come appalto di servizi, avendo ad oggetto la gestione del servizio di tesoreria 

implicante il conferimento di funzioni pubblicistiche, quali il maneggio di danaro pubblico e il 

controllo di regolarità sui mandati e prospetti di pagamento nonché sul rispetto dei limiti degli 

ƐƚĂŶǌŝĂŵĞŶƚŝ ŝŶ ďŝůĂŶĐŝŽ͟ ;ĐŽƐŞ CŽŶƐ͘ “ƚĂƚŽ͕ ƐĞǌ͘ V͕ Ϯϱ ĨĞďďƌĂŝŽ ϮϬϭϰ͕ Ŷ͘ ϴϳϳ͕ Ğ ŐŝƵƌŝƐƉƌ͘ ŝǀŝ ƌŝĐŚŝĂŵĂƚĂ͖ 
v. anche, ex multis, Cass. civ., sez. un., 3 aprile 2009, n. 8115). 

PĞƌ ƵŶ͛ĂůƚƌĂ ůŝŶĞĂ Ěŝ ƉĞŶƐŝĞƌŽ͕ ĐŚĞ ƐƵƉĞƌĂ ĚŝĐŚŝĂƌĂƚĂŵĞŶƚĞ ů͛ĂŶǌŝĚĞƚƚĂ ƉƌŽƐƉĞƚƚŝǀĂ͕ ůĂ ǀŝĐĞŶĚĂ ǀĂ 
ricostruita in termini di appalto di servizi. Ciò in base alla considerazione che la distinzione tra 

ĐŽŶĐĞƐƐŝŽŶĞ Ğ ĂƉƉĂůƚŽ Ěŝ ƐĞƌǀŝǌŝ ͞ğ ĚĂƚĂ ĚĂů ŵŽĚŽ ŝŶ ĐƵŝ ů͛AŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ƌĞŵƵŶĞƌĂ ůĂ 
ĐŽŶƚƌŽƉƌĞƐƚĂǌŝŽŶĞ ŽĨĨĞƌƚĂ͕͟ ĐŽŶƐŝƐƚĞŶƚĞ͕ ƉĞƌ ů͛ĂƉƉĂůƚŽ͕ ŶĞů ƉƌĞǌǌŽ Ğ͕ ƉĞƌ ůĂ ĐŽŶĐĞƐƐŝŽŶĞ͕ ŶĞů ͞ĚŝƌŝƚƚŽ Ěŝ 
ŐĞƐƚŝƌĞ ŝů ƐĞƌǀŝǌŝŽ͕ ƌŝĐĂǀĂŶĚŽŶĞ ŝů ŐƵĂĚĂŐŶŽ ĚĂŐůŝ ƵƚĞŶƚŝ͟ ;Ăƌƚ͘ ϯϬ͕ ĐŽ͘ Ϯ͕ Ě͘ůŐƐ͘ Ŷ͘ ϭϲϯͬϬϲ͖ ǀ͘ CŽŶƐ͘ “ƚĂƚŽ͕ 
sez. V, ϭϴ ŽƚƚŽďƌĞ ϮϬϭϮ͕ Ŷ͘ ϱϯϱϵ͕ ƉĞƌĂůƚƌŽ ŝŶ ƵŶ͛ŝƉŽƚĞƐŝ ŝŶ ĐƵŝ ĞƌĂ ƉƌĞǀŝƐƚĂ ůĂ ƌĞŵƵŶĞƌĂǌŝŽŶĞ ĚĞůůĂ 
prestazione del tesoriere, nonché Cons. Stato, sez. V, 6 giugno 2011, n. 3377). 

Si rinviene anche un terzo orientamento, alla stregua del quale il contratto di tesoreria avrebbe 

͞ŶĂƚƵƌĂ ĂƚŝƉŝĐĂ͕͟ ĐŽŶ ůĂ ĐŽŶƐĞŐƵĞŶǌĂ ĐŚĞ Ăů ƌĞůĂƚŝǀŽ ƐĞƌǀŝǌŝŽ͕ ƉƵƌ ƌŝĞŶƚƌĂŶƚĞ ƚƌĂ ŝ ͞ƐĞƌǀŝǌŝ ďĂŶĐĂƌŝ Ğ 
ĨŝŶĂŶǌŝĂƌŝ͟ ĂƐƐŽŐŐĞƚƚĂƚŝ ĂůůĂ ŶŽƌŵĂƚŝǀĂ ƐƵŐůŝ ĂƉƉĂůƚŝ Ɖubblici, tale disciplina non sarebbe applicabile, 

͞ƋƵĂŶƚŽ ŵĞŶŽ ŝŶ ǀŝĂ ĚŝƌĞƚƚĂ͕͟ ŐŝƵƐƚĂ ůĂ ĚĞĨŝŶŝǌŝŽŶĞ ĚĞŐůŝ ͞ĂƉƉĂůƚŝ ƉƵďďůŝĐŝ Ěŝ ƐĞƌǀŝǌŝ ĐŽŵĞ ĐŽŶƚƌĂƚƚŝ Ă 
ƚŝƚŽůŽ ŽŶĞƌŽƐŽ͟ ;ĐŽƐŞ CŽŶƐ͘ “ƚĂƚŽ͕ ƐĞǌ͘ ƐĞǌ͘ VI͕ ϰ ĚŝĐĞŵďƌĞ ϮϬϬϭ͕ Ŷ͘ ϲϬϳϯ͕ ŝŶ ƌŝĨĞƌŝŵĞŶƚŽ Ă ƵŶ ĐŽŶƚƌĂƚto 

ƋƵĂůŝĨŝĐĂƚŽ ĐŽŵĞ ͞Ă ƚŝƚŽůŽ ŐƌĂƚƵŝƚŽ͟ Ğ ŝŶ ƌĞůĂǌŝŽŶĞ Ăů Ě͘ůŐƐ͘ Ŷ͘ ϭϱϳͬϵϱ Ğ ĂůůĂ Ěŝƌ͘ ϵϮͬϱϬͬCEE͕ ĂƉƉůŝĐĂďŝůŝ 
ratione temporis a quella controversia; è il caso di precisare che la concessione di servizi non era 

contemplata dalla dir. 92/50 cit., venendo poŝ ĚŝƐĐŝƉůŝŶĂƚĂ ĚĂůůĞ Ěŝƌƌ͘ ϮϬϬϰͬϭϳ Ğ ϮϬϬϰͬϭϴͬCE Ăůů͛ĞƐŝƚŽ 
del percorso giurisprudenziale intrapreso dalla Corte di giustizia a partire dalla sentenza 7 dicembre 

2000, in causa C-324/98, Telaustria). 



II) Il primo orientamento non appare condivisibile alla lƵĐĞ ĚĞůů͛ĂƚƚƵĂůĞ ĐŽŶĨŝŐƵƌĂǌŝŽŶĞ ĚĞůů͛ŝƐƚŝƚƵƚŽ 
della concessione di servizi. 

Gli artt. 3, co. 12, e 30, co. 2, d.lgs. n. 163/06 pongono in luce la peculiarità di questo istituto rispetto 

Ăůů͛ĂƉƉĂůƚŽ Ěŝ ƐĞƌǀŝǌŝ͕ ĐŽŶƐŝƐƚĞŶƚĞ ĞƐƐĞŶǌŝĂůŵĞŶƚĞ ŶĞů ͞ĨĂƚƚŽ ĐŚĞ ŝů Đorrispettivo della fornitura di 

servizi consiste unicamente nel diritto di gestire i servizi o in tale diritto accompagnato da un prezzo, 

ŝŶ ĐŽŶĨŽƌŵŝƚă Ăůů͛ĂƌƚŝĐŽůŽ ϯϬ͟ ;Ăƌƚ͘ ϯ͕ ĐŽ͘ ϭϮͿ͕ Ăŝ ƐĞŶƐŝ ĚĞů ƋƵĂůĞ ;Ăƌƚ͘ ϯϬ͕ ĐŽ͘ ϮͿ ͞ůĂ ĐŽŶƚƌŽƉƌĞƐƚĂǌŝŽŶĞ Ă 
favore del concessionario consiste unicamente nel diritto di gestire funzionalmente e di sfruttare 

economicamente il servizio. Il soggetto concedente stabilisce in sede di gara anche un prezzo, 

qualora al concessionario venga imposto di praticare nei confronti degli utenti prezzi inferiori a quelli 

ĐŽƌƌŝƐƉŽŶĚĞŶƚŝ ĂůůĂ ƐŽŵŵĂ ĚĞů ĐŽƐƚŽ ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ Ğ ĚĞůů͛ŽƌĚŝŶĂƌŝŽ ƵƚŝůĞ Ěŝ ŝŵƉƌĞƐĂ͕ ŽǀǀĞƌŽ ƋƵĂůŽƌĂ ƐŝĂ 
ŶĞĐĞƐƐĂƌŝŽ ĂƐƐŝĐƵƌĂƌĞ Ăů ĐŽŶĐĞƐƐŝŽŶĂƌŝŽ ŝů ƉĞƌƐĞŐƵŝŵĞŶƚŽ ĚĞůů͛ĞƋƵŝůŝďƌŝŽ ĞĐŽŶŽŵŝĐŽ-finanziario degli 

investimenti e deůůĂ ĐŽŶŶĞƐƐĂ ŐĞƐƚŝŽŶĞ ŝŶ ƌĞůĂǌŝŽŶĞ ĂůůĂ ƋƵĂůŝƚă ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ ĚĂ ƉƌĞƐƚĂƌĞ͘͟ 

LĂ ŐŝƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶǌĂ ŚĂ ĐŚŝĂƌŝƚŽ ŝŶ ƉƌŽƉŽƐŝƚŽ ĐŚĞ ͞ŶĞůů͛ŽƌĚŝŶĂŵĞŶƚŽ ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝŽ ŝů ƚƌĂƚƚŽ ĚŝƐƚŝŶƚŝǀŽ ĚĞůůĂ 
concessione viene individuato nelle modalità di remunerazione del soggetto affidatario e nella 

attribuzione o meno in capo al soggetto stesso del rischio economico connesso alla gestione 

economico-ĨƵŶǌŝŽŶĂůĞ ĚĞůů͛ŽƉĞƌĂ Ž ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ͕͟ ĂƚƚĞŶĞŶĚŽ ůĂ ĚŝĨĨĞƌĞŶǌĂ ĐŽŶ ů͛ĂƉƉĂůƚŽ ͞ĂůůĂ ƐƚƌƵƚƚƵƌĂ 
ĚĞů ƌĂƉƉŽƌƚŽ͕ ĐŚĞ ŶĞůů͛ĂƉƉĂůƚŽ Ěŝ ƐĞƌǀŝǌŝ ŝntercorre tra due soggetti (la prestazione è a favore 

ĚĞůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞͿ͕ ŵĞŶƚƌĞ ŶĞůůĂ ĐŽŶĐĞƐƐŝŽŶĞ Ěŝ ƐĞƌǀŝǌŝ ƉƵďďůŝĐŝ ŝŶƚĞƌĐŽƌƌĞ ƚƌĂ ƚƌĞ ƐŽŐŐĞƚƚŝ͕ ŶĞů 
ƐĞŶƐŽ ĐŚĞ ůĂ ƉƌĞƐƚĂǌŝŽŶĞ ğ ĚŝƌĞƚƚĂ Ăů ƉƵďďůŝĐŽ Ž ĂŐůŝ ƵƚĞŶƚŝ͟ ;ĐŽƐŞ CŽŶƐ͘ “ƚĂƚŽ͕ ĂĚ͘ ƉůĞŶ͕͘ ϳ ŵĂŐŐŝŽ 
2013, n. 13; v. anche Cons. Stato, ad. plen., 30 gennaio 2014, n. 7, punto 6.2, e giurispr. ivi 

ƌŝĐŚŝĂŵĂƚĂ͕ ŝŶ ƵŶĂ ĨĂƚƚŝƐƉĞĐŝĞ ƌŝŐƵĂƌĚĂŶƚĞ ƵŶ ƐĞƌǀŝǌŝŽ ƉƵďďůŝĐŽ ůŽĐĂůĞ͕ ĐŚĞ ŚĂ ŝŶĚŝǀŝĚƵĂƚŽ Őůŝ ͞ŝŶĚŝĐŝ 
ƌŝǀĞůĂƚŽƌŝ ĚĞůůĂ ĐŽŶĐĞƐƐŝŽŶĞ Ěŝ ƐĞƌǀŝǌŝŽ ƉƵďďůŝĐŽ͟ Ğ ƐŽƚƚolineato la natura trilatere del rapporto 

ĐŽŶĐĞƐƐŽƌŝŽ͕ ĐĂƌĂƚƚĞƌŝƐƚŝĐĂ ƐĞĐŽŶĚŽ ĐƵŝ ůĂ ƌĞŵƵŶĞƌĂǌŝŽŶĞ ĚĞůů͛ŝŵƉƌĞŶĚŝƚŽƌĞ ĚĞƌŝǀĂ ĚĂůůĞ ƌŝƐŽƌƐĞ ĐŚĞ 
ƋƵĞƐƚŝ ğ ŝŶ ŐƌĂĚŽ Ěŝ ƉĞƌĐĞƉŝƌĞ ƉĞƌ ĞĨĨĞƚƚŽ ĚĞůůĂ ƉƌĞƐƚĂǌŝŽŶĞ ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ ŶĞŝ ĐŽŶĨƌŽŶƚŝ ĚĞůů͛ƵƚĞŶǌĂ͖ ƐƵ 
detta natura trilatere v., da ultimo, Cons. Stato, sez. V, 14 ottobre 2014, n. 5086; cfr. anche Cons. 

Stato, sez. V, 9 marzo 2015, n. 1165, Cons. Stato, sez. V, 14 ottobre 2014, n. 5079, e Cons. Stato, sez. 

II͕ ƉĂƌĞƌĞ Ŷ͘ ϯϵϱϭͬϭϰ ĚĞů ϭϬ ĚŝĐĞŵďƌĞ ϮϬϭϰ͕ ƌĞƐŽ ŶĞůů͛ĂĚƵŶĂnza del 22 ottobre 2014, anche con 

riferimento alle regole del Sistema europeo dei conti, c.d. SEC). 

In estrema sintesi, la concessione di servizi si configura allorquando ricorre un rapporto trilatere (tra 

amministrazione concedente, privato concessionariŽ Ğ ƵƚĞŶƚŝͿ͕ ŶĞůů͛ĂŵďŝƚŽ ĚĞů ƋƵĂůĞ ŝů ĐŽŶĐĞƐƐŝŽŶĂƌŝŽ 
ĂƐƐƵŵĞ ƚƵƚƚŝ ŝ ƌŝƐĐŚŝ ĐŽŶŶĞƐƐŝ ĂůůĂ ŐĞƐƚŝŽŶĞ ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ ;ƐŝĂ ĚĂů ůĂƚŽ ĚĞůů͛ŽĨĨĞƌƚĂ͕ ĐŚĞ ĚĞǀ͛ĞƐƐĞƌĞ 
adeguata rispetto anche rispetto agli standard fissati dal concedente, sia dal lato della domanda 

dell͛ƵƚĞŶǌĂͿ͘ 

III) La disamina della convenzione consente di escludere la sussistenza di questi elementi. 

CŽŶ ƚĂůĞ ĂĐĐŽƌĚŽ͕ ĂǀĞŶƚĞ Ă ŽŐŐĞƚƚŽ͕ ĐŽŵĞ Ɛŝ ğ ĚĞƚƚŽ͕ ŝů ͞ƐĞƌǀŝǌŝŽ Ěŝ ĐĂƐƐĂ Ğ ĚĞƉŽƐŝƚŽ͟ Ěŝ CC“E Ğ ͞ƚƵƚƚĞ 
le attività principali ed accessorie a tale ƐĞƌǀŝǌŝŽ ĐŽŶŶĞƐƐĞ͟ ;Ăƌƚƚ͘ ϭ Ğ ϮͿ͕ ů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ͞Ěă 
ŵĂŶĚĂƚŽ ĂůůĂ BĂŶĐĂ Ěŝ ŝŶĐĂƐƐĂƌĞ ĞĚ ĞƌŽŐĂƌĞ ƚƵƚƚĞ ůĞ ƐŽŵŵĞ ƐƉĞƚƚĂŶƚŝ Ăůů͛ĞŶƚĞ Ă ƋƵĂůƐŝĂƐŝ ƚŝƚŽůŽ Ğ 
ĐĂƵƐĂ͕ ĚĞŵĂŶĚĂŶĚŽ ĂůůĂ BĂŶĐĂ ŝů ƉŽƚĞƌĞ Ěŝ ƌŝůĂƐĐŝĂƌĞ ƋƵŝĞƚĂŶǌĂ ůŝďĞƌĂƚŽƌŝĂ͕ ŶŽŶĐŚĠ ů͛ĞƐĞƌĐŝǌŝŽ Ěŝ ƚƵƚƚe 

ůĞ Ăƚƚŝǀŝƚă ΀͙΁ ŝŶĞƌĞŶƚŝ ĞĚ ĂĐĐĞƐƐŽƌŝĞ ĂůůĂ ƌŝƐĐŽƐƐŝŽŶĞ͕ Ăů ǀĞƌƐĂŵĞŶƚŽ Ğ Ăů ƌŝƐĐŽŶƚƌŽ Ěŝ ĐŽŵƉĞƚĞŶǌĂ ĚĞů 
ĐĂƐƐŝĞƌĞ Ăŝ ƐĞŶƐŝ ĚĞŐůŝ Ăƌƚƚ͘ Ϯϱ Ğ ƐĞŐŐ͘ D͘P͘‘͘ ϵϳͬϮϬϬϯ͟ ;Ăƌƚ͘ ϯͿ͘ 

In aggiunta alle previsioni più propriamente attinenti alle modalità di espletamento del servizio (artt. 

ĚĂ ϰ Ă ϳ͕ ͞ŵĂŶĚĂƚŝ Ěŝ ƉĂŐĂŵĞŶƚŽ͕͟ ͞ĚĞůĞŐŚĞ Ěŝ ĨŝƌŵĂ͕͟ ͞ĚŽĐƵŵĞŶƚĂǌŝŽŶĞ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ͕͟ 
͞ƉĂŐĂŵĞŶƚŝ͕͟ Ğ ĚĂ ϵ Ă ϭϭ͕ ͞ǀĂůƵƚĂ͕͟ ͞ĨůƵƐƐŝ ŝŶĨŽƌŵĂƚŝǀŝ Ğ ŚŽŵĞ ďĂŶŬŝŶŐ͕͟ ͞ŶŽƚĞ ĐŽŶƚĂďŝůŝ͟Ϳ͕ Őůŝ ĂƐƉĞƚƚŝ 



economici sono presi in considerazione dall͛Ăƌƚ͘ ϴ͕ ĐŚĞ ƐƚĂďŝůŝƐĐĞ͕ ŐŝŽǀĂ ƌŝďĂĚŝƌĞ͕ ŝů ƚĂƐƐŽ ĂƚƚŝǀŽ ĐŚĞ 
ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ  ğ ƚĞŶƵƚĂ Ă ƌĞƚƌŽĐĞĚĞƌĞ Ă CC“E ƉĞƌ ůĂ ŐŝĂĐĞŶǌĂ͕ Ğ ĚĂůů͛Ăƌƚ͘ ϭϮ͕ ƐƵŝ ͞ĐŽŵƉĞŶƐŝ͕͟ Ă ƚĞŶŽƌĞ ĚĞů 
ƋƵĂůĞ ͞il servizio di cassa espletato dalla Banca ai sensi e per gli effetti della presente Convenzione è 

gratuito͟ ;ĐŽ͘ ϭͿ͕ ĚŽǀĞŶĚŽ ĞƐƐĞƌĞ ƌŝŵďŽƌƐĂƚĞ ĚĂ CC“E ͞ƵŶŝĐĂŵĞŶƚĞ ůĞ ƐƉĞƐĞ ƉŽƐƚĂůŝ Ğ Ěŝ ďŽůůŽ 
ƐŽƐƚĞŶƵƚĞ ŝŶ ĚŝƉĞŶĚĞŶǌĂ ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ ƐƚĞƐƐŽ͟ ;ĐŽ͘ ϮͿ͘ 

DĂ ƋƵĞƐƚĞ ƉĂƚƚƵŝǌŝŽŶŝ Ɛŝ ĚĞƐƵŵĞ ƉĞƌƚĂŶƚŽ ĐŽŵĞ ů͛ĂŐŐŝƵĚŝĐĂƚĂƌŝĂ ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ Ɛŝ ƐŝĂ ŝŵƉĞŐŶĂƚĂ Ă fornire 

ůĞ ƉƌŽƉƌŝĞ ƉƌĞƐƚĂǌŝŽŶŝ ŶĞŝ ĐŽŶĨƌŽŶƚŝ Ğ ŶĞůů͛ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ ĚĞůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ͕ Ğ ĚƵŶƋƵĞ ĐŽŶ ƉƌŽŝĞǌŝŽŶĞ 
ŝŶƚĞƌŶĂ ĚĞůů͛utilitas perseguita con il relativo atto di affidamento, mentre non risulta in alcun modo 

coinvolta una platea (più o meno differenziata) di utenti. 

2.3. Ciò chiarito, va detto che le parti non concordano sulla qualificazione del rapporto: ricorrente  ne 

ŝƉŽƚŝǌǌĂ ŝŶĨĂƚƚŝ ů͛ĂƐĐƌŝǀŝďŝůŝƚă ĂůůŽ ƐĐŚĞŵĂ ĚĞůů͛ĂƉƉĂůƚŽ Ěŝ ƐĞƌǀŝǌŝ͕ ƚƌĂƚƚĂŶĚŽƐŝ Ă ƐƵŽ ĚŝƌĞ Ěŝ ĐŽŶƚƌĂƚƚŽ Ă 
prestazioni corrispettive, ĐŽŶŶŽƚĂƚŽ ĚĂůů͛ŽŶĞƌŽƐŝƚă͕ ŵĞŶƚƌĞ ů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ͕ ĨĂĐĞŶĚŽ ůĞǀĂ ƐƵůůĂ ƐƵĂ 
ĂƚŝƉŝĐŝƚă Ğ ŐƌĂƚƵŝƚă͕ ŶĞ ĞƐĐůƵĚĞ ů͛ĂƐƐŽŐŐĞƚƚĂŵĞŶƚŽ Ăů ĐŽĚŝĐĞ ĚĞŝ ĐŽŶƚƌĂƚƚŝ ƉƵďďůŝĐŝ Ğ 
conseguentemente alla giurisdizione del giudice amministrativo. 

In realtà, un apprezzamento del contratto inter partes alla stregua della sua causa concreta (intesa 

ƋƵĂůĞ ͞ƐŝŶƚĞƐŝ ĚĞŐůŝ ŝŶƚĞƌĞƐƐŝ ƌĞĂůŝ͟ ĐŚĞ ĞƐƐŽ ğ ĚŝƌĞƚƚŽ Ă ƌĞĂůŝǌǌĂƌĞ͖ ĐĨƌ͘ CĂƐƐ͘ Đŝǀ͕͘ ƐĞǌ͘ III͕ ϴ ŵĂŐŐŝŽ 
2006, n. 10490, nonché Cass. civ., sez. un., 18 marzo 2010, n. 6538, sullo scopo pratico del negozio; v. 

da ultimo Cass. civ., sez. un., 6 marzo 2015, n. 4628) pare evidenziarne la natura sinallagmatica: a 

ĨƌŽŶƚĞ ĚĞůů͛ŽďďůŝŐĂǌŝŽŶĞ ŐƌĂǀĂŶƚĞ ƐƵ ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ ͕ ƚĞŶƵƚĂ Ă ƉƌĞƐƚĂƌĞ ŝů ƐĞƌǀŝǌŝŽ Ěŝ ĐĂƐƐĂ Ğ ŝ Đ͘Ě͘ ͞ŝŶƚĞƌĞƐƐŝ 
ĐƌĞĚŝƚŽƌŝ͟ ;ŶŽƚŝ Ăůůa prassi bancaria), sta la contrapposta obbligazione di CCSE di mantenere la sua 

ůŝƋƵŝĚŝƚă ƉƌĞƐƐŽ ŝů ͞ĐĂƐƐŝĞƌĞ͟ ;ŶŽŶ ƌŝůĞǀĂŶĚŽ ĐŚĞ Ɛŝ ƚƌĂƚƚŝ Ěŝ ƵŶ ŽďďůŝŐĂǌŝŽŶĞ Ěŝ ĨŽŶƚĞ ůĞŐĂůĞ͖ Ăƌƚ͘ ϰϰ ‘ĞŐ͘ 
cont. CCSE), con vincolo di esclusività. 

In questo senso, deve preŶĚĞƌƐŝ ĂƚƚŽ ĚĞůů͛ĞůĞŵĞŶƚŽ ĐĞŶƚƌĂůĞ ĐŚĞ ŚĂ ŝŶĚŽƚƚŽ ůĂ ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ͕ ƉĞƌ ƐƵĂ 
ƐƚĞƐƐĂ ĂŵŵŝƐƐŝŽŶĞ͕ Ă ĐŽŶĐŽƌƌĞƌĞ ƉĞƌ ů͛ĂĨĨŝĚĂŵĞŶƚŽ ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ͕ ǀĂůĞ Ă ĚŝƌĞ ů͛ĞůĞǀĂƚĂ ŐŝĂĐĞŶǌĂ ĚĞŝ ĐŽŶƚŝ 
di CCSE (aventi importo medio variabile tra 1,5 e 1,8 mld di euro, come dedotto dalla ricorrente 

medesima). 

ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ  ĂĨĨĞƌŵĂ ŝŶ ƉĂƌƚŝĐŽůĂƌĞ Ěŝ ĞƐƐĞƌĞ ƌĞŵƵŶĞƌĂƚĂ ͞ĚŝƌĞƚƚĂŵĞŶƚĞ ĚĂůůĂ ƌĂĐĐŽůƚĂ Ěŝ ƵŶ ŝŶŐĞŶƚĞ 
ƐŽŵŵĂ Ěŝ ƌŝƐƉĂƌŵŝŽ ΀͙΁ ŵĞĚŝĂŶƚĞ ůĂ ƋƵĂůĞ ůĂ ƐƚĞƐƐĂ ΀ƉƵž΁ ƐǀŽůŐĞƌĞ ŝů ƉƌŽƉƌŝŽ ƐĐŽƉŽ ƐŽĐŝĂůĞ Ěŝ ŝƐƚŝƚƵƚŽ 
bancario, cioè produrre ƉƌŽĨŝƚƚŽ ŵĞĚŝĂŶƚĞ ŝŶǀĞƐƚŝŵĞŶƚŽ ĨŝŶĂŶǌŝĂƌŝŽ͖͟ ŝŶ ƚĂůĞ ŽƚƚŝĐĂ͕ ͞ŝů ĐŽŶĨĞƌŝŵĞŶƚŽ Ěŝ 
denaro da parte di CCSE a ricorrente  per la gestione delle operazioni di entrata e di uscita costituisce 

ĐŽŶƚĞŵƉŽƌĂŶĞĂŵĞŶƚĞ ƐŝĂ ů͛ŽŐŐĞƚƚŽ ĚĞůůĂ ƉƌĞƐƚĂǌŝŽŶĞ ƉĞƌ CC“E ĐŚĞ ů͛ŽŐŐetto della remunerazione per 

ricorrente , acquisendo dunque anche veste di corrispettivo vero e proprio, cioè di vantaggio 

ĞĐŽŶŽŵŝĐŽ ƉĞƌ ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ ͕ ĐŽŶ ĐŽŶƐĞŐƵĞŶƚĞ ƋƵĂůŝĨŝĐĂǌŝŽŶĞ ĚĞůů͛ŽŶĞƌŽƐŝƚă ĚĞů ĐŽŶƚƌĂƚƚŽ͘͟ 

E tale vantaggio avrebbe comportato la parteĐŝƉĂǌŝŽŶĞ ĂůůĂ ƐĞůĞǌŝŽŶĞ Ěŝ ͞più operatori economici tutti 

ŝŶƚĞƌĞƐƐĂƚŝ ĂůůĂ ŐĞƐƚŝŽŶĞ ĚĞůů͛ŝŶŐĞŶƚĞ ƉĂƚƌŝŵŽŶŝŽ ŵĞƐƐŽ Ă gara (quantificabile in miliardi di euro), 

proprio per via del rilevante effetto positivo che tale raccolta può provocare per il raggiungimento 

del proprio scopo sociale; infatti, la gara è stata svolta al rialzo con conseguente disponibilità 

ĚĞůů͛ŽƉĞƌĂƚŽƌĞ ĞĐŽŶŽŵŝĐŽ Ěŝ ƌĞŵƵŶĞƌĂƌĞ ů͛AŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ŵĞĚŝĂŶƚĞ ƵŶ ƚĂƐƐŽ Ěŝ ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ Ɖŝƶ 
ĞůĞǀĂƚŽ ƌŝƐƉĞƚƚŽ ĂůůĂ ŵĞĚŝĂ ĚĞů ŵĞƌĐĂƚŽ͕ ƉŽŝĐŚĠ ů͛ĂŐŐŝƵĚŝĐĂǌione del servizio gli avrebbe permesso di 

garantirsi per un triennio (durata del contratto) un aumento della liquidità di un almeno un miliardo 

Ěŝ ĞƵƌŽ͟ ;ƉƵŶƚŽ ϭ͘A͘ϭ͕ ƉĂŐŐ͘ ϵ ƐƐ͕͘ ŵŵ͘ĂĂ͘Ϳ͘ 

Tali osservazioni sono condivisibili. 



LĂ ƉŽƐƐŝďŝůŝƚă Ěŝ ŐĞƐƚŝƌĞ ů͛͞ŝŶŐĞŶƚĞ ƉĂƚƌŝŵŽŶŝŽ ůŝƋƵŝĚŽ͟ Ěŝ CC“E ;ĐĨƌ͘ ƉƵŶƚŽ I͘ϭ ŵĞŵ͘ Ϯ͘ϯ͘ϭϱͿ ĐŽƐƚŝƚƵŝƐĐĞ 
ƵŶ ŽďŝĞƚƚŝǀŽ ƌŝůĞǀĂŶƚĞ ƉĞƌ ůĞ ŝŵƉƌĞƐĞ ďĂŶĐĂƌŝĞ͕ Ăů ƉƵŶƚŽ ĐŚĞ ů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ŚĂ ƉŽƚƵƚŽ ŝŶĚŝƌĞ ƵŶĂ 
gara ͞Ăů ƌŝĂůǌŽ͟ ;ƉĂƌĂŵĞƚƌĂƚĂ Ăů ŵŝŐůŝŽƌ ƚĂƐƐŽ ĂƚƚŝǀŽ ĚĂ ƌĞƚƌŽĐĞĚĞƌĞ Ăůů͛ĞŶƚĞͿ͕ ossia ricorrendo alla 

ƚŝƉŝĐĂ ŵŽĚĂůŝƚă Ěŝ ĂŐŐŝƵĚŝĐĂǌŝŽŶĞ ĚĞŝ ĐŽŶƚƌĂƚƚŝ Đ͘Ě͘ Ăƚƚŝǀŝ͕ ŶĞŝ ƋƵĂůŝ ů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ĂůŝĞŶĂ ;Ž 
concede il godimento su) un proprio bene o diritto a fronte di un corrispettivo monetario. 

E Ɛŝ ƚƌĂƚƚĂ Ěŝ ƵŶ͛Ƶƚŝůŝƚă ƐƵƐĐĞƚƚŝďŝůĞ Ěŝ ǀalutazione economica, tenuto conto della normale onerosità 

delle operazioni di raccolta del risparmio (il cui corrispettivo varia essenzialmente in dipendenza della 

ŶĂƚƵƌĂ ĚĞů ĚĞƉŽƐŝƚĂŶƚĞ Ğ ĚĞůůĂ ĚƵƌĂƚĂ ĚĞůů͛ŽƉĞƌĂǌŝŽŶĞ͕ ŽůƚƌĞ ĐŚĞ ĚĞůů͛ĂŶĚĂŵĞŶƚŽ ĚĞů ŵĞƌĐĂƚŽ). 

IŶ ƋƵĞƐƚĂ ƉƌŽƐƉĞƚƚŝǀĂ͕ Ğ ǀĞŶĞŶĚŽ ĂůůĂ ĐŽŶǀĞŶǌŝŽŶĞ͕ ƉƵž ƌŝůĞǀĂƌƐŝ ĐŚĞ ŝů ͞ƐĂĐƌŝĨŝĐŝŽ͟ ĚĞůů͛ŝƐƚŝƚƵƚŽ ĐĂƐƐŝĞƌĞ 
;ƐǀŽůŐŝŵĞŶƚŽ ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ Ğ ĐŽƌƌĞƐƉŽŶƐŝŽŶĞ ĚĞŐůŝ ͞ŝŶƚĞƌĞƐƐŝ ĐƌĞĚŝƚŽƌŝ͟Ϳ ƚƌŽǀŝ ƵŶ ĐŽƌƌŝƐƉĞƚƚŝǀŽ ŶŽŶ Őŝă 
nella remunerazione in termini monetari del servizio stesso, in concreto non prevista, ma nella 

gestione della liquidità di CCSE, la quale ultima è per sua parte tenuta al rispetto del vincolo di 

ĞƐĐůƵƐŝǀĂ͕ ĚŽǀĞŶĚŽ ŐĂƌĂŶƚŝƌĞ ĐŚĞ ůĞ ƐŽŵŵĞ ŵŽǀŝŵĞŶƚĂƚĞ ƉĞƌ ů͛ĞƐƉůĞƚĂŵĞŶƚŽ ĚĞůůĞ ƐƵĞ ĨƵŶǌŝŽŶŝ ƐŝĂŶŽ 
depositate presso il gestore (con divieto di utilizzazioni diverse, pur se in ipotesi maggiormente 

ƌĞŵƵŶĞƌĂƚŝǀĞͿ͘ QƵĞƐƚŝ ŽďďůŝŐŚŝ͕ ƌĞĐŝƉƌŽĐĂŵĞŶƚĞ ŝŶƚĞƌĚŝƉĞŶĚĞŶƚŝ͕ ƉĂŝŽŶŽ ĂƚƚĞƐƚĂƌĞ ů͛ĞƐŝƐƚĞŶǌĂ ĚĞů 
sinallagma. 

Ne segue che il menzionato art. 12, co. 1, Conv. sulůĂ ͞ŐƌĂƚƵŝƚă͟ ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ͕ ǀĂ ŝŶƚĞƐŽ ŶĞů ƐĞŶƐŽ ĐŚĞ Ă 
fronte delle prestazioni svolte da ricorrente  non insorgono obbligazioni pecuniarie a carico 

ĚĞůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ͕ ŝŶ ĚŝƐƉĂƌƚĞ ƋƵĞůůĞ͕ ƉĞƌĂůƚƌŽ ƌĞƐŝĚƵĂůŝ Ğ ŶŽŶ ŝŶĐŝĚĞŶƚŝ ƐƵůůĂ ĐŽŵƉůĞƐƐŝǀĂ 
economia del ƌĂƉƉŽƌƚŽ͕ ĐŽŶƐŝƐƚĞŶƚŝ ŶĞůů͛ŽďďůŝŐŽ Ěŝ ƌŝŵďŽƌƐŽ ĚĞůůĞ ƐƉĞƐĞ ƉŽƐƚĂůŝ Ğ Ěŝ ďŽůůŽ ;ƉƵƌ ƐĞ ůĂ 
ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ ŶĞ ĨĂ ĚŝƐĐĞŶĚĞƌĞ͕ ĐŽŶ ƵŶ ƌĂŐŝŽŶĂŵĞŶƚŽ ĐŚĞ ƉĂƌĞ ƚƵƚƚĂǀŝĂ ĂŶĐŝůůĂƌĞ͕ ů͛͞ŽŶĞƌŽƐŝƚă͟ ĚĞů 
contratto secondo la prospettiva della Corte di giustizia). 

Del resto, ĂŶĐŚĞ ů͛Ăƌƚ͘ ϱϬ Ě͘P͘‘͘ Ŷ͘ ϵϳͬϮϬϬϯ ŶŽŶ ĞƐĐůƵĚĞ ůĂ ƉŽƐƐŝďŝůŝƚă ĐŚĞ ƋƵĞƐƚŝ ĐŽŶƚƌĂƚƚŝ ƐŝĂŶŽ 
ĐŽŶŶŽƚĂƚŝ ĚĂůůĂ ĐŽƌƌŝƐƉĞƚƚŝǀŝƚă͕ ĐŽŵĞ ƌĞƐŽ ĐŚŝĂƌŽ ĚĂůůĂ ƉƌĞĐŝƐĂǌŝŽŶĞ ĐŚĞ ͞ŶĞů ĐĂƉŝƚŽůĂƚŽ Ě͛ŽŶĞƌŝ Ğ ŶĞů 
bando di gara devono essere specificatamente indicati i criteri di aggiudicazione e le reciproche 

obbligazioni ΀͙΁͟ ;ĞŶĨ͘ ĂŐŐ͖͘ ĐŽ͘ Ϯ͕ ϮΣ ƉĞƌ͘Ϳ͘ 

NĠ ů͛ĂƐƐĞŶǌĂ Ěŝ ƉƌĞǀŝƐŝŽŶĞ Ěŝ ƵŶ ĐŽƌƌŝƐƉĞƚƚŝǀŽ ƉĞĐƵŶŝĂƌŝŽ ğ ŽƐƚĂƚŝǀŽ Ăů ƌŝƐĐŽŶƚƌŽ ĚĞůů͛ŽŶĞƌŽƐŝƚă ĚĞů 
rapporto (cfr. Cass. civ., sez. un., 9 maggio 2011, n. 10068, che in una fattispecie riguardante un 

ĐŽŶƚƌĂƚƚŽ ƋƵĂĚƌŽ ƚƌĂ ƵŶ ĐŽŵŵŝƚƚĞŶƚĞ Ğ ƵŶ ŝŶƚĞƌŵĞĚŝĂƌŝŽ ĨŝŶĂŶǌŝĂƌŝŽ ƉĞƌ ů͛ĞƌŽŐĂǌŝŽŶĞ Ěŝ ƉƌĞƐƚŝƚŝ ŝŶ 
favore dei dipendenti del primo ha affermato come la circostanza che il contratto non prevedesse 

compensi per il committente non ne determinasse necessariamente la qualificazione in termini di 

ĐŽŶƚƌĂƚƚŽ Ă ƚŝƚŽůŽ ŐƌĂƚƵŝƚŽ͕ ƉŽƚĞŶĚŽ ů͛ŽŶĞƌŽƐŝƚă ƌŝƐƵůƚĂƌĞ ĂŶĐŚĞ ĚĂ ĞǀĞŶƚƵĂůŝ ĐŽƌƌŝƐƉĞƚƚŝǀŝ ŝŶ ĨĂǀŽƌĞ ĚĞů 
prestatore del servizio). 

Si comprende allora come, in disparte gli esiti del dibattito, ancora non sopito nella dottrina 

civilistica, sulle categorie della corrispettività e della onerosità o gratuità dei contratti, la convenzione 

in argomento ʹ indipendentemente dalla sua qualificazione alla luce del diritto civile (è appena il caso 

di preciƐĂƌĞ ĐŚĞ ŶĞů ƚŝƉŽ ĐŽŶƚƌĂƚƚƵĂůĞ ĚĞůů͛ĂƉƉĂůƚŽ ex art. 1655 cod. civ. la controprestazione 

ĚĞůů͛ŽƉĞƌĂ Ž ĚĞů ƐĞƌǀŝǌŝŽ ğ ĞƐƉƌĞƐƐĂŵĞŶƚĞ ŝŶĚŝǀŝĚƵĂƚĂ ŶĞů ͞ĐŽƌƌŝƐƉĞƚƚŝǀŽ ŝŶ ĚĂŶĂƌŽ͟Ϳ ʹ non possa 

tuttavia reputarsi esclusa dal campo applicativo del codice dei contratti pubblici, che offre una 

ƉƌŽƉƌŝĂ Ğ ĂƵƚŽŶŽŵĂ ŶŽǌŝŽŶĞ Ěŝ ͞ĂƉƉĂůƚŽ Ěŝ ƐĞƌǀŝǌŝ͟ ;ĐĨƌ͘ Ăƌƚ͘ ϯ͕ ĐŽŵŵŝ ϲ Ğ ϭϬ͖ ĚĞů ƌĞƐƚŽ͕ ŝů ĐŽĚŝĐĞ 
ĐŽŶƚĞŵƉůĂ ĞƐƉƌĞƐƐĂŵĞŶƚĞ ŝ ͞ƐĞƌǀŝǌŝ ďĂŶĐĂƌŝ͟ Ăů Ŷ͘ 6.b ĚĞůů͛Ăůů͘ II A Ğ Ăůů͛Ăƌƚ͘ Ϯϵ͕ ĐŽ͘ ϭϮ͕ ůĞƚƚ͘ a.2, sulla 

determinazione del vĂůŽƌĞ ĚĞůů͛ĂƉƉĂůƚŽ͕ ĐŚĞ ŝŶĚŝĐĂ ƋƵĂůĞ ďĂƐĞ Ěŝ ĐĂůĐŽůŽ ͞gli onorari, le commissioni, 

gli interessi e altre forme di remunerazione͟Ϳ͘ 



3. DĂ Đŝž ĚŝƐĐĞŶĚĞ ů͛ĂƉƉůŝĐĂďŝůŝƚă͕ ĂůŵĞŶŽ ŝŶ ůŝŶĞĂ ĂƐƚƌĂƚƚĂ͕ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ Ě͘ůŐƐ͘ Ŷ͘ ϭϲϯͬϬϲ Ğ ůĂ 
giurisdizione del giudice amministrativo sulla domanda avanzata ai sensi di questa disposizione (ciò 

ŽǀĞ Ɛŝ ƌŝƚĞŶŐĂ ĐŚĞ ŝů ĐĂŵƉŽ ĂƉƉůŝĐĂƚŝǀŽ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ Đŝƚ͘ ĚĞďďĂ ŶĞĐĞƐƐĂƌŝĂŵĞŶƚĞ ĐŽŝŶĐŝĚĞƌĞ ĐŽŶ ƋƵĞůůŽ 
dei contratti assoggettati al d.lgs. n. 163/06, come pare affermato da Cons. Stato, sez. V, n. 396/2014 

Đŝƚ͘ ƐƵů ƉƌĞƐƵƉƉŽƐƚŽ ĚĞůůĂ ƉŽƌƚĂƚĂ ŝŶŶŽǀĂƚŝǀĂ Ěŝ ĚĞƚƚĂ ĚŝƐƉŽƐŝǌŝŽŶĞ͕ ĂǀĞŶƚĞ ͞ĞƐƚĞŶƐŝŽŶĞ ŽŐŐĞƚƚŝǀĂ Ɖŝƶ 
ůŝŵŝƚĂƚĂ͕͟ ƌŝƐƉĞƚƚŽ Ăůů͛Ăƌƚ͘ ϲ͕ ĐŽ͘ ϰ͕ ů͘ Ŷ͘ ϱϯϳͬϭϵϵϯ͖ ƐĞĐŽŶĚŽ ƋƵĞƐƚĂ ůŝŶĞĂ Ěŝ ƉĞŶƐŝĞƌŽ͕ ů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ ŶŽŶ 
ŽƉĞƌĞƌĞďďĞ ƉĞƌ ŝ ͞ĐŽŶƚƌĂƚƚŝ ĞƐĐůƵƐŝ͟ ex art. 3, co. 18, cod. contr. pubbl. o comunque opererebbe 

soltanto se richiamato tra le disposizioni applicabili allo specifico contratto; non occorrerebbero 

ƉĞƌĂůƚƌŽ ĐŽŵƉůĞƐƐĞ ŝŶĚĂŐŝŶŝ ƐƵ ƋƵĞƐƚŝŽŶŝ Ěŝ ƋƵĂůŝĨŝĐĂǌŝŽŶĞ ŽǀĞ Ɛŝ ƌŝƚĞŶĞƐƐĞ ů͛Ăƌƚ͘ ϭ15 al contrario 

ĂƉƉůŝĐĂďŝůĞ͕ ƐĞĐŽŶĚŽ ƵŶ͛ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂǌŝŽŶĞ ĚŝƌĞƚƚĂ Ă ǀĂůŽƌŝǌǌĂƌĞ ŝů ĚĂƚŽ ƚĞƐƚƵĂůĞ͕ Ă ͞ƚƵƚƚŝ ŝ ĐŽŶƚƌĂƚƚŝ ĂĚ 
ĞƐĞĐƵǌŝŽŶĞ ƉĞƌŝŽĚŝĐĂ Ž ĐŽŶƚŝŶƵĂƚŝǀĂ ƌĞůĂƚŝǀŝ Ă ƐĞƌǀŝǌŝ Ž ĨŽƌŶŝƚƵƌĞ͕͟ ŝŶĚŝƉĞŶĚĞŶƚĞŵĞŶƚĞ ĚĂůůĂ ƌŝĨĞƌŝďŝůŝƚă 
degli stessi al codice dei contratti pubblici). 

L͛Ăƌƚ͘ ϭϯϯ͕ ĐŽ͘ ϭ͕ ůĞƚƚ͘ e), n. 2, c.p.a. devolve infatti alla giurisdizione esclusiva del giudice 

ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀŽ ůĞ ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĞ ͞relative alla clausola di revisione del prezzo e al relativo 

provvedimento applicativo nei contratti ad eseĐƵǌŝŽŶĞ ĐŽŶƚŝŶƵĂƚĂ Ž ƉĞƌŝŽĚŝĐĂ͕ ŶĞůů͛ŝƉŽƚĞƐŝ Ěŝ ĐƵŝ 
Ăůů͛ĂƌƚŝĐŽůŽ ϭϭϱ ĚĞů ĚĞĐƌĞƚŽ ůĞŐŝƐůĂƚŝǀŽ ϭϮ ĂƉƌŝůĞ ϮϬϬϲ͕ Ŷ͘ ϭϲϯ ΀͙΁͘͟ 

NŽŶ ğ ĚƵŶƋƵĞ ĐŽŶĚŝǀŝƐŝďŝůĞ ů͛ĞĐĐĞǌŝŽŶĞ Ěŝ ĚŝĨĞƚƚŽ Ěŝ ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ ƐŽůůĞǀĂƚĂ ĚĂ CC“E͕ ĐŚĞ ƐĞŵďƌĂ 
insistere sulla (im)possibilità di ĨĂƌĞ ĂƉƉůŝĐĂǌŝŽŶĞ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ ŶĞůůĂ ĨĂƚƚŝƐƉĞĐŝĞ ĐŽŶĐƌĞƚĂ ;ŶĞů ƐĞŶƐŽ ĐŚĞ 
ĚĂůůĂ ƉƌĞƚĞƐĂ ĂƚŝƉŝĐŝƚă ĚĞů ĐŽŶƚƌĂƚƚŽ ĚĞƌŝǀĞƌĞďďĞ Ă ƵŶ ƚĞŵƉŽ ů͛ŝŶĂƉƉůŝĐĂďŝůŝƚă ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ Ğ ŝů ĚŝĨĞƚƚŽ Ěŝ 
giurisdizione del giudice amministrativo). 

In realtà i due aspetti vanno tenuti distinti, atteso che la giurisdizione (nella specie, esclusiva) del 

giudice amministrativo è ravvisabile, in ossequio al canone del petitum sostanziale, 

indipendentemente dalla fondatezza o infondatezza della pretesa. 

4. Occorre pertanto passare al merito della domanda ex art. 115 d.lgs. n. 163/06 cit. 

QƵĞƐƚĂ ĚŝƐƉŽƐŝǌŝŽŶĞ͕ ƌƵďƌŝĐĂƚĂ ͞adeguamenti dei prezzi͕͟ ƉƌĞǀĞĚĞ ĐŚĞ ͞tutti i contratti ad esecuzione 

periodica o continuativa relativi a servizi o forniture debbono recare una clausola di revisione 

periodica del prezzo. La revisione viene operata sulla base di una istruttoria condotta dai dirigenti 

ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝ ĚĞůů͛ĂĐƋƵŝƐŝǌŝŽŶĞ Ěŝ ďĞŶŝ Ğ ƐĞƌǀŝǌŝ ƐƵůůĂ ďĂƐĞ ĚĞŝ ĚĂƚŝ Ěŝ ĐƵŝ Ăůů͛ĂƌƚŝĐŽůŽ ϳ͕ ĐŽŵŵĂ ϰ͕ ůĞƚƚĞƌĂ 
c), e comma 5͘͟ 

CŚŝĂƌŝƚŽ ĐŚĞ ĞƐƐĂ ŽƉĞƌĂ͕ ĐŽŵ͛ğ noto, indipendentemente dalle concrete pattuizioni del contratto 

;ĐŽƐƚŝƚƵĞŶĚŽ ƵŶ͛ŝƉŽƚĞƐŝ Ěŝ ĞƚĞƌŽŝŶƚĞŐƌĂǌŝŽŶĞ ĚĞů ƌĞůĂƚŝǀŽ ĐŽŶƚĞŶƵƚŽ ex art. 1339 cod. civ.), si deve 

tuttavia osservare che nella specie difetta un elemento strutturale richiesto dalla norma, vale a dire il 

͞ƉƌĞǌǌŽ͕͟ ŝŶƚĞƐŽ ƋƵĂůĞ ƐŽŵŵĂ Ěŝ ĚĞŶĂƌŽ ĐŚĞ ů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ğ ƚĞŶƵƚĂ Ă ĐŽƌƌŝƐƉŽŶĚĞƌĞ 
Ăůů͛ĂƉƉĂůƚĂƚŽƌĞ Ă ƚŝƚŽůŽ Ěŝ ĐŽƌƌŝƐƉĞƚƚŝǀŽ ƉĞƌ ŝů ƐĞƌǀŝǌŝŽ ;ĐĨƌ͘ ŝŶ ƉƌŽƉŽƐŝƚŽ ĂŶĐŚĞ ů͛Ăƌƚ͘ ϳϰ͕ ĐŽ͘ Ϯ͕ ĐŽĚ͘ 
ĐŽŶƚƌ͘ ƉƵďďů͕͘ ƐĞĐŽŶĚŽ ĐƵŝ ͞ůĞ ŽĨĨĞƌƚĞ ĐŽŶƚĞŶŐŽŶŽ Őůŝ ĞůĞŵĞŶƚŝ ƉƌĞƐĐƌŝƚƚŝ ĚĂů ďĂŶĚŽ Ž ĚĂůů͛ŝŶǀŝƚŽ ŽǀǀĞƌŽ 
ĚĂů ĐĂƉŝƚŽůĂƚŽ Ě͛ŽŶĞƌŝ͕ Ğ͕ ŝŶ ŽŐŶŝ ĐĂƐŽ͕ ΀͙΁il prezzo della prestazione offerta ΀͙΁͕͟ ŶŽŶĐŚĠ ů͛Ăƌƚ͘ ϱϯ͕ ĐŽ͘ 
6, cod. cit., sul c.d. appalto con corrispettivo immobiliare, che consente la sostituzione totale o 

ƉĂƌǌŝĂůĞ ͞delle somme di denaro costituenti il corrispettivo del contratto͟ ĐŽŶ ͞ŝů ƚƌĂƐĨĞƌŝŵĞŶƚŽ 
Ăůů͛ĂĨĨŝĚĂƚĂƌŝŽ ĚĞůůĂ ƉƌŽƉƌŝĞƚă Ěŝ ďĞŶŝ ŝŵŵŽďŝůŝ ĂƉƉĂƌƚĞŶĞŶƚŝ Ăůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ĂŐŐŝƵĚŝĐĂƚƌŝĐĞ͖͟ ĞŶĨ͘ 
agg.). 



NŽŶ ƐĞŵďƌĂ ĐŝŽğ ĐŚĞ ů͛ŝƐƚŝƚƵƚŽ ĚĞůů͛͞ĂĚĞŐƵĂŵĞŶƚŽ ĚĞŝ ƉƌĞǌǌŝ͟ ƉŽƐƐĂ ƌŝŐƵĂƌĚĂƌĞ͕ ƉĞƌ ƐƵĂ ƐƚĞƐƐĂ ŶĂƚƵƌĂ͕ 
valori non denominati in specie monetaria secondo le regole delle obbligazioni pecuniarie (artt. 1277 

ss. cod. civ.). 

In altri termini, la mancata previsione di questo tipo di corrispettivo a ĐĂƌŝĐŽ ĚĞůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ͕ ƐĞ 
;ĐŽŵĞ Ɛŝ ğ ǀŝƐƚŽͿ ŶŽŶ ŝŵƉĞĚŝƐĐĞ ůĂ ƌŝĐŽŶĚƵǌŝŽŶĞ ĚĞů ĐŽŶƚƌĂƚƚŽ Ăůů͛͞ĂƉƉĂůƚŽ Ěŝ ƐĞƌǀŝǌŝ͟ ĚĞů ĐŽĚŝĐĞ ĚĞŝ 
contratti pubblici, preclude però il riconoscimento di compensi revisionali, ammissibili soltanto 

ƋƵĂůŽƌĂ ů͛ĂƉƉĂůƚŽ ƉƌĞǀĞĚĂ͕ ĐŽŵĞ ŶŽƌŵĂůŵĞŶƚĞ ĂĐĐĂĚĞ͕ ŝů ͞ĐŽƌƌŝƐƉĞƚƚŝǀŽ ŝŶ ĚĞŶĂƌŽ͟ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϲϱϱ ĐŽĚ͘ 
Đŝǀ͘ ;ĐĨƌ͕͘ ƐƵůů͛ĂƉƉůŝĐĂďŝůŝƚă ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ Ăŝ ƐŽůŝ ĐŽŶƚƌĂƚƚŝ ƉĂƐƐŝǀŝ͕ T͘ƌ͘Ő͘Ă͘ - Trento 24 novembre 2014, n. 

424). 

È ĚƵŶƋƵĞ ĨƵŽƌŝ ůƵŽŐŽ ŝƉŽƚŝǌǌĂƌĞ ů͛ŽƉĞƌĂƚŝǀŝƚă ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ ƉƌĞŶĚĞŶĚŽ Ă ƌŝĨĞƌŝŵĞŶƚŽ Ăů ͞ƚĂƐƐŽ Ěŝ 
ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ͟ ĐŚĞ ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ  Ɛŝ ğ ŝŵƉĞŐŶĂƚĂ Ă ĐŽƌƌŝƐƉŽŶĚĞƌĞ Ă CC“E͕ ƉŽŝĐŚĠ ƋƵĞƐƚĂ ǀŽĐĞ ŶŽŶ ğ ƉĞƌ 
ů͛ĂƉƉƵŶƚŽ ŝĚĞŶƚŝĨŝĐĂďŝůĞ ĐŽŶ ŝů ͞ƉƌĞǌǌŽ͟ ĚŽǀƵƚŽ ĚĂůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ƉĞƌ ůŽ ƐǀŽůŐŝŵĞŶƚŽ ƐĞƌǀŝǌŝŽ͘ 

Dŝ ƋƵŝ͕ ů͛ŝŶĨŽŶĚĂƚĞǌǌĂ ĚĞůůĞ domande fondate sul ridetto art. 115 d.lgs. n. 163/06. 

5. LĞ ƉƌĞĐĞĚĞŶƚŝ ĐŽŶƐŝĚĞƌĂǌŝŽŶŝ ƉĞƌŵĞƚƚŽŶŽ͕ Ăů ĐŽŶƚĞŵƉŽ͕ Ěŝ ƌĂǀǀŝƐĂƌĞ ů͛ŝƌƌŝůĞǀĂŶǌĂ ĐŽƐŞ ĚĞůů͛ŝƐƚĂŶǌĂ Ěŝ 
c.t.u. come delle questioni pregiudiziali comunitarie prospettate della ricorrente. 

6. Le restanti pretese avanzate da ricorrente  esulano invece dalla giurisdizione del giudice 

amministrativo. 

“ŝ ƚƌĂƚƚĂ ŝŶ ƉĂƌƚŝĐŽůĂƌĞ ĚĞůůĂ ĚŽŵĂŶĚĂ Ěŝ ĂĚĞŵƉŝŵĞŶƚŽ ĨŽŶĚĂƚĂ ƐƵůů͛Ăƌƚ͘ ϭϯ͕ ĐŽ͘ Ϯ͕ CŽŶǀ͘ Ğ ĚĞůůĞ 
domande subordinate ex artt. 1468 e 1467 cod. civ. (oltre che della prima domanda formulata con il 

ƌŝĐŽƌƐŽ͕ ĂŶĐŽƌĐŚĠ ŝŶ ĨŽƌŵĂ ŝŵƉƵŐŶĂƚŽƌŝĂ͕ ĂǀĞŶƚĞ Ă ŽŐŐĞƚƚŽ ůĂ ŶŽƚĂ ĚĞůů͛ϭ͘ϴ͘ϮϬϭϰ ĐŽŶ ĐƵŝ ůĂ CĂƐƐĂ͕ Ă 
ĚŝƌĞ ĚĞůůĂ ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ͕ ŶŽŶ ĂǀƌĞďďĞ ĂĐĐŽůƚŽ ůĂ ƐƵĂ ŝƐƚĂŶǌĂ ͞Ěŝ ƌŝƐŽůƵǌŝŽŶĞ ĚĞů Đontratto o quantomeno 

di reductio ad aequitatem Ăŝ ƐĞŶƐŝ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϰϲϳ ĐŽĚ͘ Đŝǀ͕͘ ŝŶ ŽƌĚŝŶĞ ĂůůĂ ƚĞƌǌĂ ĂŶŶƵĂůŝƚă͖͟ ĐĨƌ͘ ĞƉŝŐƌĂĨĞ 
ric.). 

Con riferimento a tali pretese opera infatti il consueto criterio di riparto, secondo cui le vicende 

ĂƚƚŝŶĞŶƚŝ Ăůů͛ĞƐĞĐuzione dei contratti della pubblica amministrazione sono devolute alla cognizione 

del giudice ordinario (cfr. Cons. Stato, sez. V, 30 luglio 2014, n. 4025). 

LĂ ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ ŝŶǀŽĐĂ ƉĞƌ ǀĞƌŽ ů͛ŽƉĞƌĂƚŝǀŝƚă Ěŝ ƵŶĂ ƌĞŐŽůĂ Ěŝ ͞ĂƚƚƌĂǌŝŽŶĞ͟ ĚĞůů͛ĂǌŝŽŶĞ ƉƌŽƉŽƐƚĂ ŝŶ ǀia 

ƐƵďŽƌĚŝŶĂƚĂ ŝŶŶĂŶǌŝ ĂůůŽ ƐƚĞƐƐŽ ŐŝƵĚŝĐĞ ĂǀĞŶƚĞ ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ ƐƵůů͛ĂǌŝŽŶĞ ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞ͕ ƌŝƐƵůƚĂŶĚŽ ůĂ 
concentrazione delle tutele sorretta dal congiunto operare dei principi della ragionevole durata del 

ƉƌŽĐĞƐƐŽ ;Ăƌƚ͘ ϭϭϭ CŽƐƚ͘Ϳ Ğ ĚĞůů͛ĞĨĨĞƚƚŝǀŝƚă ĚĞůůĂ ƚƵtela giurisdizionale. Essa richiama in proposito 

ů͛ŽƌŝĞŶƚĂŵĞŶƚŽ ŐŝƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶǌŝĂůĞ ƐƵůůŽ ͞ƐƉŽƐƚĂŵĞŶƚŽ ĚĞůůĂ ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ ƉĞƌ ƌĂŐŝŽŶŝ Ěŝ ĐŽŶŶĞƐƐŝŽŶĞ͟ 
(Cass. civ., sez. un., 28 febbraio 2007, n. 4636). 

Per quanto ispirato a comprensibili esigenze di semplifiĐĂǌŝŽŶĞ͕ ů͛ĂƐƐƵŶƚŽ ŶŽŶ ĂƉƉĂƌĞ ƚƵƚƚĂǀŝĂ 
ĐŽŵƉĂƚŝďŝůĞ ĐŽŶ ů͛ĂƚƚƵĂůĞ ĂƐƐĞƚƚŽ ĚĞůůĞ ƌĞŐŽůĞ ƐƵů ƌŝƉĂƌƚŽ Ěŝ ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ͘ 

Anzitutto, detto orientamento non è pacifico nella stessa giurisprudenza del Giudice della 

giurisdizione, che mostra anzi di ribadire la tradizionale idea secondo cui la connessione non 

ĐŽƐƚŝƚƵŝƐĐĞ ͞ǀĂůŝĚŽ ƐƚƌƵŵĞŶƚŽ ƉĞƌ ĚĞƌŽŐĂƌĞ ĂůůĞ ƌĞŐŽůĞ ƐƵůůĂ ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ͖͟ ŝŶ ƉĂƌƚŝĐŽůĂƌĞ͕ ͞ĨĞƌŵŽ 
ƌĞƐƚĂŶĚŽ ŝů ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ ŐĞŶĞƌĂůĞ ĚĞůů͛ŝŶĚĞƌŽŐĂďŝůŝƚă ĚĞůůĂ ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ ƉĞƌ ŵŽƚŝǀŝ Ěŝ ĐŽŶŶĞƐƐŝŽŶĞ͕ 
essendo il cƌŝƚĞƌŝŽ Ěŝ ƌŝƉĂƌƚŽ ĨŽŶĚĂƚŽ ƐƵůůĂ ƐĞƉĂƌĂǌŝŽŶĞ ŝŵƉŽƐƚĂ ĚĂůů͛Ăƌƚ͘ ϭϬϯ CŽƐƚ͕͘ ĐŽŵŵĂ ϭ͕ ĐŚĞ 
rimette al giudice amministrativo la giurisdizione per la tutela nei confronti della P.A. degli interessi 

legittimi e, solo per le particolari materie indicate dalla legŐĞ͕ ĚĞŝ Ěŝƌŝƚƚŝ ƐŽŐŐĞƚƚŝǀŝ ΀͙΁͕ ŶĞů ĐĂƐŽ Ěŝ 



domande e cause tra di loro connesse soggette a diverse giurisdizioni la via da seguire è in via di 

principio quella di attribuire ciascuna delle cause contraddistinte da diversità di petitum al giudice 

che ha il ƉŽƚĞƌĞ Ěŝ ĐŽŶŽƐĐĞƌŶĞ͕ ƐĞĐŽŶĚŽ ƵŶĂ ǀĂůƵƚĂǌŝŽŶĞ ĚĂ ĞĨĨĞƚƚƵĂƌƐŝ ƐƵůůĂ ďĂƐĞ ĚĞůůĂ ĚŽŵĂŶĚĂ͟ 
(così Cass. civ., sez. un., 7 giugno 2012 n. 9185; v. anche, per una fattispecie in cui viene peraltro 

esclusa la connessione tra domande oggetto di distinte giurisdizioni, Cass. civ., sez. un., 10 agosto 

2012, n. 14371; per la giurisprudenza amministrativa, cfr. Cons. Stato, sez. V, 6 dicembre 2012, n. 

6261). 

NŽŶ ƉƵž ŶŽŶ ƌŝůĞǀĂƌƐŝ͕ ŝŶŽůƚƌĞ͕ ĐŚĞ Ă ǀŽůĞƌĞ ĂĐĐŽŐůŝĞƌĞ ů͛ŽƉŝŶŝŽŶĞ ĚĞůůĂ ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ Ɛŝ ĐŽŶƐĞŶƚŝƌĞďďĞ ĂůůĂ 
parte ŝƐƚĂŶƚĞ͕ ĂƚƚƌĂǀĞƌƐŽ ůĂ ĚĞĨŝŶŝǌŝŽŶĞ ĚĞůů͛ŽƌĚŝŶĞ ĚĞůůĞ ƋƵĞƐƚŝŽŶŝ͕ Ěŝ ƐĐĞŐůŝĞƌĞ ůĂ ŐŝƵƌŝƐĚŝǌŝŽŶĞ ĂůůĂ 
ƋƵĂůĞ ƐŽƚƚŽƉŽƌƌĞ ƵŶĂ ĚŽŵĂŶĚĂ ŶŽŶ ĚĞǀŽůƵƚĂ ĂůůĂ ĐŽŐŶŝǌŝŽŶĞ ĚĞůů͛ĂƵƚŽƌŝƚă ŐŝƵĚŝǌŝĂƌŝĂ ĂĚŞƚĂ ƉĞƌ ƉƌŝŵĂ͕ 
con violazione del principio del giudice naturale. 

Né sembrano idonee a modificare questa conclusione la circostanza che nella specie le azioni siano 

ƐƚĂƚĞ ƉƌŽƐƉĞƚƚĂƚĞ ĚĂůůĂ ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ ŝŶ ŵŽĚŽ ĚĂ ĐŽŶĨŝŐƵƌĂƌĞ ƵŶ͛ŝƉŽƚĞƐŝ Ěŝ ĐƵŵƵůŽ Đ͘Ě͘ ƐƵďŽƌĚŝŶĂƚŽ ;Ž 
eventuale), atteso che, almeno di norma, non occorre attendere il passaggio in giudicato della 

ƉƌŽŶƵŶĐŝĂ ƐƵůů͛ĂǌŝŽŶĞ ĐŽŶĚŝǌŝŽŶĂŶƚĞ ƉĞƌ ĚĞĐŝĚĞƌĞ ƐƵůů͛ĂǌŝŽŶĞ ĐŽŶĚŝǌŝŽŶĂƚĂ͕ ŽǀǀĞƌŽ ůĂ ĐŽŶƐŝĚĞƌĂǌŝŽŶĞ 
che il giudice amministrativo sia fornito di giurisdizione esclusiva sulla domanda principale, 

occorrendo al riguardo tener conto della delimitazione testualmente operata dalla stessa norma 

attributiva della giurisdizione (art. 133, co. 1, lett. e, n. 2, c.p.a. cit.). 

7. IŶ ĐŽŶĐůƵƐŝŽŶĞ͕ ůĞ ĚŽŵĂŶĚĞ ĂǀĂŶǌĂƚĞ Ăŝ ƐĞŶƐŝ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ Ě͘ůŐƐ͘ Ŷ͘ ϭϲϯͬϬϲ ƐŽŶŽ ŝŶĨŽŶĚĂƚĞ͕ ŵĞŶƚƌĞ 
quelle aventi titolo nel contratto e negli artt. 1468 e 1467 cod. civ. sono devolute alla giurisdizione 

del giudice ordinario. 

La novità e la complessità delle questioni trattate consentono di ravvisare i presupposti per disporre 

la compensazione delle spese di lite tra le parti. 

P.Q.M. 

Il Tribunale amministrativo regionale del Lazio, sez. III-ter, definitivamente pronunciando sul ricorso e 

sui motivi aggiunti in epigrafe: 

a) dichiara improcedibile la domanda ex art. 117 c.p.a.; 

b) respinge la domanda di annullamento della nota 20.11.2014, le domande di accertamento e di 

ĐŽŶĚĂŶŶĂ ĂǀĂŶǌĂƚĞ Ăŝ ƐĞŶƐŝ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭϱ Ě͘ůŐƐ͘ Ŷ͘ ϭϲϯͬϬϲ ŶŽŶĐŚĠ ůĂ ĐŽŶƐĞƋƵĞŶǌŝĂůĞ ĚŽŵĂŶĚĂ Ěŝ 
ĐŽŶĚĂŶŶĂ͕ ƉĞƌ ů͛ĂŶǌŝĚĞƚƚŽ ƚŝƚŽůŽ͕ ĂůůĂ ƌĞƐƚŝƚƵǌŝŽŶĞ ŝŶ ĨĂǀŽƌĞ ĚĞůůĂ ƌŝĐŽƌƌĞŶƚĞ ĚĞůůĞ ŵĂŐŐŝŽƌŝ ƐŽŵŵĞ 
erogaƚĞ ŝŶ ĨĂǀŽƌĞ ĚĞůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ͖ 

c) dichiara il difetto di giurisdizione del giudice amministrativo sulle restanti domande fondate 

ƐƵůů͛Ăƌƚ͘ ϭϯ͕ ĐŽ͘ Ϯ͕ ĚĞůůĂ CŽŶǀĞŶǌŝŽŶĞ Ğ ƐƵŐůŝ Ăƌƚƚ͘ ϭϰϲϴ Ğ ϭϰϲϳ ĐŽĚ͘ Đŝǀ͖͘ 

d) dichiara integralmente compensate tra le parti le spese di lite. 

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorità amministrativa. 

CŽƐŞ ĚĞĐŝƐŽ ŝŶ ‘ŽŵĂ ŶĞůůĂ ĐĂŵĞƌĂ Ěŝ ĐŽŶƐŝŐůŝŽ ĚĞů Ϯ ĂƉƌŝůĞ ϮϬϭϱ ĐŽŶ ů͛ŝŶƚĞƌǀĞŶƚŽ ĚĞŝ ŵĂŐŝƐƚƌĂƚŝ͗ 

Giuseppe Daniele, Presidente 

Mario Alberto di Nezza, Consigliere, Estensore 

Anna Maria Verlengia, Consigliere 
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DEPOSITATA IN SEGRETERIA 

Il 14/05/2015 

IL SEGRETARIO 

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.) 
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