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PARTE I 

 

Sommario: 1. I progetti sottoposti a VIA e le modifiche rilevanti; 2. I progetti esplicitamente esclusi 

S;ﾉﾉ; VIAき ンく Iﾉ Sｷ┗ｷWデﾗ Sｷ WゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐｷ aヴ;┌SﾗﾉWﾐデWぎ ｷﾉ aヴ;┣ｷﾗﾐ;ﾏWﾐデﾗ SWｷ ヮヴﾗｪWデデｷき ヴく LげｷﾐSｷ┗ｷS┌;┣ｷﾗﾐW 
SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW 

 

 

1. I progetti sottoposti a VIA e le modifiche rilevanti 

 

La Parte II del d.lgs. n. 152 del 2006 (così come modificato dalle riforme del 2008 e 

del 2010) non si traduce in una disciplina estremamente dettagliata della VIA, 

quanto, piuttosto, contiene regole e principi generali per la sua applicazione. Si 

rinvia, infatti, nella stessa norma, alle disposizioni attuative da emanarsi da parte dei 

ﾉWｪｷゲﾉ;デﾗヴｷ ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉｷ ゲWIﾗﾐSﾗ ケ┌;ﾐデﾗ SWデデ;デﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ンヵ SWﾉ CﾗSｷIW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ｷﾉ 

ケ┌;ﾉW ヮヴW┗WSW IｴW ﾉW ヴWｪｷﾗﾐｷ ;SWｪ┌Wヴ;ﾐﾐﾗ さｷﾉ ヮヴﾗヮヴｷﾗ ﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ;ﾉle disposizioni 

SWﾉ ヮヴWゲWﾐデW SWIヴWデﾗが Wﾐデヴﾗ ヱヲ ﾏWゲｷ S;ﾉﾉげWﾐデヴ;デ; ｷﾐ ┗ｷｪﾗヴWく Iﾐ ﾏ;ﾐI;ﾐ┣; Sｷ ﾐﾗヴﾏW 

┗ｷｪWﾐデｷ ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉｷ デヴﾗ┗;ﾐﾗ SｷヴWデデ; ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW ﾉW ﾐﾗヴﾏW Sｷ I┌ｷ ;ﾉ ヮヴWゲWﾐデW SWIヴWデﾗざく L; 

definizione di valutazione di impatto ambientale di progetti riguarda, in sostanza, gli 

;ゲヮWデデｷ ヮヴﾗIWS┌ヴ;ﾉｷ W ゲｷ ヴｷI;┗; S;ﾉﾉげ;ヴデく ヴ SWﾉ CﾗSｷIW IｴW ヴWIｷデ; さHぶ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW 

;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW SWｷ ヮヴﾗｪWデデｷ ぷぐへぎ ｷﾉ ヮヴﾗIWゲゲﾗ IｴW IﾗﾏヮヴWﾐSW ぷぐへ ﾉﾗ ゲ┗ﾗﾉｪｷﾏWﾐデﾗ Sｷ ┌ﾐ; 



verifica di assoggettabilità, la definizione dei contenuti dello studio di impatto 

ambientale, lo svolgimento delle consultazioni, la valutazione del progetto, dello 

ゲデ┌Sｷﾗが SWｪﾉｷ Wゲｷデｷ SWﾉﾉW Iﾗﾐゲ┌ﾉデ;┣ｷﾗﾐｷが ﾉげｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW ゲ┌ﾉﾉ; SWIｷゲｷﾗﾐW W ｷﾉ 

ﾏﾗﾐｷデﾗヴ;ｪｪｷﾗざ1
. Il rispetto della procedura, sia a livello statale che regionale, è 

evidenziato dalla giurisprudenza nazionale e comunitaria come momento di 

imprescindibile rilevanza e, in quanto tale, non suscettibile di modifiche nelle sue 

parti più significative
2く L; VIAが ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデく ヶが Iﾗﾏﾏ; ヵが SWﾉ CﾗSｷIW が ヴｷｪ┌;ヴS; 

さヮヴﾗｪWデデｷ IｴW ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ ;┗WヴW ｷﾏヮ;デデｷ ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ｷ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W ゲ┌ﾉ ヮ;デヴｷﾏﾗﾐｷﾗ 

I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉWざく Iﾉ ゲ┌SSWデデﾗ ;ヴデｷIﾗﾉﾗが ヴ┌HヴｷI;デﾗ さﾗｪｪWデデﾗ SWﾉﾉ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;ざが WaaWデデ┌; 

┌ﾐげWﾉWﾐI;┣ｷﾗﾐW SWｪﾉｷ ;ﾏHｷデｷ Sｷ ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW  SWﾉﾉ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;が Sｷゲデｷﾐｪ┌WﾐSﾗ ｷ ヮヴﾗｪWデデｷ 

sottoposti a VIA di competenza statale e VIA di competenza regionale. Tale 

distinzione si fonda esclusivamente sulla divisione delle categorie progettuali in base 

alla loro grandezza e rilevanza. Sono sottoposti, nello specifico, a VIA statale i 

ヮヴﾗｪWデデｷ Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ II ;l d.lgs. 152 del 2006; a VIA regionale i progetti di cui 

agli Allegati III e IV
3
 del suddetto decreto legislativo. A seguito della procedura di 

screening sono da sottoporre a valutazione di impatto ambientale anche: 1. a VIA 

statale, le attività di cui allげAﾉﾉWｪ;デﾗ II4
 che agiscono esclusivamente o 

                                                           
1
 Valutazione di impatto ambientale, F. Fonderico, pag. 1797, in S. Nespor-A.L. De Cesaris (a cura di), Codice 

SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐデWが II WSくが Mｷﾉ;ﾐﾗが ヲヰヰン 

 
2
 Ex multis, si veda la giurisprudenza conforme: CGCE, Sez. I, 10/06/2004, causa C-87/02; CGCE, Sez. V, 

21/09/2000, causa C-392/96; TAR Lombardia, Milano, Sez. I, sentenza n. 2864 del 2001 (con nota in Riv. 

Giur. Amb., pag. 763, 2001) 

 
3
 Nello specifico, per quanto riguarda i progetti di cui aﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ IVが Wゲゲｷ ゲﾗﾐﾗ S; ゲﾗデデﾗヮﾗヴヴW ; VIA ケ┌;ﾉﾗヴ; 

ricadenti, anche parzialmente, in aree naturali protette ai sensi della legge n. 394 del 1991. In questo caso, 

ｷﾐゲｷWﾏW ;ﾉﾉW ﾗヮWヴW WﾉWﾐI;デW S;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ IIIが ゲｷ Sﾗ┗ヴ;ﾐﾐﾗ ヴｷS┌ヴヴW ﾉW ゲﾗｪﾉｷW SｷﾏWﾐゲｷﾗﾐ;ﾉｷ Sel 50%, ove previste 

 
4
 Di seguito i progetti, per macrocategorie, sottoposti a VIA di competenza statale: 1) Raffinerie di petrolio 

ｪヴWｪｪｷﾗき ヲぶ CWﾐデヴ;ﾉｷ デWヴﾏｷIｴWが ヮWヴ ﾉ; ヮヴﾗS┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげWﾐWヴｪｷ; ｷSヴﾗWﾉWデデヴｷI;が IWﾐデヴ;ﾉｷ ﾐ┌IﾉW;ヴｷ W ヮWヴ ﾉげWゲデヴ;┣ｷﾗﾐW 
di amianto; 3) Impianti di stoccaggio di combustibile nucleare; 4) Elettrodotti; 4-bis, 4-ter) Elettrodotti aerei 

per il trasporto di energia elettrica, con tensione nominale superiore ai 100Kv ed elettrodotti in cavo 

interrato in corrente alternata, numeri  ｷﾐデヴﾗSﾗデデｷ  S;ﾉﾉげ;ヴデく ンヶが Iﾗﾏﾏ; Α-bis, lettera a, della legge n. 221 del 

2012; 5) Acciaierie integrate; 6) Impianti chimici integrati; 7) Ricerca e coltivazione di idrocarburi in mare; 7-

bis) Impianti eolici; 7-ter) Impianti geotermici pilota, numero introSﾗデデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヴヱが Iﾗﾏﾏ; Α-ter, della 

legge n. 98 del 2013; 8) Stoccaggio di prodotti chimici e petroliferi; 9) Oleodotti, gasdotti o condutture per 



essenzialmente per lo sviluppo ed il collaudo di nuovi metodi o prodotti e non sono 

utilizzati per più di due anni; 2. a VIA regionale, le modifiche o le estensioni ai 

ヮヴﾗｪWデデｷ Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ II W IV SWﾉ Sくﾉgs. n. 152 del 2006. Le tipologie progettuali da 

sottoporre a valutazione di impatto ambientale vengono individuate, innanzitutto e 

; ヮヴWゲIｷﾐSWヴW S;ｪﾉｷ ;ﾉﾉWｪ;デｷ さWﾉWﾐI;デｷ┗ｷざが S; IヴｷデWヴｷが Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ I ;ﾉﾉ; P;ヴデW II SWﾉ 

CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ヮWヴ ﾉ; verifica di assoggettabilità, che considerano in 

ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴW さin quale misura il piano o il programma stabilisce un quadro di 

riferimento per progetti ed altre attività, o per quanto riguarda l'ubicazione, la 

natura, le dimensioni e le condizioni operative o attraverso la ripartizione delle 

risorse; in quale misura il piano o il programma influenza altri piani o programmi, 

inclusi quelli gerarchicamente ordinati; la pertinenza del piano o del programma per 

l'integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare al fine di promuovere lo 

sviluppo sostenibile; problemi ambientali pertinenti al piano o al programma; la 

rilevanza del piano o del programma per l'attuazione della normativa comunitaria 

nel settore dell'ambenteざ ふIﾗﾏW ;S WゲWﾏヮｷﾗ piani e programmi connessi alla 

gestione dei rifiuti o alla protezione delle acque) e le caratteristiche degli impatti e 

delle aree che possono essere interessate, tenendo conto di elementi quali 

さprobabilità, durata, frequenza e reversibilità degli impatti; carattere cumulativo 

degli impatti; natura transfrontaliera degli impatti; rischi per la salute umane o per 

l'ambiente (come in caso di incidenti); entità ed estensione nello spazio degli impatti 

(area geografica e popolazione potenzialmente interessate); valore e vulnerabilità 

dell'area che potrebbe essere interessata a causa delle speciali caratteristiche 

                                                                                                                                                                                                 

prodotti chimici; 10) Opere relative a tronchi ferroviari, autostrade, strade extraurbane, parcheggi interrati 

localizzati in centri storici o in aree soggette a vincoli paesaggistici; 11) Porti marittimi commerciali e 

terminali marittimi; 12) Interventi per la difesa del mare; 13) Impianti destinati a trattenere, regolare o 

accumulare le acque in modo durevole anche a fini energetici, con esclusione delle opere di confinamento 

aｷゲｷIﾗ aｷﾐ;ﾉｷ┣┣;デW ;ﾉﾉ; ﾏWゲゲ; ｷﾐ ゲｷI┌ヴW┣┣; SWｷ ゲｷデｷ ｷﾐケ┌ｷﾐ;デｷが ﾐ┌ﾏWヴﾗ ｷﾐデヴﾗSﾗデデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヴ-bis, comma 1, della 

legge n. 9 del 2014; 14) Trivellazioni in profondità per lo stoccaggio dei residui nucleari; 15) Interporti 

aｷﾐ;ﾉｷ┣┣;デｷ ;ﾉ デヴ;ゲヮﾗヴデﾗ ﾏWヴIｷ W ｷﾐ a;┗ﾗヴW SWﾉﾉげｷﾐデWヴﾏﾗS;ﾉｷデ< Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヲヴヰ SWﾉ ヱΓΓヰき ヱヶぶ OヮWヴW WS 
ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ ヴWﾉ;デｷ┗ｷ ; デヴ;ゲaWヴｷﾏWﾐデｷ Sげ;Iケ┌;き ヱΑぶ “デﾗII;ｪｪｷﾗ Sｷ ｪ;ゲ IﾗﾏH┌ゲデｷHｷﾉW W Sｷ COヲ ｷﾐ ゲWヴH;デﾗｷ 
sotterranei naturali; 18) Ogni modifica o estensione dei progetti elencati nel presente allegato 

 



naturali o del patrimonio culturale o del superamento dei livelli di qualità 

ambientale o dei valori limite dell'utilizzo intensivo del suolo; impatti su aree o 

paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o 

internazionaleざ. Aｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデく ヲヶ SWﾉ Sくﾉｪゲく ヱヵヲ SWﾉ ヲヰヰヶが ﾉW ﾗヮWヴW SW┗ﾗﾐﾗ WゲゲWヴW 

realizzate entro cinque anni dalla pubblicazione del provvedimento di VIA, salvo il 

caso in cui, tenendo in considerazione le caratteristiche del progetto, non venga 

ゲデ;Hｷﾉｷデﾗ S;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ┌ﾐ ヮWヴｷﾗSﾗ ヮｷ┍ ﾉ┌ﾐｪﾗ ﾗ ┗Wﾐｪ; IﾗﾐIWゲゲ; ┌ﾐ; 

proroga (da richiedere prima della scadenza). Trascorso il periodo di validità del 

provvedimento la procedura di valutazione di impatto ambientale deve essere 

ヴWｷデWヴ;デ;く D; ゲﾗデデﾗﾉｷﾐW;ヴW IﾗﾏW ｷ ヮヴﾗｪWデデｷ Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ II ヮヴWゲWﾐデｷﾐﾗ SｷaaWヴWﾐ┣W 

rispetto al passato e agli allegati della direttiva comunitaria 85/337/CEE: si veda ad 

esempio come i terminali di rigassificazione di gas naturale liquefatto sono ora 

soggetti a VIA statale indipendentemente dalla loro capacità produttiva, medesimo 

SｷゲIﾗヴゲﾗ ヮWヴ ｪﾉｷ ｷﾏヮｷ;ﾐデｷ ヮWヴ ﾉげWゲデヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ;ﾏｷ;ﾐデﾗき ゲﾗﾐﾗ ヮヴWゲWﾐデｷ ﾐ┌ﾗ┗W ゲﾗｪﾉｷW ヮWヴ 

classe di prodotti relativi ad impianti chｷﾏｷIｷ ｷﾐデWｪヴ;デｷ ヮｷ┍ ﾉげｷﾐデヴﾗS┌┣ｷﾗﾐW Sｷ ﾐ┌ﾗ┗W 

opere
5
 da sottoporre a valutazione di impatto ambientale, come gli elettrodotti in 

cavo interrato con lunghezza maggiore di 40 chilometri
6
. Come chiarisce il Consiglio 

di Stato (Sez. IV) nella sentenza n. 5760 deﾉ ヲヰヰヶ さﾉW ﾗヮWヴW S; ┗;ﾉ┌デ;ヴW SW┗ﾗﾐﾗ 

Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W ;┗WヴW ┌ﾐげｷﾐIｷSWﾐ┣; ゲ┌ｪﾉｷ WﾉWﾏWﾐデｷ ﾐ;デ┌ヴ;ﾉｷゲデｷIｷ SWﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗが 

modificandoli in misura più o meno penetrante, giacché tale valutazione è finalizzata 

                                                           
5
 Copiosa la giurisprudenza a tal proposito, si veda ad esempio: TAR Sardegna, Sez. II, n. 1809 del 2007 (La 

costruzione di una barriera fisica finalizzata ad intercettare le acque di falda contaminate, di profondità 

superiore a 10m, deve essere assoggettata a VIA); TAR Campania, Napoli, Sez. I, n. 3579 del 2005 (Il 

ヴｷヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉ; ゲIﾗｪﾉｷWヴ; WS ｷﾉ ヴｷﾐ;ゲIｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげ;ヴWﾐｷﾉW ヴｷWﾐデヴ;ﾐﾗ ﾐWﾉ IﾗﾐIWデデﾗ Sｷ さﾉ;┗ﾗヴｷ ; SｷaWゲa del 

ﾏ;ヴWざ Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ Bが ﾐく Α ﾉWデデく ﾐ SWﾉ Sくヮくヴく ヱヲ ;ヮヴｷﾉW SWﾉ ヱΓΓヶが ゲﾗﾐﾗ ケ┌ｷﾐSｷ ゲﾗデデﾗヮﾗゲデｷ ; VIAぶき TAR 
Lｷｪ┌ヴｷ;が GWﾐﾗ┗;が “W┣く Iが ﾐく ヲヶΑ SWﾉ ヲヰヰヵ ふUﾐげﾗヮWヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷ Sヴ;ｪ;ｪｪｷﾗが ｷﾐ ケ┌;ﾐデﾗ Iﾗﾏヮﾗヴデ; ┌ﾐ; Wゲデヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷ 
minerali, determinando oggettivamente un recupero di terra dal mare, è da sottoporsi a valutazione di 

impatto ambientale); TAR Emilia Romagna, Bologna, Sez. II, n. 3296 del 2008 (Poiché il biogas e il digestato 

ゲﾗﾐﾗ ヮヴﾗSﾗデデｷ IｴｷﾏｷIｷが ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ Iが ヮ;ヴ;ｪヴ;aﾗ ヴくン SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヵΓ del 2005, gli impianti di 

produzione di energia elettrica da tali fonti vanno sottoposti a procedura di VIA) 

 
6
 Il sistema degli standard ambientali tra fonti europee e competenze nazionali, M. Renna, pagg. 55-58, in B. 

Pozzo-Mく RWﾐﾐ; ふ; I┌ヴ; Sｷぶが Lげ;ﾏHｷWﾐte nel nuovo Titolo V della Costituzione, CEDAM, Padova, 2012 

 



a stabilire se le alterazioni conseguenti alla realizzazione delle opere possano 

ritenersi accettabili alla stregua di un giudizio comparativo che tenga conto, da un 

ﾉ;デﾗが SWﾉﾉ; ﾐWIWゲゲｷデ< Sｷ ゲ;ﾉ┗;ｪ┌;ヴS;ヴW ヮヴWﾏｷﾐWﾐデｷ ┗;ﾉﾗヴｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷき S;ﾉﾉげ;ﾉデヴﾗ 

SWﾉﾉげｷﾐデWヴWゲゲW ヮ┌HHﾉｷIﾗ ゲﾗデデWゲﾗ ;ﾉﾉげWゲWI┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヮWヴ;が ヮﾗデWﾐSﾗ ｪﾉｷ organi 

amministrativi preposti al procedimento di VIA dettare prescrizioni e condizioni per 

ﾏWｪﾉｷﾗ ｪ;ヴ;ﾐデｷヴW ﾉ; Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW SWﾉﾉげﾗヮWヴ; ヮヴﾗｪWデデ;デ;7ざく LげAﾉﾉWｪ;デﾗ II 

contiene dunque un elenco di progetti accompagnati anche dalle caratteristiche e 

dai limiti dimensionali che devono necessariamente avere le opere e gli impianti da 

ヴW;ﾉｷ┣┣;ヴWく “ﾗﾐﾗ ゲﾗデデﾗヮﾗゲデｷ ; VIA デ┌デデｷ ｷ ヮヴﾗｪWデデｷ Wﾐ┌ﾏWヴ;デｷ S;ﾉﾉげ;ﾉﾉWｪ;デﾗが ｷﾐ 

qualunque area essi si trovino
8く “WIﾗﾐSﾗ ケ┌;ﾐデﾗ ヮヴW┗ｷゲデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヶが Iﾗﾏﾏ; ヶが SWﾉ 

Codice, sono sottoposte a VIA eventuale (a seguito di verifica di assoggettabilità), le 

ﾏﾗSｷaｷIｴW W ﾉW WゲデWﾐゲｷﾗﾐｷ SWｷ ヮヴﾗｪWデデｷ I;デ;ﾉﾗｪ;デｷ S;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ IIぎ ﾉげ;ヴデく ヵ SWﾉ CﾗSｷIW 

SWaｷﾐｷゲIW ｷﾉ IﾗﾐIWデデﾗ Sｷ さﾏﾗSｷaｷI; ヮヴﾗｪWデデ┌;ﾉWざが ｷﾐSｷI;ﾐSﾗ ケ┌;ﾉゲｷ;ゲｷ ┗;ヴｷ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ 

impianto o progetto approvato, comprese le variazioni delle loro caratteristiche o 

del loro funzionamento, dunque un potenziamento che possa produrre effetti 

ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWく T;ﾉｷ ﾏﾗSｷaｷIｴW ヮヴﾗｪWデデ┌;ﾉｷが ; ゲWｪ┌ｷデﾗ SWﾉﾉﾗ ゲ┗ﾗﾉｪｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉ; 

procedura di verifica asゲﾗｪｪWデデ;Hｷﾉｷデ< ; VIAが ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデく ヲヰ SWﾉ CﾗSｷIWが ゲ;ヴ;ﾐﾐﾗ 

┗;ﾉ┌デ;デW S;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが SげｷﾐデWゲ; Iﾗﾐ ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWｷ HWﾐｷ I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉｷが IｴW 

ヮﾗデヴ< SｷゲヮﾗヴヴWぎ ヱく ﾉげWゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ VIAが W┗Wﾐデ┌;ﾉﾏWﾐデW ｷﾏヮ;ヴデWﾐSﾗ ﾉW 

necessarie prescriziﾗﾐｷき ヲく ﾉげ;デデｷ┗;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; ﾗヴSｷﾐ;ヴｷ;が ﾐWﾉ I;ゲﾗ ｷﾐ I┌ｷ ｷﾉ 
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 Iﾉ IﾗヴヴWデデｷ┗ﾗ SWﾉ ヲヰヱヰ ｴ; ヮヴWIｷゲ;デﾗ IｴW ｪﾉｷ ｷﾏヮ;デデｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷが ヮWヴ ﾉげ;デデｷ┗;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ VIAが 

SW┗ﾗﾐﾗ WゲゲWヴW ケ┌;ﾉｷaｷI;デｷ IﾗﾏW さゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ｷざ W さﾐWｪ;デｷ┗ｷざく Nﾗ┗ｷデ< ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ; IｴW spalancherà le porte a 

IﾗﾐデWﾐ┣ｷﾗゲｷ ｪｷ┌Sｷ┣ｷ;ヴｷ ﾐWｷ ケ┌;ﾉｷ ┗Wヴヴ< WIIWヮｷデ; ﾉ; ﾐﾗﾐ さﾐWｪ;デｷ┗ｷデ<ざ Sｷ SWデWヴﾏｷﾐ;デｷ WaaWデデｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷが 
restringendo di fatto il numero degli impatti rilevanti ai fini della valutazione di impatto ambientale. 

T┌デデ;┗ｷ; S; ┌ﾐげ;デデWﾐデ; Sisamina della giurisprudenza in materia, ove si leggono pronunce che si sono 

ゲﾗaaWヴﾏ;デW ゲ┌ﾉ IﾗﾐIWデデﾗ Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ さゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ﾗざが WﾏWヴｪW Iｴｷ;ヴ;ﾏWﾐデW IｴW ｪﾉｷ WaaWデデｷ Sｷ ┌ﾐ; SWデWヴﾏｷﾐ;デ; 
;デデｷ┗ｷデ< ゲﾗﾐﾗ IﾗﾐゲｷSWヴ;デｷ さゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ｷざ ゲﾗﾉﾗ ゲW ｷﾐ ｪヴ;Sﾗ Sｷ ｷﾐIｷSWヴW さﾐWｪ;デｷ┗;ﾏWﾐデWざ ゲ┌ ┌ﾐﾗ ﾗ ヮｷ┍ a;デデﾗヴｷ 
ambientali (Valutazioni ambientali: le procedure nel governo del territorio, M. Aleo, pag. 76, GRAFILL, II ed., 

Palermo, 2012) 

 
8
 Da questo punto di vista, la disciplina statale si discosta da quella regionale, per la quale è prevista una 

I;デWｪﾗヴｷ; ゲヮWIｷ;ﾉW Sｷ ヮヴﾗｪWデデｷ ヮWヴ ｷ ケ┌;ﾉｷ ヮ┌ﾘ WゲゲWヴW WaaWデデ┌;デ; ﾉげ;デデｷ┗;┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ 
┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ゲW ヴｷI;SWﾐデｷ ふ;ﾐIｴW ｷﾐ ﾏ;ﾐｷWヴ; ヮ;ヴ┣ｷ;ﾉWぶ ;ﾉﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ Sｷ ;ヴWW ﾐ;デ┌ヴ;ﾉｷ 
protette 



ヮヴﾗｪWデデﾗ ヮﾗゲゲ; ;┗WヴW ｷﾏヮ;デデｷ ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ｷ ﾗ Iﾗゲデｷデ┌ｷゲI; ┌ﾐ; さﾏﾗSｷaｷI; ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉWざ SWﾉ 

progetto già approvato. Secondo la definizione del medesimo art. 5, lett. 1-bis, una 

ﾏﾗSｷaｷI; X さゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉWざ ゲﾗﾉﾗ ケ┌;ﾉﾗヴ; ゲｷ; ｷﾐ ｪヴ;Sﾗ Sｷ ヮヴﾗS┌ヴヴW さWaaWデデｷ ﾐWｪ;デｷ┗ｷ 

ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ｷ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWざ ふ┗ｷIW┗Wヴゲ;が ﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ VIA ヴWﾉ;デｷ┗; ; ┌ﾐげﾗヮWヴ; S; 

realizzare comporta la valutazione di tutte le implicazioni ambientali, siano esse 

positive o negative). La nozione giuridica di modifica sostanziale è stata, nel tempo, 

perfezionata dalla giurisprudenza amministrativa che ne ha definito meglio i 

Iﾗﾐデﾗヴﾐｷく Eげ ┌デｷﾉWが ｷﾐ ﾏWヴｷデﾗが ヴｷIｴｷ;ﾏ;ヴW ﾉ; ヮヴﾗﾐ┌ﾐIｷ; SWﾉ TAR C;ﾏヮ;ﾐｷ; ふ“;ﾉWヴﾐﾗが “W┣く 

I) n. 12 del 2007, nella quaﾉW ゲｷ ﾉWｪｪW IｴW さｷﾐ ヴ;ｪｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ ｪWﾐWヴ;ﾉW 

SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ゲWデデﾗヴｷ;ﾉW IｴW ヮヴｷ┗ｷﾉWｪｷ; ﾉ; IﾗﾐゲｷSWヴ;┣ｷﾗﾐW SWｪﾉｷ WaaWデデｷ SWﾉﾉげﾗヮWヴ; 

ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ゲｷ ヴｷIﾗﾐﾗゲIW ﾉ; ﾐ;デ┌ヴ; Sｷ ﾏﾗSｷaｷI; ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉW ヴｷゲヮWデデﾗ ;ﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ 

;┌デﾗヴｷ┣┣;デﾗ ケ┌;ﾉﾗヴ; ﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデｷ ┌ﾐ; デヴ;ゲaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヮWヴ; IｴW 

ｷﾐデヴﾗS┌I; WﾉWﾏWﾐデｷ Sｷ ヴｷﾉW┗;ﾐデW ﾐﾗ┗ｷデ< ﾐWﾉﾉ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ぷぐへ デ;ﾉｷ S; ﾏ┌デ;ヴW ｷﾐ 

ﾏ;ﾐｷWヴ; ｷﾐIｷゲｷ┗; ｷﾉ ヴ;ヮヮﾗヴデﾗ Iﾗﾐ ﾉげWIﾗゲｷゲデWﾏ; SWﾉﾉげ;ヴW; ｷﾐデWヴWゲゲ;デ;が ｪｷ< IﾗﾐaWヴﾏ;デﾗ 

dal precedente decreto di VIA, sotto il profilo, per esempio, della variazione 

qualitativa o quantitativa dello scarico (art. 45 del d.lgs. n. 152 del 1999) o 

SWﾉﾉげ;┌ﾏWﾐデﾗ ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ﾗ SWﾉﾉW Wﾏｷゲゲｷﾗﾐｷ ;デﾏﾗゲaWヴｷIｴW ふ;ヴデく ヲヱ SWﾉ SくヮくIくﾏく ヲヱ ﾉ┌ｪﾉｷﾗ 

ヱΓΒΓぶざく L; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐげﾗヮWヴ; ヮ┌ﾘ ;ﾐIｴW ;┗┗WﾐｷヴW さヮWヴ ﾉﾗデデｷざが ｷﾐ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴ 

ﾏﾗSﾗ ゲW ﾉげWﾐデｷデ< IﾗﾏヮﾉWゲゲｷ┗; SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ ﾉﾗ ヴｷIｴｷWSW ふﾏﾗデｷ┗;┣ｷﾗﾐｷ Sｷ ゲﾗﾉｷデﾗ 

finanziarie o funzionali). In tal caso, la valutazione di impatto ambientale dovrà 

tenere conto delle implicazioni relative alle diverse fasi temporali di funzionamento, 

IﾗﾐゲｷSWヴ;ﾐSﾗ ﾉげﾗヮWヴ; ゲｷ; ﾐWﾉﾉ; ゲ┌; ｷﾐデWヴW┣┣;が ゲｷ; ﾐWﾉﾉW Sｷ┗WヴゲW a;ゲｷ Sｷ I;ﾐデｷWヴW9
. A tal 

proposito, la sentenza n. 370 del 2007 del Consiglio di Stato (Sez. VI) stabilisce come 

la rinnovazione del giudizio di compatibilità ambientale si impone allorquando le 
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 Esempio, un impianto di depurazione di acque reflue urbane, avente potenzialità di 90.000 A.E. (abitanti 

equivalenti), per il quale esiste un progetto di ampliamento per servire ulteriori 30.000 A.E., necessiterà il 

giudizio di compatibilità ambientale della VIA, in quanto la capacità complessiva supererebbe il limite di 

ヱヰヰくヰヰヰ AくEく Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ IIIが ﾉWデデWヴ; ヴが SWﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ふStudi e procedure di valutazione di 

impatto ambientale, V. Torretta, pag. 101, Flaccovio Editore, Palermo, 2010) 

 



┗;ヴｷ;ﾐデｷ SWﾉﾉげﾗヮWヴ; SWデWヴﾏｷﾐ;ﾐﾗ ﾉ; Iﾗゲデヴ┌┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗;ﾏWﾐデW 

Sｷ┗Wヴゲﾗ S; ケ┌Wﾉﾉﾗ Wゲ;ﾏｷﾐ;デﾗぎ ﾐWﾉ I;ゲﾗ Sｷ ┌ﾐげ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW Sｷ 

┌ﾐげﾗヮWヴ; ｷﾐ ヮｷ┍ a;ゲｷが X ﾐWIWゲゲ;ヴｷ; ┌ﾐ; VIA ゲW ﾐWﾉ Iﾗヴゲﾗ SWﾉﾉ; ゲWIﾗﾐS; fase (o nelle 

successive alla prima) il progetto risulta avere un impatto ambientale notevole, per 

sua natura, dimensioni o ubicazione
10

. Come si evince, dunque, dalla sentenza n. 17 

SWﾉ ヲヰヱヰ SWﾉ TAR TﾗゲI;ﾐ; ふ“W┣く IIぶ さﾉ; IﾗﾐSｷ┣ｷﾗﾐW ;aaｷﾐIｴY ┌ﾐ ヮヴﾗｪWデデﾗが ﾐWi casi 

stabiliti dalla legge, venga escluso dalla valutazione di impatto ambientale, è che 

Wゲゲﾗ ﾐﾗﾐ ヮヴﾗS┌I; ｷﾏヮ;デデｷ ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ｷ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ｷﾉ IｴWが ヮWヴ;ﾉデヴﾗが ｷﾏヮﾉｷI; ﾉ; 

デﾗﾉﾉWヴ;Hｷﾉｷデ< Sｷ ┌ﾐ; ケ┌;ﾉIｴW IﾗﾐゲWｪ┌Wﾐ┣; SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ﾗ┗W ゲ┌ゲIWデデｷHile 

Sｷ WゲゲWヴW IﾗﾐデWﾐ┌デ;が W┗Wﾐデ┌;ﾉﾏWﾐデW ﾏWSｷ;ﾐデW ｷﾉ ヴｷIﾗヴゲﾗ ; ゲヮWIｷaｷIｴW ヮヴWゲIヴｷ┣ｷﾗﾐｷざく Dｷ 

norma, come più volte richiamato, la procedura di VIA deve essere effettuata in fase 

ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴW ;ﾉﾉげ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWｷ ヮヴﾗｪWデデｷが ﾗが ;ヮヮﾉｷI;ﾐSﾗゲｷ ;S ﾗヮWヴW WゲｷゲデWﾐデｷが per le 

modifiche e le estensioni conformi agli eventuali limiti stabiliti negli allegati al d.lgs. 

n. 152 del 2006
11

. Tuttavia il d.lgs. n. 133 del 2005 (art. 21, comma 7) sembra aprire 

la strada ad una VIA postuma, riferendosi nello specifico agli aspetti gestionali 

SWﾉﾉげﾗヮWヴ;が ヴWﾉ;デｷ┗;ﾏWﾐデW ;ｪﾉｷ ｷﾏヮｷ;ﾐデｷ Sｷ ｷﾐIWﾐWヴｷﾏWﾐデﾗく RWゲデ; Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W ┗;ﾉｷSﾗ ｷﾉ 

principio codificato dal d.lgs. n. 4 del 2008, secondo cui la valutazione di impatto 

;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW X ｷﾐWヴWﾐデW ﾐﾗﾐ ゲﾗﾉﾗ ;ﾉﾉ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヮWヴ;が ﾏ; ;ﾐIｴW ;ﾉﾉ; ゲua 

gestione
12が IﾗﾏヮヴWゲｷ W┗Wﾐデ┌;ﾉｷ ﾏ;ﾉa┌ﾐ┣ｷﾗﾐ;ﾏWﾐデｷ W ﾉげW┗Wﾐデ┌;ﾉW SｷゲﾏｷゲゲｷﾗﾐWく Iﾐ H;ゲW 
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In tal senso, Consiglio di Stato, Sez. IV, sentenza n. 2694 del 2006, in conformità a CGCE, Sez. II, 

04/05/2006, causa C-290/2003  

 
11

 Si richiama un orientamento giurisprudenziale (Consiglio di Stato, Sez. IV, sentenza n. 5715 del 2004; TAR 

Campania, Salerno, Sez. I, sentenza n. 1418 del 2006; TAR Lazio, Roma, Sez. I, sentenza n. 7573 del 2004) 

ゲWIﾗﾐSﾗ I┌ｷが ｷﾐ I;ゲﾗ Sｷ ヴｷﾐﾐﾗ┗ﾗ Sｷ ┌ﾐげ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ Sｷ ┌ﾐげ;デデｷ┗ｷデ<が ;┌デﾗヴｷ┣┣;デ; ヮヴｷﾏ; SWﾉﾉげWﾐデヴ;デ; 
in vigore delle norme sulla VIA, le autorità competenti sono obbligate ad effettuare una procedura di 

┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ﾗ┗W ﾉげｷﾏヮｷ;ﾐデﾗ ヴｷWﾐデヴｷ ﾗｪｪｷ ﾐWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ Sｷ ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ﾐﾗヴﾏ; 

 
12

Così TAR Eﾏｷﾉｷ; Rﾗﾏ;ｪﾐ;が Bﾗﾉﾗｪﾐ;が ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく Βヰヱヲ SWﾉ ヲヰヱヰぎ さAﾐIｴW ﾉ; ﾏﾗSｷaｷI; ヮ┌ヴ;ﾏWﾐデW ｪWゲデｷﾗﾐ;ﾉWが 
pur rimanendo invari;デ; ﾉ; ゲデヴ┌デデ┌ヴ;が Iﾗﾐaｷｪ┌ヴ; ┌ﾐ ;ﾏヮﾉｷ;ﾏWﾐデﾗ ﾗ ┌ﾐげWゲデWﾐゲｷﾗﾐW W ヮWヴデ;ﾐデﾗ ヴｷWﾐデヴ; ﾐWﾉ 
IﾗﾐIWデデﾗ Sｷ さﾏﾗSｷaｷI; ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉWざく Iﾐ┗Wヴﾗ ゲWIﾗﾐSﾗ TAR C;ﾏヮ;ﾐｷ;が “;ﾉWヴﾐﾗが “W┣く Iが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ヱヲ SWﾉ ヲヰヰΑ 
さﾉげ;SWｪ┌;ﾏWﾐデﾗ ;ﾉﾉ; ﾏｷｪﾉｷﾗヴW デWIﾐﾗﾉﾗｪｷ; ふBWゲデ A┗;ｷﾉ;HﾉW TWIｴﾐﾗﾉﾗｪ┞ぶ si configura come conformazione alle 

ヮヴWゲIヴｷ┣ｷﾗﾐｷ I┌ｷ Wヴ; ゲ┌HﾗヴSｷﾐ;デ; ﾉげ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ヴｷﾉ;ゲIｷ;デ; ヮWヴ ﾉ; Iﾗゲデヴ┌┣ｷﾗﾐW W ﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ SWﾉﾉげﾗヮWヴ; ゲデWゲゲ;く 
Ne deriva che, in relazione alle modifiche così introdotte, si deve escludere la ricorrenza di profili di 

Sｷaaﾗヴﾏｷデ< ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉW デ;ﾉｷ S; ヴｷIｴｷWSWヴW ﾉ; ﾉﾗヴﾗ ゲﾗデデﾗヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW ;S ┌ﾐ; ﾐ┌ﾗ┗; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ VIAざ 



al principio suddetto, una VIA postuma ha senso solo nei casi in cui intervengano 

modifiche sostanziali, o in caso di rinnovo autorizzativo (in relazione agli aspetti 

gestｷﾗﾐ;ﾉｷ SWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ<ぶく EゲWﾏヮｷﾗ ｷﾐ デ;ﾉ ゲWﾐゲﾗが X Iﾗゲデｷデ┌ｷデﾗ S;ｪﾉｷ ｷﾏヮｷ;ﾐデｷ Sｷ ヴWI┌ヮWヴﾗ 

dei rifiuti operanti in procedura semplificata: a seguito del d.p.r. del 12 aprile del 

ヱΓΓヶが ﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ A WゲIﾉ┌SW┗; ｪﾉｷ ｷﾏヮｷ;ﾐデｷ Sｷ ヴWI┌ヮWヴﾗ ゲﾗデデﾗヮﾗゲデｷ ; ヮヴﾗIWS┌ヴW 

semplifｷI;デWが Sｷ I┌ｷ ;ｪﾉｷ ;ヴデデく ンヱ W ンン SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヲヲ SWﾉ ヱΓΓΑが S;ﾉﾉげﾗHHﾉｷｪﾗ Sｷ 

valutazione di impatto ambientale, pur svolgendo smaltimento e recupero di rifiuti 

pericolosi o non al di sopra di 100t al giorno; la Commissione europea, ritenendo che 

tutto ciò fﾗゲゲW ｷﾐ ﾐWデデﾗ Iﾗﾐデヴ;ゲデﾗ Iﾗﾐ ﾉ; SｷヴWデデｷ┗; ΒヵっンンΑっCEEが ﾗHHﾉｷｪﾘ ﾉげIデ;ﾉｷ; ; 

includere anche tali tipi di impianti in procedura semplificata agli adempimenti di 

valutazione di impatto ambientale, che avvenne con d.p.c.m. del 7 marzo del 2007. 

Le scelte degli enデｷ ヮヴWヮﾗゲデｷが ｷﾐ ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐW ;ﾉ ヮヴﾗHﾉWﾏ; さVIA ヮﾗゲデ┌ﾏ;ざが ヮWヴ デ;ﾉｷ デｷヮｷ Sｷ 

ｷﾏヮｷ;ﾐデｷが ゲｷ ﾗヴｷWﾐデ;ﾐﾗ ┗Wヴゲﾗ ﾉげ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐWが ﾐWﾉﾉﾗ ゲヮWIｷaｷIﾗが SWﾉ ヴｷﾐﾐﾗ┗ﾗ ;┌デﾗヴｷ┣┣;デｷ┗ﾗく  

 

 

2. I progetti esplicitamente esclusi dalla VIA e le semplificazioni 

 

Lげ;ヴデく ヲンが Iﾗﾏﾏ; ヴが SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヵヲ SWﾉ ヲヰヰヶ ヮヴW┗WSW┗; ﾉげWゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; VIAが aWヴﾏﾗ 

ヴWゲデ;ﾐSﾗ ﾉげWゲヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ ゲIヴWWﾐｷﾐｪが ヮWヴ デ;ﾉｷ I;デWｪﾗヴｷW Sｷ ﾗヮWヴWぎ ヱく 

opere di difesa nazionale; 2. opere di protezione civile; 3. opere necessarie a far 

fronte a situazioni di necessità e urgenza dettate da pericolo imminente o a seguito 

di calamità naturale; 4. opere di carattere temporaneo, comprese quelle necessarie, 

ﾐWﾉﾉﾗ ゲヮWIｷaｷIﾗが ;ｷ aｷﾐｷ SWﾉﾉげWゲWI┌┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ Sｷ HﾗﾐｷaｷI; ;┌デﾗヴｷ┣┣;デｷく Cﾗﾐ ｷﾉ 

decreto correttivo del 2010 ふ;ヴデく ヶが Iﾗﾏﾏｷ ヱヰ W ヱヱぶが ﾉげWゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW S;ﾉ I;ﾏヮﾗ Sげ;┣ｷﾗﾐW 

                                                                                                                                                                                                 

 



della valutazione di impatto ambientale viene limitata a due sole tipologie di 

progetti
13

: le opere di difesa nazionale e gli interventi di protezione civile realizzati in 

I;ゲﾗ Sｷ さゲデ;デﾗ Sｷ WﾏWヴｪWﾐ┣;ざ14
, per far fronte, dunque, a situazioni di grave necessità 

W ┌ヴｪWﾐ┣;く CﾗﾏW ゲｷ ヮ┌ﾘ ﾐﾗデ;ヴWが ゲｷ X ;ゲゲｷゲデｷデﾗ ;ﾉﾉげWﾉｷﾏｷﾐ;┣ｷﾗﾐWが S;ﾉ ﾐﾗ┗Wヴﾗ SWﾉﾉW 

attività esenti da valutazione di impatto ambientale, delle opere aventi carattere 

temporaneo, ampliando in sostanza gli impatti ambientali potenzialmente rilevanti. 

Va precisato che per escludere dalla VIA le opere di difesa nazionale bisogna, 

nonostante tutto, esperire una fase valutativa, svolta dalle Autorità competenti (nel 

merito, il Ministero della difesa e il MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWぶが ;ﾉ aｷﾐW Sｷ ;IIWヴデ;ヴW 

さI;ゲﾗ ヮWヴ I;ゲﾗざが デWﾐWﾐSﾗ ヮヴWゲWﾐデW デｷヮﾗﾉﾗｪｷ;が ﾐ;デ┌ヴ; W ﾉﾗI;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヮWヴ;が ゲW 

ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ; ゲｷ; ゲ┌ゲIWデデｷHｷﾉW Sｷ ヮヴﾗS┌ヴヴW WaaWデデｷ ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ｷ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWく 

LげWゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW S;ﾉﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWntale, in questo caso, non è figlia di 

un bilanciamento di interessi pubblici predeterminati dal legislatore. Il 

Hｷﾉ;ﾐIｷ;ﾏWﾐデﾗ X Iｴｷ;ヴ;ﾏWﾐデW ヴｷﾏWゲゲﾗ ﾐWﾉﾉW ﾏ;ﾐｷ SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;が ﾉ; 

ケ┌;ﾉWが Sﾗヮﾗ ┌ﾐげ;ﾐ;ﾉｷゲｷ ゲヮWIｷaｷI; W さIﾗﾐIヴWデ;ざが ┗;ﾉ┌デWヴ< ゲW a;ヴ prevalere o meno 

ﾉげｷﾐデWヴWゲゲW ヮ┌HHﾉｷIﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ゲ┌ﾉﾉげｷﾐデWヴWゲゲW ヮ┌HHﾉｷIﾗ Iﾗﾐデヴ;ヮヮﾗゲデﾗ SWﾉﾉ; SｷaWゲ; 

nazionale
15く V; ゲWｪﾐ;ﾉ;デ;が ; ヴｷｪ┌;ヴSﾗが ┌ﾐげｷﾐデWヴWゲゲ;ﾐデW ﾐﾗ┗ｷデ< ｷﾐデヴﾗSﾗデデ; S;ﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく 

128 del 2010: non tutte le opere di difesa nazionale sono esenti da valutazione di 

ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ふｷﾐ ゲWｪ┌ｷデﾗ ;S ┌ﾐ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW さI;ゲﾗ ヮWヴ I;ゲﾗざぶき ｷﾐa;デデｷ ｷﾉ Iﾗﾏﾏ; 

ヱヰ SWﾉﾉげ;ヴデくヶ SWﾉ CﾗSｷIW ヮヴW┗WSW IｴW ゲｷ;ﾐﾗ ゲWﾏヮヴW W Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W WゲIﾉ┌ゲW S;ﾉﾉ; VIA ﾉW 

ﾗヮWヴW Sｷ SｷaWゲ; さSｷ ゲﾗﾏﾏ; ┌ヴｪWﾐ┣;ざ ﾗ IﾗヮWヴデW さS;ﾉ ゲWｪヴWデﾗ Sｷ “デ;デﾗ ヴｷI;SWﾐデｷ nella 

                                                           
13

 Sebbene la norma non contenga alcuna specificazione, si ritiene che non siano soggetti a VIA quei 

progetti adottati nel dettaglio da atti legislativi nazionali specifici, in quanto in questi casi i fini perseguiti 

dalla direttiva 85/337/CEE (par. 5, art. 1) sono raggiunti tramite la procedura legislativa (La valutazione di 

impatto ambientale, R. Vismara, pagg. 84-85, CIPA Editore, Milano, 2010) 

 
14

 Deliberato appositamente con d.p.c.m. ex art. 5 della legge n. 225 del 1996 

 
15

 LげWゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ゲｷﾐｪﾗﾉ; ﾗヮWヴ; S;ﾉ I;ﾏヮﾗ Sｷ ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ┗ｷWﾐW 
successivamente deliberata con decreto interministeriale del Ministero della difesa e del Ministero 

SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐデW 

 



SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデくヱΑ SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヶン SWﾉ ヲヰヰヶざ16
. Nel nostro ordinamento, 

tuttavia, manca una classificazione e una qualificazione delle opere di difesa 

nazionale, se non alcune sporadiche indicazioni relative alle medesime che si 

possono ritrovare in merito ad ambiti e finalità di difesa di volta in volta specificati. 

Dato che la citata destinazione delle opere potrebbe comprimere altri interessi 

costituzionalmente protetti, la giurisprudenza della Corte Costituzionale ha 

WゲヮﾉｷIｷデ;デﾗ ﾉげWゲｷｪWﾐ┣; IｴW ゲｷ;ﾐﾗ SWaｷﾐｷデｷ Iﾗﾐ ヴｷｪﾗヴW ｷ IヴｷデWヴｷ デ;ﾉｷ S; ケ┌;ﾉｷaｷI;ヴW ﾉげﾗヮWヴ; 

come destinata alla difesa nazionale
17く Eげ ゲデ;デ; Iﾗゲｸ WゲIﾉ┌ゲ; ﾉ; ┗;ﾉｷSｷデ< SWﾉ ヴｷaWヴｷﾏWﾐデﾗ 

;ﾉ ゲﾗﾉﾗ ヮヴﾗaｷﾉﾗ ゲﾗｪｪWデデｷ┗ﾗが IｷﾗX ;ﾉﾉ; ﾐ;デ┌ヴ; ﾏｷﾉｷデ;ヴW SWﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ｷﾐデWヴWゲゲ;デ; 

ai lavori, affermando che, comunque, tali criteri dovranno riguardare sia le 

I;ヴ;デデWヴｷゲデｷIｴW ﾗｪｪWデデｷ┗W IｴW ﾉW aｷﾐ;ﾉｷデ< SWﾉﾉげﾗヮWヴ;18
. La giurisprudenza 

amministrativa  ha precisato successivamente che il concetto di opera destinata alla 

difesa militare non può riguardare esclusivamente le opere realizzate o utilizzate dal 

Ministero della difesa, potendo, invece, rientrarvi anche quelle di altre 

Amministrazioni, purché considerate tali da una specifica norma definitoria o 

intervenga, in sostituzione, un formale atto di riconoscimento
19

. Per quanto riguarda 

ｷﾐ┗WIW ﾉげWゲWﾐ┣ｷﾗﾐW S; VIA SWｪﾉｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ Sｷ ヮヴﾗデW┣ｷﾗﾐW Iｷ┗ｷﾉW20
, questa è giustificata 

                                                           
16

 Il citato art. 17 del d.lgs. n. 163 del 2006 (cosiddetto Codice dei Contratti Pubblici) disciplina i contratti 

ゲWｪヴWデ;デｷ ﾗ IｴW Wゲｷｪﾗﾐﾗ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴｷ ﾏｷゲ┌ヴW Sｷ ゲｷI┌ヴW┣┣;く RWIｷデ; ｷﾉ Iﾗﾏﾏ; ヱぎ さLW ﾗヮWヴWが ｷ ゲWヴ┗ｷ┣ｷ W ﾉW aﾗヴﾐｷデ┌ヴW 
SWゲデｷﾐ;デｷ ;S ;デデｷ┗ｷデ< SWﾉﾉ; B;ﾐI; SげIデ;ﾉｷ;が SWﾉﾉW Fﾗヴ┣W Aヴﾏ;デW ﾗ SWｷ Cﾗヴヮｷ Sｷ Pﾗﾉｷ┣ｷ; ヮWヴ ﾉ; SｷaWゲ; ﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉW ﾗ 
ヮWヴ ｷ Iﾗﾏヮｷデｷ Sｷ ｷゲデｷデ┌デﾗ ﾐﾗﾐIｴY SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ｪｷ┌ゲデｷ┣ｷ; W SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ヴｷ; 
relativamente alla gestione del sistema ｷﾐaﾗヴﾏ;デｷ┗ﾗ SWﾉﾉ; aｷゲI;ﾉｷデ< ﾗ ;S ;デデｷ┗ｷデ< SWｪﾉｷ Eﾐデｷ ;ｪｪｷ┌SｷI;デﾗヴｷ ぷぐへが 
nei casi in cui sono richieste misure speciali di sicurezza o di segretezza in conformità a disposizioni 

legislative, regolamentari e amministrative vigenti o quando lo esiga la protezione degli interessi essenziali 

della sicurezza dello Stato, possono essere eseguiti in deroga alle disposizioni relative alla pubblicità delle 

ヮヴﾗIWS┌ヴW Sｷ ;aaｷS;ﾏWﾐデﾗ SWｷ Iﾗﾐデヴ;デデｷ ヮ┌HHﾉｷIｷざ 

 
17

 Cfr. Consiglio di Stato, Sez. V, sentenza n. 2930 del 2002 

 
18

 Si veda, in merito, la sentenza n. 150 del 2007 della Corte Costituzionale 

 
19

 Nello specifico, Consiglio di Stato, Sez. V, sentenza n. 2930 del 2002 e Consiglio di Stato, Sez. VI, sentenza 

n. 1712 del 2003 

 
20

 Corte Costituzionale, sentenza n. 234 del ヲヰヰΓぎ さNﾗﾐ X aﾗﾐS;デ; ﾉ; ケ┌WゲデｷﾗﾐW Sｷ ﾉWｪｷデデｷﾏｷデ< Iﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW に 

ヮWヴ ┗ｷﾗﾉ;┣ｷﾗﾐW SWｪﾉｷ ;ヴデｷIﾗﾉｷ ヱヱが ヱヱΑ W Αヶ Cﾗゲデく SWﾉﾉげ;ヴデく ヲンが Iﾗﾏﾏ; ヴが SWﾉ Sくﾉｪゲく ヱヵヲ SWﾉ ヲヰヰヶが ﾐWﾉ デWゲデﾗ 



qualora sussista la necessità di agire tempestivamente per salvaguardare 

ﾉげｷﾐIﾗﾉ┌ﾏｷデ< ヮ┌HHﾉｷI; デ;ﾉW S; ヴWﾐSWヴW ｷﾏヮﾗゲゲｷHｷﾉW ﾉげW┗Wﾐデ┌;ﾉW ;デデWゲ; SWﾉﾉげｷデWヴ 

ヮヴﾗIWS┌ヴ;ﾉW Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWく LげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; 

di VIA, tuttavia, al fine di considerare comunque eventuali profili di impatto 

;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW SWﾉﾉげﾗヮWヴ;が SW┗W Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W Wゲ;ﾏｷﾐ;ヴW ゲW ゲｷ; ﾗヮヮﾗヴデ┌ﾐ; ┌ﾐげ;ﾉデヴa forma 

di valutazione, mettere a disposizione del pubblico coinvolto le informazioni raccolte 

e quelle relative alla decisione di esenzione (comprensiva delle ragioni per cui è 

stata concessa), informare la Commissione europea, attraverso il Ministero 

delﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ W SWﾉ ﾏ;ヴW ﾐWﾉ I;ゲﾗ Sｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ Sｷ 

IﾗﾏヮWデWﾐ┣; ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉWが ヮヴｷﾏ; Sｷ ヴｷﾉ;ゲIｷ;ヴW ﾉげ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐWが SWﾉﾉW ﾏﾗデｷ┗;┣ｷﾗﾐｷ 

SWﾉﾉげWゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐWが ;ﾉﾉWｪ;ﾐSﾗ ﾉW ｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐｷ ﾏWゲゲW ; Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮ┌HHﾉｷIﾗ21
. La 

legge n. 443 del 2ヰヰヱ ふﾏWｪﾉｷﾗ ﾐﾗデ; IﾗﾏW さLWｪｪW ﾗHｷWデデｷ┗ﾗざぶが ゲデ;HｷﾉｷゲIW IｴW ゲｷ; ｷﾉ 

Governo ad individuare le infrastrutture pubbliche e private e le attività ritenute 

strategiche e di preminente interesse nazionale
22

 ed emani, a tal proposito, norme 

finalizzate alla celere realizzazione di questi interventi. Meritano attenzione, 

ﾐWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ Sｷ ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ﾉW ゲWﾏヮﾉｷaｷI;┣ｷﾗﾐｷ ヮWヴ 

tali progetti, individuate dal d.lgs. n. 190 del 2002 e successivamente confluite nel 

d.lgs. n. 163 del 2006 (Codice dei contratti pubblici e relativi a lavori, servizi e 

forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE). Nello specifico, 

                                                                                                                                                                                                 

anteriore alla modifica di cui al decreto correttivo n. 4 del 2008, nella parte in cui si esclude dalla VIA i 

progetti relativi ad opere di carattere temporaneo. Se è vero infatti che la direttiva 85/337/CEE prevede 

ﾉげWゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; VIA ヮWヴ ﾉW ゲﾗﾉW ﾗヮWヴW ヴWﾉ;デｷ┗W ;ﾉﾉ; SｷaWゲ; ﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉWが X ;ﾉデヴWデデ;ﾐデﾗ ┗Wヴﾗ IｴW ﾐﾗﾐ X ｷﾐｷHｷデﾗ ;ﾉﾉﾗ 
Stato, nWﾉﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ Sｷ ┌ﾐ; ゲIWﾉデ; ﾉｷHWヴ; SWﾉ ﾉWｪｷゲﾉ;デﾗヴW ﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉWが ヮヴW┗WSWヴW ｷﾐ ﾏﾗSﾗ ﾐﾗﾐ ｷヴヴ;ｪｷﾗﾐW┗ﾗﾉW 
ﾉげWゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ゲ┌SSWデデ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ヮWヴ ﾗヮWヴW Sｷ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴW ヴｷﾉｷW┗ﾗが ケ┌;ﾉｷ ケ┌WﾉﾉW 
destinate alla protezione civile o aventi caratteヴW ﾏWヴ;ﾏWﾐデW デWﾏヮﾗヴ;ﾐWﾗざ 

 
21

 Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ Sｷ “デ;デﾗが “W┣く Vが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ヶヰヲΓ SWﾉ ヲヰヰヶぎ さぷぐへ ﾉWｪｷデデｷﾏ;ﾏWﾐデW ﾉﾗ ゲデ;デﾗ Sｷ WﾏWヴｪWﾐ┣; IﾗﾐゲWﾐデW 
Sｷ ﾗﾏWデデWヴW ﾉげ;Iケ┌ｷゲｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; VIAが WゲゲWﾐSﾗ ゲデ;デ; ;IIWヴデ;デ; S;ｷ IﾗﾏヮWデWﾐデｷ ﾗヴｪ;ﾐｷ ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉｷ ﾉ; 
compatibilità del progettﾗ Iﾗﾐ ﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W ヴｷﾉW┗;ﾐSﾗ ﾉ; ヴWｪﾗﾉ;ヴｷデ< SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ W ﾉ; ゲ┌; Iﾗﾐaﾗヴﾏｷデ< Iﾗﾐ 
デ┌デデW ﾉW ﾐﾗヴﾏW Sｷ デ┌デWﾉ; SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W Sｷ Sｷゲデ;ﾐ┣; S;ﾉﾉW ;Iケ┌W W S;ﾉﾉW ;Hｷデ;┣ｷﾗﾐｷ ふゲｷ ヴｷaWヴｷゲIW ;ﾉﾉ; 
predisposizione di un piano di interventi di emergenza nel settore della gestione dei rifiuti, con potere 

WゲIﾉ┌ゲｷ┗ﾗ Sｷ ;ヮヮヴﾗ┗;ヴW ヮヴﾗｪWデデｷ Sｷ SｷゲI;ヴｷIｴWが S;デ; ﾉ; ゲｷデ┌;┣ｷﾗﾐW Sｷ WﾏWヴｪWﾐ┣;ぶざ 
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 Cfr. art. 43 Cost. 

 



per i progetti in questione soggetti a VIA regionale o a procedure di screening, il 

provvedimento di compatibilità ambientale è emesso dal CIPE
23

, raccolti i pareri 

delle regioni interessate, o dagli enti da esse delegati, nei tempi e nei modi previsti 

S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヶヵ SWﾉ ゲ┌SSWデデﾗ SWIヴWデﾗく D; ゲﾗデデﾗﾉｷﾐW;ヴWが ｷﾐ ﾏWヴｷデﾗが ｷﾉ ﾉｷ┗Wﾉﾉﾗ Sｷ 

progettazione: per una procedura di valutazione di impatto ambientale ordinaria è 

ヴｷIｴｷWゲデﾗ ┌ﾐ ヮヴﾗｪWデデﾗ SWaｷﾐｷデｷ┗ﾗが ﾏWﾐデヴW ｷﾐ ケ┌Wゲデｷ I;ゲｷ さゲWﾏヮﾉｷaｷI;デｷざ Iｷ ゲｷ ヮ┌ﾘ aWヴﾏ;ヴW 

al livello della progettazione preliminare, sia per le attività pubbliche che private. Il 

proponente può, nonostante tutto, chieSWヴW Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W ﾉげ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW aﾗヴﾐWﾐSﾗ 

un progetto non preliminare ma definitivo. Per garantire che gli impatti attesi, sulla 

H;ゲW SWﾉﾉげ;ﾐ;ﾉｷゲｷ SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴWが ゲｷ;ﾐﾗ ケ┌Wﾉﾉｷ IｴW IﾗﾐIヴWデ;ﾏWﾐデW ゲｷ 

verificheranno, il progetto definitivo, necessario ヮWヴ ﾉ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗが 

dovrà necessariamente corrispondere al preliminare e dovrà contenere tutte le 

prescrizioni di carattere ambientale eventualmente assegnate, pena la disposizione 

SWﾉﾉげ;ｪｪｷﾗヴﾐ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉﾗ ゲデ┌Sｷﾗ Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW S; parte del Ministero 

competente
24

. Il CIPE approva il progetto preliminare con il consenso dei presidenti 

delle regioni interessate: in caso di dissenso motivato, per i progetti a carattere 

interregionale o internazionale, il progetto preliminare è vagliato dal Consiglio 

superiore dei lavori pubblici
25

, che produce un parere al CIPE il quale, 

successivamente, passa alla determinazione finale. In caso di dissenso circa altri tipi 

di progetti o infrastrutture, il tavolo tecnico si trasforma in un comitato tra Regione 

W MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉW ｷﾐaヴ;ゲデヴ┌デデ┌ヴWく Iﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWｷ HWﾐｷ 

I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉｷ ヮヴﾗ┗┗WSﾗﾐﾗ ;ﾉﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW SWﾉﾉげﾗヮWヴ;が S;ﾐSﾗﾐW 

comunicazione alle regioni interessate, al Ministero delle infrastrutture e, per i 
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 Comitato interministeriale per la programmazione economica, istituito con legge n. 48 del 1967 

 
24

 Valutazione di incidenza ambientale e semplificazione procedimentaleが Mく DげAヴｷWﾐ┣ﾗが ヮ;ｪく ヱヱが ｷﾐ RW┗ｷゲデ; 
de Estudios Jurìdicos, 2011 
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 Istituito con d.p.r. n. 204 del 2006, organo tecnico/consultivo in materia di opere pubbliche del Ministero 

delle infrastrutture e dei trasporti 

 



prﾗｪWデデｷ ゲデヴ;デWｪｷIｷ ヮWヴ ﾉげ;ヮヮヴﾗ┗┗ｷｪｷﾗﾐ;ﾏWﾐデﾗ WﾐWヴｪWデｷIﾗが ;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉW ;デデｷ┗ｷデ< 

produttive, ex art. 179 del d.lgs. n. 163 del 2006. Il CIPE può decretare la variazione 

della localizzazione del progetto e autorizzarlo con prescrizioni di carattere 

funzionale, infrastrutturale e ambientale.  

 

 

3. Il divieto di esclusioni fraudolente: il frazionamento dei progetti 

 

LW SWゲIヴｷデデW Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷが IｴW ｷﾐIﾗヴﾐｷIｷ;ﾐﾗ ﾉげ;ﾏHｷデﾗ ﾗｪｪWデデｷ┗ﾗ Sｷ ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; 

valutazione di impatto ambientale, secondo un consolidato orientamento 

giurisprudenziale
26

, non possono essere eluse attraverso uno strumentale 

frazionamento dei progetti, mirato a ridurre fraudolentemente le soglie 

SｷﾏWﾐゲｷﾗﾐ;ﾉｷ Sｷ SWデWヴﾏｷﾐ;デW ;デデｷ┗ｷデ<が ;ﾉ aｷﾐW Sｷ WゲIﾉ┌SWヴW ﾉげ;ゲゲﾗｪｪWデデ;Hｷﾉｷデ< SWﾉﾉW 

medesime a VIA. Come specificato dalla sentenza n. 4368 del 2002 del Consiglio di 

Stato (Sez. IV), la valutazione di impatto ambientale necessita di una visione 

IﾗﾏヮﾉWゲゲｷ┗; SWﾉﾉげﾗヮWヴ;が ﾗゲデ;ﾐデW ;ﾉﾉ; ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< IｴWが Iﾗﾐ ┌ﾐ ﾏWII;ﾐｷゲﾏﾗ aヴ;┌SﾗﾉWﾐデﾗが 

ﾉげﾗヮWヴ; ｷﾐ ケ┌WゲデｷﾗﾐW ゲｷ; artificiosamente frazionata e realizzata in assenza della VIA, 

poiché, se isolatamente prese, le frazioni non configurano interventi sottoposti al 

regime protettivo. Sia la giurisprudenza comunitaria che quella nazionale sono 

concordi relativamente al divieto di esclusioni fraudolente
27

: con una pronuncia 

piuttosto recente, il Consiglio di Stato ha chiarito che, qualora venisse accettata la 

aヴ;┣ｷﾗﾐ;Hｷﾉｷデ< SWｷ ヮヴﾗｪWデデｷ ｷﾐ ケ┌WゲデｷﾗﾐWが さ┗WヴヴWHHW ｷﾐ;ﾏﾏｷゲゲｷHｷﾉﾏWﾐデW ; デヴ;ゲaWヴｷヴゲｷ ｷﾐ 

                                                           
26

 Ex multis, TAR Veneto, Sez. I, sentenza n. 2234 del 2005 

 
27

 Si veda Consiglio di Stato, Sez. IV, sentenza n. 5189 del 2005 e CGCE, Sez. II, 28/02/2008, causa C-2/07 

 



capo ai soggetti redattori dei progetti il potere di determinare i limiti della 

procedura di VIA, attraverso la sottoposizione ad essi di porzioni di opera e 

ﾉげ;Iケ┌ｷゲｷ┣ｷﾗﾐWが ゲ┌ ｷﾐｷ┣ｷ;デｷ┗W ヮ;ヴ┣ｷ;ﾉｷが Wが ヮWヴIｷﾘ ゲデWゲゲﾗが ﾐﾗﾐ ゲ┌ゲIWデデｷHｷﾉｷ Sｷ 

;ヮヮヴW┣┣;ﾏWﾐデﾗが IｷヴI; ｷ さﾉｷ┗Wﾉﾉｷ Sｷ ケ┌;ﾉｷデ< aｷﾐ;ﾉWざ Si una pronuncia di compatibilità 

ambientale non modificabile, con conseguente espropriazione delle competenze 

ｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ SWﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW IﾗﾏヮWデWﾐデW W ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉW Wﾉ┌ゲｷﾗﾐW SWﾉﾉW aｷﾐ;ﾉｷデ< 

ヮWヴゲWｪ┌ｷデW S;ﾉﾉ; ﾉWｪｪWざ28
. Il suddetto principio, secondo quando sostenuto dal 

Giudice amministrativo in detta sentenza, risponde ad una logica propria della 

valutazione di impatto ambientale, in quanto la VIA deve considerare, oltre ai fattori 

Sｷ ｷﾐIｷSWﾐ┣; ヮヴﾗヮヴｷ Sｷ ﾗｪﾐｷ ゲｷﾐｪﾗﾉﾗ WﾉWﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげﾗヮWヴ;が ;ﾐIｴW ﾉW ｷﾐデWヴ;┣ｷoni degli 

ｷﾏヮ;デデｷ SWﾉﾉげﾗヮWヴ; ;ﾐ;ﾉｷ┣┣;デ; ﾐWﾉ ゲ┌ﾗ IﾗﾏヮﾉWゲゲｷ┗ﾗ ゲ┌ﾉ ゲｷゲデWﾏ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが IｴW ﾐﾗﾐ 

potrebbero essere valutati nella loro organicità se non considerando anche gli 

ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ IｴW ゲｷ;ﾐﾗ ヮﾗゲデｷ ｷﾐ WゲゲWヴW ヮWヴ ｪ;ヴ;ﾐデｷヴW ﾉ; ヮｷWﾐ; a┌ﾐ┣ｷﾗﾐ;ﾉｷデ< SWﾉﾉげﾗヮWヴ; 

stessa
29

. Concetti datati ed espressamente previsti dalla circolare del Ministero 

SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ﾐく ヱヵヲヰΒ SWﾉ Α ﾗデデﾗHヴW ヱΓΓヶく RｷIｴｷ;ﾏｷが ﾐWﾉﾉﾗ ゲヮWIｷaｷIﾗが ;ﾉ ゲ┌SSWデデﾗ 

Sｷ┗ｷWデﾗ ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ ヴｷデヴﾗ┗;ヴゲｷ ;ﾐIｴW ;ﾉﾉげ;ヴデく ヲ SWﾉ SくヮくIくﾏく ﾐく ンンΑ SWﾉ ヱΓΒΒ Sﾗ┗Wが 

ﾐWﾉﾉげｷﾐSｷ┗ｷS┌;ヴe i progetti di massima da sottoporre alla procedura di VIA, si avverte 
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 Così Consiglio di Stato, Sez. IV, sentenza n. 5760 del 2006. Si legge inoltre chW さﾉげ;┗;ﾐ┣;デﾗ W ﾐﾗﾐ ヮｷ┍ 
ヴW┗WヴゲｷHｷﾉW ゲデ;デﾗ Sｷ ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヮWヴ; ぷぐへが ｷﾏヮWSｷゲIWが ;ﾐIｴW ;ﾉﾉ; ﾉ┌IW SWﾉﾉ; regola iuris sottesa agli artt. 

ヲヰヵΒ W ヲΓンン IくIくが ﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ; ヮヴﾗﾐ┌ﾐIｷ; Iﾗゲデｷデ┌デｷ┗; Sｷ ;ﾐﾐ┌ﾉﾉ;ﾏWﾐデﾗ Iﾗﾐ WaaWデデｷ SWﾏﾗﾉｷデﾗヴｷ W 
ヴｷヮヴｷゲデｷﾐ;デﾗヴｷく L; “W┣ｷﾗﾐW Sﾗ┗ヴ< ヮWヴ┗WﾐｷヴW ;S ┌ﾐ ;IIWヴデ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげｷﾉﾉWｪｷデデｷﾏｷデ<が ゲWﾐ┣; Wゲｷデﾗ Sｷ ;ﾐﾐ┌ﾉﾉ;ﾏWﾐデﾗ 
e con effetti nei riguardi del solo appellante, ai fini della tutela risarcitoria invocabile con riguardo agli 

W┗Wﾐデ┌;ﾉｷ S;ﾐﾐｷ ヮ;デｷデｷ ヮWヴ WaaWデデﾗ SWﾉﾉげWゲWI┌┣ｷﾗﾐW SWｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ Sｷ IｴW デヴ;デデ;ゲｷざく P┌ﾐデﾗ ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗ IｴW 
sembra collidere fragorosamente con quanto previsto invece dalﾉげ;ヴデく ヲΓ SWﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ｷﾉ ケ┌;ﾉWが 
;ﾉ Iﾗﾏﾏ; ヴが ヴWIｷデ;ぎ さNWﾉ I;ゲﾗ Sｷ ﾗヮWヴW WS ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ ヴW;ﾉｷ┣┣;デｷ ゲWﾐ┣; ﾉ; ヮヴW┗ｷ; ゲﾗデデﾗヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉW a;ゲｷ Sｷ 
verifica di assoggettabilità o di valutazione in violazione delle disposizioni di cui al presente Titolo III, 

ﾐﾗﾐIｴY ﾐWﾉ I;ゲﾗ Sｷ Sｷaaﾗヴﾏｷデ< ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉｷ S; ケ┌;ﾐデﾗ Sｷゲヮﾗゲデﾗ S;ｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ aｷﾐ;ﾉｷが ﾉげA┌デﾗヴｷデ< 
IﾗﾏヮWデWﾐデWが ┗;ﾉ┌デ;デ; ﾉげWﾐデｷデ< SWﾉ ヮヴWｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ;ヴヴWI;デﾗ W ケ┌Wﾉﾉﾗ IﾗﾐゲWｪ┌WﾐデW ;ﾉﾉ; ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW 
della sanzione, dispone la sospensione dei lavori e può disporre la demolizione ed il ripristino dello stato dei 

ﾉ┌ﾗｪｴｷ W SWﾉﾉ; ゲｷデ┌;┣ｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ; I┌ヴ; W ゲヮWゲW SWﾉ ヴWゲヮﾗﾐゲ;HｷﾉWが SWaｷﾐWﾐSﾗﾐW ｷ デWヴﾏｷﾐｷ W ﾉW ﾏﾗS;ﾉｷデ<ざ 
(Tra il divieto di frazionamento del progetto e il principio di effettività della norma comunitaria, V. Stefutti, 

in www.dirittoambiente.net , 2010) 
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 L; ﾐ┌ﾗ┗; SｷヴWデデｷ┗; ゲ┌ﾉﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW SWｪﾉｷ WaaWデデｷ Sｷ ヮｷ;ﾐｷ W ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏｷ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW, J. De Mulder, pagg. 

940-941, in Riv. Giur. Amb., 2001 

 

http://www.dirittoambiente.net/


il bisogno di precisare, in relazione alle autostrade e alle vie di rapida comunicazione 

(opere che con frequenza possono dare luogo a realizzazioni per fasi parziali), che i 

progetti SW┗ﾗﾐﾗ ヴｷaWヴｷヴゲｷ さ;ﾉﾉげｷﾐデWヴﾗ デヴ;IIｷ;デﾗざが さﾗ┗┗Wヴﾗ ; デヴﾗﾐIｴｷ a┌ﾐ┣ｷﾗﾐ;ﾉｷが ヮ┌ヴIｴY 

ゲｷ;ﾐﾗ SWaｷﾐｷデW ﾉW ｷヮﾗデWゲｷ Sｷ ﾏ;ゲゲｷﾏ; IﾗﾐIWヴﾐWﾐデｷ ﾉげｷﾐデWヴﾗ デヴ;IIｷ;デﾗ ﾐWﾉﾉﾗ ゲデ┌Sｷﾗ Sｷ 

ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWざ30
. Interessante, nel merito, una pronuncia del TAR Veneto

31
 

sulla questione: さ;ﾉI┌ﾐｷ ヮヴﾗｪWデデｷ WﾉWﾐI;デｷ ;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ I SWﾉﾉ; SｷヴWデデｷ┗; ΒヵっンンΑっCEEが 

ゲﾗﾐﾗ ﾗHHﾉｷｪ;デﾗヴｷ;ﾏWﾐデW ゲﾗデデﾗヮﾗゲデｷ ; VIAき ;ﾉデヴｷが WﾉWﾐI;デｷ ﾐWﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ IIが デヴ; ｷ ケ┌;ﾉｷ ┗ｷ 

sono gli impianti industriali per la produzione di energia elettrica, vapore e acqua 

calda con potenza termica inferiore a 300MW, sono soggetti a valutazione solo 

qualora possano avere un impatto ambientale importante per la loro natura, le loro 

SｷﾏWﾐゲｷﾗﾐｷ ﾗ ﾉ; ﾉﾗヴﾗ ┌HｷI;┣ｷﾗﾐWく L; SWIｷゲｷﾗﾐW SWﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷ aヴ;┣ｷﾗﾐ;ヴW ｷﾉ 

progetto complessivo di tali impianti in singole opere che, isolatamente considerate, 

non sarebbero sottoposte a valutazione di impatto ambientale, appare lesivo 

SWﾉﾉげｷﾐデWヴWゲゲW デ┌デWﾉ;デﾗが ヮﾗゲデﾗ IｴWが ｷﾐ デ;ﾉ ﾏﾗSﾗが ﾉ; SWIｷゲｷﾗﾐW ゲW ゲﾗデデﾗヮﾗヴヴW ; 

valutazione di impatto ambientale determinati progetti verrebbe trasferita dal 

legislatore nazionale, che ha introdotto in via generale soglie e criteri prefissati, ai 

ゲﾗｪｪWデデｷ ヴWS;デデﾗヴｷ SWｷ ヮヴﾗｪWデデｷ ﾗ ;ﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW IｴWが Sｷ ┗ﾗﾉデ; ｷﾐ ┗ﾗﾉデ;が ﾏWSｷ;ﾐデW 

ﾉげW┗Wﾐデ┌;ﾉW ゲ┌ヴヴWデデｷ┣ｷ; ゲ┌SSｷ┗ｷゲｷﾗﾐW ｷﾐ parti del progetto, potrebbero operare una 

ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉW Wﾉ┌ゲｷﾗﾐW SWﾉﾉW aｷﾐ;ﾉｷデ< ヮWヴゲWｪ┌ｷデW S;ﾉﾉ; ﾉWｪｪWざく  

 

 

4. LげｷﾐSｷ┗ｷS┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW 
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 Negli stessi termini, Consiglio di Stato, Sez. V, sentenza n. 3849 del 2009; si veda anche La valutazione di 

ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW W ﾉげ;ヮヮﾗヴデﾗ ｪｷ┌ヴｷゲヮヴ┌SWﾐ┣ｷ;ﾉW ;ﾉﾉ; SWaｷﾐｷ┣ｷﾗﾐW W ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷゲデｷデ┌デﾗ, P. Brambilla, 

pagg. 785-786, in Riv. Giur. Amb., 2002 
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 TAR Veneto, Sez. III, sentenza n. 1539 del 2009 



 

Lげ;ヴデく Αが Iﾗﾏﾏ; ヵが SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヵヲ SWﾉ ヲヰヰヶ ;デデヴｷH┌ｷゲIW ﾉW IﾗﾏヮWデWﾐ┣W SWﾉ 

procedimento di valutazione dｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W ;ﾉ 

Ministero per i beni e le attività culturali
32

. A supporto di questi ultimi, vengono 

riconosciute funzioni tecnico-scientifiche alla Commissione tecnica di verifica di 

impatto ambientale
33が Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく 8 del medesimo decreto

34
. Attraverso i propri 

organi tecnici
35が ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW X ﾉげｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW ヮｷ┍ ;ﾉデ; W IﾗﾏヮWデWﾐデW ヮWヴ ﾉ; 

realizzazione di valutazioni di carattere ambientale: ad esso è attribuito il compito di 

verificare le istanze ambientali con valutazione di impatto ambientale e le esigenze 

legate alla realizzazione di opere e progetti di interesse pubblico. Il Ministero dei 

HWﾐｷ I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉｷが ｷﾐ┗WIWが Iﾗﾉﾉ;Hﾗヴ; ;ﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< ｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ; IﾗﾐSﾗデデ; S;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ 

SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW WS WゲヮヴｷﾏW ｷﾉ ヮヴﾗヮヴｷﾗ atto di concerto nella fase decisoria
36

. A livello 

ヮヴﾗIWS┌ヴ;ﾉWが ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW X ﾗHHﾉｷｪ;デﾗ ;S ﾗデデWﾐWヴW ｷﾉ IﾗﾐゲWﾐゲﾗ 
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 DｷヴWデデ; IﾗﾏヮWデWﾐ┣;  SWﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐデW Sｷ IﾗﾐIWヴデﾗ Iﾗﾐ ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ ヮWヴ ｷ HWﾐｷ W ﾉW ;デデｷ┗ｷデ< 
culturali, non quindi della dirigenza ministeriale, non potendosi al contrario invocare in modo meccanico e 

aﾗヴﾏ;ﾉｷゲデｷIﾗ ｷﾉ IヴｷデWヴｷﾗ Sｷ ヴｷヮ;ヴデﾗ デヴ; ｷﾐSｷヴｷ┣┣ﾗ ヮﾗﾉｷデｷIﾗ W ｪWゲデｷﾗﾐW ｷﾐSｷI;デﾗ ﾐWﾉﾉげ;ヴデく ヴ SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヶヵ SWﾉ ヲヰヰヱ 
(LW ﾗヴSｷﾐ;ﾐ┣W Sｷ ﾐWIWゲゲｷデ< W ┌ヴｪWﾐ┣; ヮWヴ ﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW, A. Andronio, pag. 102, Milano, 2004) 

 
33

 Nella valutazione Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW X ゲWﾏヮヴW Sｷゲデｷﾐデ; S;ﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWが 
ﾏWﾐデヴW ﾐWﾉﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ゲデヴ;デWｪｷI; ふVA“ぶ Iｷ ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ WゲゲWヴW ゲﾗ┗ヴ;ヮヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ ﾐWﾉﾉげｷヮﾗデWゲｷ IｴW 
ﾉげA┌デﾗヴｷデ< ヮヴﾗIWSWﾐデW ;HHｷ; IﾗﾏヮWデWﾐ┣W ゲｷ; ヮWヴ ｪﾉｷ ﾗｪｪWデデｷ SWﾉ ヮｷ;ﾐﾗ ﾗ ヮヴogramma, sia per il settore 

squisitamente ambientale 

 
34

 NWﾉﾉﾗ ゲヮWIｷaｷIﾗが ﾉげｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW VIA X ゲデ;デ; ヮヴW┗ｷゲデ; S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱΒが Iﾗﾏﾏ; ヵが SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヶΑ 
SWﾉ ヱΓΒΒが ｷﾐ H;ゲW ;ﾉ ケ┌;ﾉW さ;ｷ aｷﾐｷ SWﾉﾉげ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; デヴ;ﾐゲｷデﾗヴｷ; ゲ┌ﾉﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sげｷﾏヮ;デデﾗ 
;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヶ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ンヴΓ SWﾉ ヱΓΒヶが X ｷゲデｷデ┌ｷデ;が Iﾗﾐ SWIヴWデﾗ SWﾉ PヴWゲｷSWﾐデW SWﾉ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ 
SWｷ Mｷﾐｷゲデヴｷが ゲ┌ ヮヴﾗヮﾗゲデ; SWﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ﾐWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ SWﾉ “Wヴ┗ｷ┣ｷﾗ V;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげIﾏヮ;デデﾗ 
ambientale, una Commissione per le valutazioni di impatto ambientale, presieduta dal direttore generale 

IﾗﾏヮWデWﾐデWが Iﾗﾏヮﾗゲデ; S; ヲヰ ﾏWﾏHヴｷ ぷぐへざ 

 
35

 AﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< ┗Wﾐｪﾗﾐﾗ ;aaｷ;ﾐI;デｷ ｷ ゲﾗｪｪWデデｷ IﾗﾏヮWデWﾐデｷ ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ﾗ┗┗Wヴﾗ ﾉW ヮ┌HHﾉｷIｴW 
amministrazioni e gli enti pubblici che, per le loro specifiche competenze e responsabilità in materia 

ambientale, possono essere interessate agli impatti ambientali, dovuti alla realizzazione di piani, progetti o 

ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏｷ ふIﾗﾏW ;S WゲWﾏヮｷﾗ ﾉげARPA ﾗ ﾉげA“Lぶく “ｷ ┗WS; ;ﾐIｴW La pianificazione territoriale come strumento di 

prevenzione del danno ambientale, P. Stella Richter, pag. 73, in Giust. Civ., 2006 

 
36

 Il riordino del procedimento di valutazione di impatto ambientale, nella legge delega 308/2004, F. 

Fonderico, pagg. 420-421, in Riv. Giur. Amb., 2006 

 



SWﾉﾉげ;┌デﾗヴｷデ< IﾗﾐIWヴデ;デ;ぎ ｷﾐ IﾗﾐIヴWデﾗが デ┌デデ;┗ｷ;が ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ ;Sﾗデデ; ┌ﾐ; SWIｷゲｷﾗﾐW 

preliminare, elaborando un primissimo provvedimento e inviandolo alle altre 

autorità affinché possa essere esaminato relativamente alla tutela degli interessi 

pubblici di cui sono portatori. Va sottolineato come, rispetto alla normativa 

previgente, sia stata estromessa dal processo decisionale la regione territorialmente 

interessata: la regione, nello specifico, è chiamata a partecipare alle valutazioni 

tecnico-scientifiche della Commissione tecnica di verifica di impatto ambientale, nei 

procedimenti inerenti a opere e infrastrutture per le quali sia effettivo un interesse 

concorrente regionale
37

. In questi casi, la Commissione viene integrata da un 

rappresentante designato dalle regioni e dalle province autonome interessate; entro 

15 giorni dal decreto di costituzione della Commissione, provvedono alla 

designazione tra persone aventi gli stessi requisiti degli altri componenti di nomina 

ゲデ;デ;ﾉWく Iﾐ ﾏWヴｷデﾗが ﾉ; ┗WヴゲｷﾗﾐW ﾗヴｷｪｷﾐ;ヴｷ; SWﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐデW ヮヴW┗WSW┗; 

ﾉげｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW デWIﾐｷI; Sｷ ┗WヴｷaｷI; ふヴ┌HヴｷI;デ; さCﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW ヮWヴ ﾉW 

valutaziﾗﾐｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷざぶく L; ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐW ｷゲデｷデ┌デｷ┗;が デ┌デデ;┗ｷ;が ﾐﾗﾐ X ﾏ;ｷ Wﾐデヴ;デ; ｷﾐ 

vigore, in quanto successivamente abrogata dal d.p.r. n. 90 del 2007
38

, il cui art. 9 ha 

SWゲIヴｷデデﾗ ┌ﾐ; ﾐ┌ﾗ┗; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW デWIﾐｷI; Sｷ ┗WヴｷaｷI; SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ヮヴWゲゲﾗ 

il Ministeヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ W SWﾉ ﾏ;ヴW39
. Si prevede, nel 

medesimo articolo, che la Commissione può svolgere le sue funzioni anche con 

ﾉげ;┌ゲｷﾉｷﾗ Sｷ ゲﾗデデﾗIﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐｷ ふ;S WゲWﾏヮｷﾗ ヮWヴ ﾉW ;デデｷ┗ｷデ< ｪｷ< Sｷ IﾗﾏヮWデWﾐ┣; SWﾉﾉ; 

Commissione speciale VIA, è prevista una specifica sottocommissione i cui membri 

sono individuati previa consultazione con il Ministero delle infrastrutture), composte 
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 La disciplina giuridica della tutela ambientale, M. Cecchetti, in www.federalismi.it , 2006 

 
38

 Che articola, inoltre, la suddetta Commissione nei seguenti organi: Presidente, Assemblea plenaria, 

Comitato di coordinamento e Ufficio di segreteria 

 
39

 Iゲデｷデ┌デﾗ IｴW ;IIﾗヴヮ; ;ﾐIｴW ﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW ゲヮWIｷ;ﾉW ヮWヴ ﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW SWﾉﾉW さｪヴ;ﾐSｷ 
ﾗヮWヴWざが ヮヴW┗ｷゲデ; S;ﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヶン SWﾉ ヲヰヰヶが Iｴｷ;ﾏ;デ; ; ┗;ﾉ┌デ;ヴW ﾉげｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW SWｪﾉｷ ｷﾐゲWSｷamenti 

produttivi e delle infrastrutture strategiche private di preminente interesse nazionale e, in quanto tali, 

soggette a una procedura specifica disciplinata dagli articoli 161-194 del Codice dei contratti pubblici 

 

http://www.federalismi.it/


da un numero variabile di membri, in base alle professionalità necessarie. La 

composizione della Commissione è stata recentemente modificata dal d.l. n. 90 del 

ヲヰヰΒが ｷﾐ H;ゲW ;ﾉ ケ┌;ﾉW さ;ｷ aｷﾐｷ SWﾉ IﾗﾐデWﾐｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉ; ゲヮWゲ; ヮ┌HHﾉｷI; W 

SWﾉﾉげｷﾐIヴWﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげWaaｷIｷWﾐ┣; ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデ;ﾉWが ｷﾉ ﾐ┌ﾏWヴﾗ SWｷ Iﾗﾏﾏｷゲゲ;ヴｷ IｴW 

Iﾗﾏヮﾗﾐｪﾗﾐﾗ ﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW デWIﾐｷI; Sｷ ┗WヴｷaｷI; SWﾉﾉげｷﾏヮ;デto ambientale di cui 

;ﾉﾉげ;ヴデく Γ SWﾉ Sくヮくヴく ﾐく Γヰ SWﾉ ヲヰヰΑが X ヴｷSﾗデデﾗ S; ゲWゲゲ;ﾐデ; ; Iｷﾐケ┌;ﾐデ;40
, ivi inclusi il 

presidente e il segretario
41

. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del 

ヮヴWゲWﾐデW SWIヴWデﾗが ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; デ┌デWﾉ; Sel territorio e del mare 

procede, con proprio decreto, alla nomina dei cinquanta commissari, in modo da 

assicurare un congruo rapporto di proporzione fra i diversi tipi di competenze ed 

esperienze da ciascuno di essi apportate. Entro sessanta giorni dalla data di entrata 

in vigore del presente decreto, il Ministero procede inoltre, con proprio decreto, di 

ﾐ;デ┌ヴ; ヴWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデ;ヴWが ;ﾉ ヴｷﾗヴSｷﾐﾗ SWﾉﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW デWIﾐｷI; Sｷ ┗WヴｷaｷI; SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗ 

;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWざく Lげ;ヴデく Β SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヵヲ SWﾉ ヲヰヰヶ ヮヴW┗WSWが S┌ﾐケ┌Wが IｴW la Commissione 

デWIﾐｷI; ｪ;ヴ;ﾐデｷゲI; ;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW デ┌デデﾗ ｷﾉ H;Iﾆｪヴﾗ┌ﾐS デWIﾐｷIﾗ-scientifico 

                                                           
40

 A tal proposito, TAR Lazio, Roma, “W┣く II ケ┌;デWヴが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ンヲンヵ SWﾉ ヲヰヰΒぎ さLげｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐWが ;ﾉ aｷﾐW SWﾉ 
riordino della spesa, di un nuovo organo sostitutivo, con integrazione delle funzioni delle precedenti 

Commissioni VIA-VAS speciale, comporta che queste ultime devono ritenersi soppresse dalla data di 

entrata in vigore della disposizione medesima, con la conseguenza che i componenti delle Commissioni 

accorpate sono decaduti ex lege dalla carica (in relazione, ad esempio, al Comitato di vigilanza sulle risorse 

idriche e sui rifiuti, si veda TAR Lazio, Roma, Sez. II, sentenza n. 11921 del 2007). La cessazione del mandato 

esclude la configurabilità , per i componenti decaduti, di un provvedimento di revoca conseguente 

;ﾉﾉげ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW  SWﾉ IくSく ゲヮﾗｷﾉ ゲ┞ゲデWﾏぎ Wゲゲ; X ヮｷ┌デデﾗゲデﾗ ﾉ; IﾗﾐゲWｪ┌Wﾐ┣; ｷﾏﾏWSｷ;デ; W SｷヴWデデ; SWﾉﾉげWﾐデヴ;デ; ｷﾐ 
vigore del regolamento, estraneo al menzionato sistema dello spoil system. Né a conclusioni diverse induce 

ｷﾉ ヴｷIｴｷ;ﾏﾗ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヴΓが Iﾗﾏﾏ; ヱが SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヵヲ SWﾉ ヲヰヰヶが ﾐWﾉ ケ┌;ﾉW Wヴ; WゲヮヴWゲゲ;ﾏWﾐデW ヮヴW┗ｷゲデﾗ IｴW ｷ 
componentｷ SWﾉﾉW ヮヴWIWSWﾐデｷ Cﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐｷ VIAが VIA ゲヮWIｷ;ﾉW W IPPCが ﾉW I┌ｷ a┌ﾐ┣ｷﾗﾐｷ Wヴ;ﾐﾗ ;デデヴｷH┌ｷデW ;ﾉﾉげ┌ﾐｷI; 
Commissione tecnico-consultiva istituita con il precedente art. 6, restano in carica in continuità con le 

attività svolte nella Commissione di cui al suddetデﾗ ;ヴデく ヶ aｷﾐﾗ ;ﾉﾉ; ゲI;SWﾐ┣; SWﾉ ケ┌;ヴデﾗ ;ﾐﾐﾗ S;ﾉﾉげWﾐデヴ;デ; ｷﾐ 
┗ｷｪﾗヴW SWﾉﾉ; P;ヴデW II SWﾉ ヮヴWゲWﾐデW SWIヴWデﾗざ 
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 I Iﾗﾏﾏｷゲゲ;ヴｷ ┗Wﾐｪﾗﾐﾗ ﾐﾗﾏｷﾐ;デｷ Iﾗﾐ SWIヴWデﾗ SWﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW デヴ; ﾉｷHWヴｷ ヮヴﾗaWゲゲｷﾗﾐｷゲデｷ W WゲヮWヴデｷ 
provenienti dalle Amministrazioni pubbliche, comprese le Università e gli Istituti scientifici e di ricerca, con 

adeguata qualificazione in materie progettuali, ambientali, economiche e giuridiche  

 



ヮWヴ ﾉげ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ﾐﾗヴﾏW Sｷ ﾉWｪｪW42
: nello specifico la Commissione accerta la 

completezza della documentazione presentata; verifica la rispondenza della 

descrizione dei luoghi e delle loro caratteristiche ambientali; analizza i dati di 

ヮヴﾗｪWデデﾗ Wが ｷﾐ ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐW ;ｷ ヴｷaｷ┌デｷ ﾉｷケ┌ｷSｷ W ゲﾗﾉｷSｷ W ﾉW Wﾏｷゲゲｷﾗﾐｷ ﾐﾗIｷ┗W ﾐWﾉﾉげ;デﾏﾗゲaWヴ;が 

verifica la loro corrispondenza alle prescrizioni normative di settore; accerta la 

coerenza del progetto presentato relativamente alle tecniche di realizzazione e ai 

procedimenti produttivi previsti; accerta il corretto utilizzo delle metodologie di 

;ﾐ;ﾉｷゲｷ W ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐWき SWﾉｷﾐW; W SWゲIヴｷ┗W ﾉげｷﾏヮ;デデﾗ IﾗﾏヮﾉWゲゲｷ┗ﾗ SWﾉﾉげﾗヮWヴ; 

ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐte, confrontando la situazione esistente al momento della presentazione 

SWｪﾉｷ Wﾉ;Hﾗヴ;デｷ ヮヴﾗｪWデデ┌;ﾉｷ Iﾗﾐ ケ┌Wﾉﾉ; ｷﾐ ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ<く I 

IﾗﾏヮﾗﾐWﾐデｷ SWﾉﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW ゲﾗﾐﾗ ﾐﾗﾏｷﾐ;デｷが ゲWIﾗﾐSﾗ ｷﾉ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ SWﾉﾉげWケ┌ｷﾉｷHヴｷﾗ Sｷ 

genere, coﾐ SWIヴWデﾗ SWﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ヮWヴ ┌ﾐ ヮWヴｷﾗSﾗ Sｷ デヴW ;ﾐﾐｷ43
. Nella 

ゲデWゲ┌ヴ; ﾗヴｷｪｷﾐ;ヴｷ; SWﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐデWが ｷﾐﾗﾉデヴWが ゲｷ ;デデヴｷH┌ｷ┗; ;ﾉﾉ; IﾗﾏヮWデWﾐ┣; 

statale tutte le opere soggette ad autorizzazione statale e quelle aventi impatto 

interregionale e internazionale; demandava alla competenza delle Regioni le opere 

soggette, invece, ad autorizzazione regionale
44

. Secondo questa formulazione 

iniziale, la competenza amministrativa in materia di valutazione di impatto 

ambientale, seguiva, in sostanza, la competenza ad autorizzare il progetto in via 

                                                           
42

 In caso di progetti sottoposti ad autorizzazione ambientale integrata (AIA) di cui al d.lgs. n. 59 del 2005, il 

supporto tecnico-scientifico viene garantito in coordinamento con la Commissione istruttoria per 

ﾉげ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ヮヴW┗ｷゲデ; S;ﾉﾉ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; ゲ┌ﾉﾉげAIA 

 
43

 E┝ ;ヴデく Β SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヵヲ SWﾉ ヲヰヰヶぎ さI IﾗﾏヮﾗﾐWﾐデｷ SWﾉﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW IｴW ヮヴﾗ┗engono da amministrazioni 

pubbliche sono posti, a seconda dei casi, in posizione di comando, distacco, fuori ruolo o in aspettativa, nel 

rispetto dei rispettivi ordinamenti. Nel caso in cui esercitino la loro prestazione a tempo parziale, sono posti 

S;ﾉﾉげ;mministrazione di appartenenza in posizione a tempo definito. In seguito al collocamento fuori ruolo 

ﾗ ｷﾐ ;ゲヮWデデ;デｷ┗; SWﾉ ヮWヴゲﾗﾐ;ﾉWが ﾉW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐｷ ヮ┌HHﾉｷIｴW ヴWﾐSﾗﾐﾗ ｷﾐSｷゲヮﾗﾐｷHｷﾉW ｷﾉ ヮﾗゲデﾗ ﾉｷHWヴ;デﾗざ 

 
44

 Si veda Corte Costituzionale, sentenza n. 398 del ヲヰヰヶぎ さL; ﾏ;デWヴｷ; デ┌デWﾉ; SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ｴ; ﾐ;デ┌ヴ; 
intrinsecamente trasversale, con la conseguenza  che, in ordine alla stessa, si manifestano competenze 

diverse che ben possono essere regionali, spettando allo Stato le determinazioni che rispondono ad 

esigeﾐ┣W ﾏWヴｷデW┗ﾗﾉｷ Sｷ SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; ┌ﾐｷaﾗヴﾏW ゲ┌ﾉﾉげｷﾐデWヴﾗ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ ﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉW W IｴW ﾉ; IﾗﾏヮWデWﾐ┣; WゲIﾉ┌ゲｷ┗; 
dello Stato non è incompatibile con interventi specifici del legislatore regionale che si attengano alle 

ヮヴﾗヮヴｷW IﾗﾏヮWデWﾐ┣Wざ 

 



principale, in attuazione, in via ipotetica, dei principi costituzionali relativi 

;ﾉﾉげWIﾗﾐﾗﾏｷ; W ;ﾉﾉげWaaｷIｷWﾐ┣; SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;く Dｷ┗Wヴゲ;ﾏWﾐデW S;ﾉ ケ┌;Sヴﾗ 

normativo antecedente al Codice, la normativa del 2006 non si basava tanto sul tipo 

di opera da approvare (e quindi al suo essere inserita in un apposito elenco di 

ヮヴﾗｪWデデｷぶ ﾏ; ゲヮﾗゲデ;┗; ﾉげ;デデWﾐ┣ｷﾗﾐW ゲ┌ﾉ ゲﾗｪｪWデデﾗ IﾗﾏヮWデWﾐデW ;S ;ヮヮヴﾗ┗;ヴW ｷﾐ ┗ｷ; 

SWaｷﾐｷデｷ┗; ﾉげﾗヮWヴ;き ゲｷ デヴ;デデ;┗;が S┌ﾐケ┌Wが Sｷ ┗WヴｷaｷI;ヴW ヮヴWﾉｷﾏｷnarmente non già il tipo di 

opera da realizzare, quanto il soggetto amministrativo tenuto ad emettere 

ﾉげW┗Wﾐデ┌;ﾉW ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW45
. Tale criterio di ripartizione delle competenze, basato 

sulla ratio di una procedura semplificata, non fu riproposto dal correttivo del 2008: 

si è assistito al recupero del criterio di ripartizione basato sul tipo di progetto da 

ゲﾗデデﾗヮﾗヴヴW ; VIAが W ケ┌ｷﾐSｷ ケ┌;ﾉﾗヴ; ﾉげ;デデｷ┗ｷデ< ヴｷWﾐデヴｷ デヴ; ケ┌WﾉﾉW WﾉWﾐI;デW S;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ II 

;ﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐデWが ｷﾉ ゲﾗｪｪWデデﾗ IﾗﾏヮWデWﾐデW ゲ;ヴ< ﾉﾗ “デ;デﾗ46
 (nello specifico il 

MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWぶき ゲW ヴｷWﾐデヴ; ｷﾐ┗WIW ﾐWﾉﾉW I;デ;ﾉﾗｪ;┣ｷﾗﾐｷ SWｪﾉｷ AﾉﾉWｪ;デｷ III W IVが ｷﾉ 

soggetto competente alla valutazione di impatto ambientale sarà la Regione, nello 

ゲヮWIｷaｷIﾗ ﾉげA┌デﾗヴｷデ< ｷﾐSｷ┗ｷS┌;デ; S;ﾉﾉ; ﾉWｪｪW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉWが Iﾗﾐ aunzioni di tutela, 

protezione e valorizzazione ambientale. Per progetti aventi carattere interregionale, 

ﾉげ;ヴデく ンヱ SWﾉ CﾗSｷIW ふﾐ┌ﾗ┗; aﾗヴﾏ┌ﾉ;┣ｷﾗﾐWが S;デﾗ IｴWが ｷﾐ ヮ;ゲゲ;デﾗが Wヴ; ヮヴW┗ｷゲデ; ﾉ; 

competenza esclusiva dello Stato) stabilisce che, ove si tratti di progetti sottoposti a 

valutazione di impatto ambientale statale, la procedura sia effettuata di concerto tra 

Stato e Regioni interessate; viceversa, ove si tratti di VIA regionale, la procedura 

┗ｷWﾐW ;aaｷS;デ; ;ﾉﾉげｷﾐデWゲ; デヴ; RWｪｷﾗﾐｷ ｷﾐデWヴWゲゲ;デW ;ﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ<47
. In conclusione si cita la 

                                                           
45

 L; VASが ﾉ; VIAが ﾉげIPPC ﾐWﾉ d.lgs. 3 aprile del 2006 n. 152: quando la fretta eccessiva produce una riforma 

problematica, G. Cicchello, pagg. 64-65, in Dir. Giur. Amb., 2006 

 
46

 Cﾗゲｸが TAR Lｷｪ┌ヴｷ;が “W┣く Iが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ンΑン SWﾉ ヲヰヰΒぎ さPWヴ SWデWヴﾏｷﾐ;ヴW ﾉ; IﾗﾏヮWデWﾐ┣;が ﾉ; ﾐﾗヴﾏ;デｷ┗; ┗ｷｪWﾐデW 
in materia di VIA opera il riferimento ad un criterio strutturale e non già finalistico: la dichiarata pertinenza 

di un tratto ferroviario ad una più ampia linea non può fari sì, pertanto, che sia lo Stato a doversi occupare 

delle ricadute ambientali di lavﾗヴｷ ヮヴW┗ｷゲデｷ ｷﾐ ヮヴﾗｪWデデﾗ IｴW ヴｷI;S;ﾐﾗ ﾐWﾉ ゲﾗﾉﾗ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ Iﾗﾏ┌ﾐ;ﾉWざ 

 
47

 Lげ;ヴデく ンヰ SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヵヲ SWﾉ ヲヰヰヶが ﾐWﾉﾉﾗ ゲヮWIｷaｷIﾗが ヮヴW┗WSW S┌W SｷaaWヴWﾐデｷ aﾗヴﾏW Sｷ ｷﾐデWｪヴ;┣ｷﾗﾐW 
procedurale in questi casi: 1. se si tratta di progetti localizzati anche sul territorio di regioni confinanti, il 

ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ VIA X WaaWデデ┌;デﾗ SげｷﾐデWゲ; デヴ; ﾉW ;┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデｷ ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWき ヲく ゲW ゲｷ デヴ;デデ; Sｷ 
ヮヴﾗｪWデデｷ Iﾗﾐ ｷﾏヮ;デデｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ ヴｷﾉW┗;ﾐデｷ ゲ┌ ヴWｪｷﾗﾐｷ Iﾗﾐaｷﾐ;ﾐデｷが ﾉげ;┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW X デWﾐ┌デ; ; S;ヴﾐW 



ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ンヲヱΑヶ SWﾉ TAR L;┣ｷﾗが Rﾗﾏ; ふ“W┣く IIぶが SWﾉ ヲヰヱヰが ﾉ; ケ┌;ﾉW ヴWIｷデ; さぷぐへ ﾉ; 

┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ;ゲゲ┌ﾏWが ｷﾐa;デデｷが ｷﾐS┌HHｷ デヴ;デデｷ SげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ Sｷ 

ヮﾗﾉｷデｷI; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ケ┌;ﾐSﾗ Iﾗﾐ Wゲゲ;が ;ﾉSｷﾉ< SWﾉﾉげ;ゲヮWデデﾗ デWIﾐｷIﾗが ゲi valuti a fini 

ambientali la localizzazione di progetti di importanti opere pubbliche e si cooperi ad 

┌ﾐげ;デデｷ┗ｷデ< Sｷ ヮｷ;ﾐｷaｷI;┣ｷﾗﾐW W Sｷ ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ;┣ｷﾗﾐWが ヮヴﾗヮヴｷ; SWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐﾗ ヮﾗﾉｷデｷIﾗく E ｪﾉｷ 

stessi articoli 23-26 del d.lgs. n. 152 del 2006, nel tratteggiare il procedimento di 

VIA, ne dimostrano la peculiare complessità appunto per la necessità di mediazione 

aヴ; ｷﾐデWヴWゲゲｷ ;ヴデｷIﾗﾉ;デｷ W ┗;ヴｷWｪ;デｷが SWｪﾉｷ Eﾐデｷ ﾉﾗI;ﾉｷ W SWﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW IWﾐデヴ;ﾉWが 

che coinvolge interessi costituzionalmente protetti (ambiente e sviluppo sostenibile) 

W ヴWﾐSW ﾐWIWゲゲ;ヴｷ; ┌ﾐ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW ヮﾗﾉｷデｷI; S; ヮ;ヴデW SWﾉﾉW A┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデｷざく  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                 

informazione e ad acquisire i pareri delle autorità competenti di tali regioni, nonché degli enti locali 

interessati. Ove dovesse sorgere un conflitto tra autorità competenti, il Presidente del Consiglio dei 

Ministri, su parere della Conferenza Stato-Regioni, può disporre che si applichino le procedure di 

competenza statale 



PARTE II 

 

Sommario: 1. La fase preliminare - ヱくヱ L; ┗WヴｷaｷI; Sｷ ;ゲゲﾗｪｪWデデ;Hｷﾉｷデ<ぎ ﾉﾗ さゲIヴWWﾐｷﾐｪざ - 1.2 La 

definizione e la redazione dei IﾗﾐデWﾐ┌デｷ SWﾉ “IAぎ ﾉﾗ さゲIﾗヮｷﾐｪざき ヲく L; a;ゲW ｷﾐデヴﾗS┌デデｷ┗;ぎ ﾉ; 
ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ VIAき ンく L; a;ゲW ｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ;き ヴく L; a;ゲW SWIｷゲﾗヴｷ; W ｷﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ 
aｷﾐ;ﾉWき ヵく LW ;デデｷ┗ｷデ< Sｷ Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉﾗ W ﾏﾗﾐｷデﾗヴ;ｪｪｷﾗき ヶく L; VIA IくSく さゲヮWIｷ;ﾉWざ W ﾉW ｪヴ;ﾐSｷ ﾗヮWヴW 

 

 

1. La fase preliminare  

 

Le modalità di sviluppo della procedura di valutazione di impatto ambientale sono 

previste dagli artt. 20 a 28 del d.lgs. n. 152 del 2006. Si prevedono due fasi eventuali 

e volontarie rappresentate, rispettivamente, dalla verifica di assoggettabilità e dalla 

definizione dei contenuti dello studio di impatto ambientale (SIA): giuridicamente, 

dunque, il procedimento di valutazione di impatto ambientale viene aperto dalla 

ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ S; ヮ;ヴデW SWﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデW ;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< competente. Il 

proponente si configura nel soggetto pubblico o privato che struttura ed articola il 

ヮヴﾗｪWデデﾗが S; ┗;ﾉ┌デ;ヴW ゲ┌ﾉﾉ; H;ゲW SWﾉﾉ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; Sｷ VIAが ﾏWﾐデヴW ﾉげA┌デﾗヴｷデ< X ﾉ; PくAく I┌ｷ 

IﾗﾏヮWデW ﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヮWヴ; W ﾉ; ゲ┌IIWゲゲｷ┗; ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗvvedimento sia di 

ゲIヴWWﾐｷﾐｪ ゲｷ; IﾗﾐIﾉ┌ゲｷ┗ﾗ SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ VIAが Iﾗゲｸ IﾗﾏW ヮヴW┗ｷゲデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヵが 

Iﾗﾏﾏ; ヱが SWﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWく Iﾉ ゲﾗｪｪWデデﾗ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデW ;┗┗ｷ; ｷﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ 

;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ｷﾉ SWヮﾗゲｷデﾗ SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ VIAが W SWﾉﾉ; SﾗI┌ﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW ヮヴW┗ｷゲデ; ｷn 

;ﾉﾉWｪ;デﾗが ;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ W SWﾉ ﾏ;ヴW ふｷﾉ ケ┌;ﾉW ゲｷ 

;┗┗;ﾉW SWﾉﾉげ;┌ゲｷﾉｷﾗ SWﾉﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW デWIﾐｷIﾗ-Iﾗﾐゲ┌ﾉデｷ┗; Sｷ ┗WヴｷaｷI; ヮWヴ ﾉげｷﾏヮ;デデﾗ 

ambientale), alla Regione territorialmente interessata, alla Provincia e al Comune
48
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 TAR AHヴ┌┣┣ﾗが LげAケ┌ｷﾉ;が “W┣く Iが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく Αヱヲ SWﾉ ヲヰヰヲぎ さ“┌ゲゲｷゲデW ┗ｷﾗﾉ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;ヴデく ヵが Iﾗﾏﾏ; ヲが SWﾉ Sくヮくヴく 
12 aprile 1996, qualora, contestualmente alla trasmissione alla Regione della domanda di realizzazione di 



la cui amministrazione ricada nello spazio, anche solo parzialmente, interessato dal 

ヮヴﾗｪWデデﾗ ﾗ S;ｪﾉｷ ｷﾏヮ;デデｷ IｴW ﾉげﾗヮWヴ; ヮ┌ﾘ ヮヴWゲWﾐデ;ヴWく Iﾐ ケ┌Wゲデﾗ ﾏﾗSﾗ ｷﾉ ﾉWｪｷゲﾉ;デﾗヴW 

permette la partecipazione e la notiziabilità della procedura di VIA anche per gli enti 

che potrebbero essere interessati da eventuali impatti negativi e significativi 

ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW49
. Può essere classificato il procedimento di VIA, quindi, ai sensi 

SWﾉﾉげ;ヴデく ヲ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヲヴヱ SWﾉ ヱΓΓヰが IﾗﾏW ヮヴﾗIWS┌ヴ; ;S ｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ ヮ;ヴデWぎ 

nonostante non esplicitamente richiamati dalla norma in esame, ad esso si 

applicano, ove possibile, i principi relativi alla semplificazione documentale e 

procedurale dei procedimenti amministrativi
50

. Gli allegati alla presentazione di 

istanza di VIA sono il progetto definitivo, lo studio di impatto ambientale (più una 

ゲｷﾐデWゲｷ ﾐﾗﾐ デWIﾐｷI; SWﾉ ﾏWSWゲｷﾏﾗぶが Iﾗヮｷ; SWﾉﾉげ;┗┗ｷゲﾗ ; ﾏW┣┣ﾗ ゲデ;ﾏヮ; ふIﾗゲｸ IﾗﾏW 

SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;デﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヲヴが Iﾗﾏﾏｷ ヱ W ヲが SWﾉ CﾗSｷIWぶが I;デ;ﾉﾗｪ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐｷが 

delle licenze, delle concessioni o dei pareri acquisiti o da acquisire ai fini della 

ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW W SWﾉﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ SWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ<が ┌ﾐ; Iﾗヮｷ; SWﾉﾉ; SﾗI┌ﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW ﾗヴｷｪｷﾐ;ﾉW 

in formato elettronico
51く “ｷ ヮ┌ﾘ SWゲ┌ﾏWヴW S;ﾉﾉ; ﾐﾗヴﾏ; IｴW ﾉげ;┗┗ｷゲﾗ ; ﾏW┣┣ﾗ ゲデ;ﾏヮ; 

del deposito dei documenti deve avvenire ヮヴｷﾏ; SWﾉ SWヮﾗゲｷデﾗ ゲデWゲゲﾗが ﾏWﾐデヴW ﾉげ;ヴデく 

ヲン SWﾉ CﾗSｷIW ゲヮWIｷaｷI; IｴW さS;ﾉﾉ; S;デ; Sｷ ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWIﾗヴヴﾗﾐﾗ ｷ デWヴﾏｷﾐｷ ヮWヴ 

                                                                                                                                                                                                 

┌ﾐげﾗヮWヴ;が ゲｷ ﾗﾏWデデ; Sｷ デヴ;ゲﾏWデデWヴW ﾉ; Sﾗﾏ;ﾐS; IﾗﾏヮﾉWデ; Sｷ Iﾗヮｷ; SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ W SWﾉﾉﾗ ゲデ┌Sｷﾗ Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ 
;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ;ｷ IﾗﾏヮWデWﾐデｷ Pヴﾗ┗ｷﾐIｷ; W Cﾗﾏ┌ﾐWざ 

 
49

 L; ﾐﾗヴﾏ; ﾐﾗﾐ X Iｴｷ;ヴ; ゲ┌ﾉﾉW IﾗﾐゲWｪ┌Wﾐ┣W SWﾉﾉげﾗﾏWゲゲ; Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐW ﾗヴｷｪｷﾐ;ヴｷ; SWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< ;ｪﾉｷ Wﾐデｷ 
ｷﾐデWヴWゲゲ;デｷく Iﾐ ┗ｷヴデ┍ SWﾉ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ Sｷ WIﾗﾐﾗﾏｷIｷデ< SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;が ゲｷ ヮ┌ﾘ ゲﾗゲデWﾐWヴW IｴW デ;ﾉW 
ﾏ;ﾐI;デ; Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐW ﾐﾗﾐ ヮ┌ﾘ Iﾗゲデｷデ┌ｷヴW I;┌ゲ; Sｷ ｷﾐ┗;ﾉｷSｷデ< SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗが ケ┌;ﾉﾗヴ; ﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW 
interessata venga com┌ﾐケ┌W ｷﾐaﾗヴﾏ;デ; SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; ｷﾐ ┌ﾐ ﾏﾗﾏWﾐデﾗ ゲ┌IIWゲゲｷ┗ﾗ ふLa valutazione ambientale 

nel piano, N. Fabiano に P.L. Paolillo, pagg. 47-48, Santarcangelo di Romagna, Rimini, 2008) 
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 Iﾐ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴW ｷﾉ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ ｷﾐ H;ゲW ;ﾉ ケ┌;ﾉWが ヮヴWゲWﾐデ;デ; ﾉげｷゲデ;ﾐ┣;が ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW X ﾗHHﾉｷｪ;デ; ;ﾉﾉげ;┗┗ｷﾗ 
SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Wが ケ┌;ﾉﾗヴ; ヴｷﾉW┗ｷ ﾉげWヴヴﾗﾐWｷデ< ﾗ ﾉげｷﾐIﾗﾏヮﾉWデW┣┣; SWﾉﾉ; ゲ┌SSWデデ;が ヮヴｷﾏ; SWﾉ ヴｷｪWデデﾗ SW┗W 
provvedere, applicando il principio generale di sanabilità degli atti privati, alla richiesta di rettifica, così 

come si ヮヴW┗WSW ;ﾉﾉげ;ヴデく ヶが Iﾗﾏﾏ; ヱが SWﾉﾉ; ﾉく ﾐく ヲヴヱ SWﾉ ヱΓΓヰ ふLa muraglia e i libri: legge delega, testi unici e 

codificazione del diritto ambientale, F. Fonderico, pag. 590, in Giorn. Dir. Amm., 2005) 
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 DﾗI┌ﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW S; ヮヴWゲWﾐデ;ヴゲｷ ｷﾐ さIﾗﾐｪヴ┌ﾗ ﾐ┌ﾏWヴﾗざ Sｷ Iﾗヮｷe, a seconda del caso concreto previsto dagli 

uffici delle autorità elencate in precedenza. La conformità andrebbe valutata ai sensi degli artt. 23 e 71 del 

Sくﾉｪゲく ﾐく Βヲ SWﾉ ヲヰヰヵ ふさCﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷｪｷデ;ﾉWざぶ 
 



ﾉげｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW W ﾉ; ヮ;ヴデWIｷヮ;┣ｷﾗﾐWが ﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW W ﾉ; SWIｷゲｷﾗﾐWざく D; ゲﾗデデﾗﾉｷﾐW;ヴW 

come il d.lgs. n. 152 del 2006, nella sua forma oヴｷｪｷﾐ;ヴｷ;が ヮヴW┗WSWゲゲW ﾉげWゲヮWヴｷﾏWﾐデﾗ 

della valutazione di impatto ambientale nella fase in cui il progetto era ancora in una 

fase preliminare
52

. Il d.p.c.m. n. 377 del 1988, tra gli altri, decretava che anche i 

ヮヴﾗｪWデデｷ Sｷ ﾏ;ゲゲｷﾏ;が S┌ﾐケ┌W ヮヴｷﾏ; SWﾉﾉげﾗデデWﾐｷﾏWnto delle autorizzazioni necessarie 

;ﾉﾉ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヮWヴ; W ヮヴｷﾏ; SWﾉﾉげ;ｪｪｷ┌SｷI;┣ｷﾗﾐW SWｷ ヴWﾉ;デｷ┗ｷ ﾉ;┗ﾗヴｷが aﾗゲゲWヴﾗ 

ゲﾗデデﾗヮﾗゲデｷ ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWく Iﾏヮﾗゲデ;┣ｷﾗﾐW ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ;が ;┗;ﾉﾉ;デ; 

dalla giurisprudenza passata
53

, che rispondeva allげWゲｷｪWﾐ┣; Sｷ aﾗヴﾐｷヴW ヮヴWゲIヴｷ┣ｷﾗﾐｷ ┌デｷﾉｷ 

al processo decisionale successivo in materia di impatto ambientale. A seguito dei 

IﾗヴヴWデデｷ┗ｷ SWﾉ ヲヰヰΒ W SWﾉ ヲヰヱヰが ﾉげｷﾏヮﾗゲデ;┣ｷﾗﾐW ﾗヴｷｪｷﾐ;ヴｷ; X ゲデ;デ; ﾏﾗSｷaｷI;デ;ぎ ﾉ; VIA 

viene effettuata solo sul progetto definitivo deﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< S; ヴW;ﾉｷ┣┣;ヴWが WゲヮﾉｷIｷデ;ﾐSﾗが ; 

デ;ﾉ aｷﾐWが ﾉW SWaｷﾐｷ┣ｷﾗﾐｷ Sｷ さヮヴﾗｪWデデﾗ ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴWざ W さヮヴﾗｪWデデﾗ SWaｷﾐｷデｷ┗ﾗざが Iﾗﾐ ヴｷﾐ┗ｷﾗ 

;ﾉﾉW Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヶン SWﾉ ヲヰヰヶ ふさCﾗSｷIW SWｷ Cﾗﾐデヴ;デデｷ P┌HHﾉｷIｷざぶが ｷﾉ I┌ｷ ;ヴデく 

93 (commi 1,2,3) recita che il proｪWデデﾗ ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴW さSWaｷﾐｷゲIW ﾉW I;ヴ;デデWヴｷゲデｷIｴW 

qualitative e funzionali dei lavori, il quadro delle esigenze da soddisfare e delle 

specifiche prestazioni da fornire e consiste in una relazione illustrativa delle ragioni 

della scelta della soluzione prospettata in base alla valutazione delle eventuali 

ゲﾗﾉ┌┣ｷﾗﾐｷ ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷが ;ﾐIｴW Iﾗﾐ ヴｷaWヴｷﾏWﾐデﾗ ;ｷ ヮヴﾗaｷﾉｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ ぷぐへ SWﾉﾉ; ゲ┌; a;デデｷHｷﾉｷデ< 

amministrativa e tecnica, accertata attraverso le indispensabili indagini di prima 

approssimazione, dei costi, da determinare in base ai benefici previsti, nonché in 

ゲIｴWﾏｷ ｪヴ;aｷIｷ ヮWヴ ﾉげｷﾐSｷ┗ｷS┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW I;ヴ;デデWヴｷゲデｷIｴW SｷﾏWﾐゲｷﾗﾐ;ﾉｷが ┗ﾗﾉ┌ﾏWデヴｷIｴWが 

デｷヮﾗﾉﾗｪｷIｴWが a┌ﾐ┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ W デWIﾐﾗﾉﾗｪｷIｴW SWｷ ﾉ;┗ﾗヴｷ S; ヴW;ﾉｷ┣┣;ヴWざき ｷﾉ Iﾗﾏﾏ; ヴ SWﾉ 

medesimo articolo detta i profili del proｪWデデﾗ SWaｷﾐｷデｷ┗ﾗが ｷﾉ ケ┌;ﾉW さｷﾐSｷ┗ｷS┌; 
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 CﾗWヴWﾐデWﾏWﾐデW Iﾗﾐぎ ヱく ｷ IヴｷデWヴｷ SWゲIヴｷデデｷ S;ﾉﾉ; ﾉWｪｪW SWﾉWｪ; IｴW ヮヴW┗WSW Sｷ さ;ﾐデｷIｷヮ;ヴW ﾉW ヮヴﾗIWS┌ヴW Sｷ VIA 
;ﾉﾉ; ヮヴｷﾏ; ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ SWﾉﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ S; ┗;ﾉ┌デ;ヴWざ ふ;ヴデく ヱが Iﾗﾏﾏ; Γが SWﾉﾉ; ﾉく ﾐく ンヰΒ SWﾉ 
2004); 2. con la qualificazione della valutazione di impatto ambientale come mezzo di attuazione del 

principio comunitario di prevenzione (cui finalità è quella di evitare ab origine inquinamenti e 

problematiche di una determinata attività, invece di combatterne gli effetti successivamente) 
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 Ex multis, CGCE, Sez. IV, 02/06/2005, causa C-83/03; Consiglio di Stato, Sez. IV, sentenza n. 5760 del 2006; 

TAR Sardegna, Cagliari, Sez. II, sentenza n. 2083 del 2006 



compiutamente i lavori da realizzare, nel rispetto delle esigenze, dei vincoli, degli 

indirizzi e delle indicazioni stabiliti nel progetto preliminare e contiene tutti gli 

elementi necessari ai fini del rilascio delle prescritte autorizzazioni e approvazioni. 

Eゲゲﾗ IﾗﾐゲｷゲデW ｷﾐ ┌ﾐ; ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐW SWゲIヴｷデデｷ┗; ぷぐへ SWﾉﾉげｷﾐゲWヴｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉW ﾗヮWヴW ゲ┌ﾉ 

デWヴヴｷデﾗヴｷﾗき ﾐWﾉﾉﾗ ゲデ┌Sｷﾗ Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ﾗ┗W ヮヴW┗ｷゲデﾗき ぷぐへ ﾐWｪﾉｷ ゲデ┌Sｷ W ｷﾐS;ｪｷﾐｷ 

preliminari occorrenti con riguardo alla natur; W ;ﾉﾉW I;ヴ;デデWヴｷゲデｷIｴW SWﾉﾉげﾗヮWヴ;き ﾐWｷ 

calcoli preliminari delle strutture e degli impianti; in un disciplinare descrittivo degli 

elementi prestazionali, tecnici ed economici previsti in progetto. Gli studi e le 

indagini occorrenti, quali quelli di tipo geognostico, idrologico, sismico, agronomico, 

biologico, chimico, i rilievi e i sondaggi, sono condotti fino ad un livello tale da 

consentire i calcoli preliminari delle strutture e degli impianti e lo sviluppo del 

Iﾗﾏヮ┌デﾗ ﾏWデヴｷIﾗ Wゲデｷﾏ;デｷ┗ﾗざく Lげｷゲデ;ﾐ┣; S┌nque, alla luce delle modifiche avvenute 

al d.lgs. n. 152 del 2006, dovrà essere accompagnata da un progetto definitivo come 

dalla norma descritto.  

 

 

1.1. L; ┗WヴｷaｷI; Sｷ ;ゲゲﾗｪｪWデデ;Hｷﾉｷデ<ぎ ﾉﾗ さゲIヴWWﾐｷﾐｪざ 

 

Ex art. 19 del d.lgs. n. 152 del 2006, si prevede la possibilità di esperire un sub-

procedimento preliminare alla valutazione di impatto ambientale, trattasi della 

┗WヴｷaｷI; Sｷ ;ゲゲﾗｪｪWデデ;Hｷﾉｷデ< SWデデ; ;ﾐIｴW ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ さゲIヴWWﾐｷﾐｪざく Aデデヴ;┗Wヴゲﾗ ケ┌Wゲデﾗ 

ヮ;ゲゲ;ｪｪｷﾗ ヮヴW┗Wﾐデｷ┗ﾗ ;ﾉﾉ; VIAが ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ヮ┌ﾘ SWデWヴﾏinare se i progetti, 

o le modifiche ad attività già esistenti, possono presentare rilevanti impatti 

ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W S┌ﾐケ┌W WゲゲWヴW ゲ┌ゲIWデデｷHｷﾉｷ Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWく 

“┌ﾉﾉ; H;ゲW SWﾉﾉげ;ヴデく ヲヰ SWﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが Iﾗゲｸ IﾗﾏW ヴｷ┗ｷゲｷデ;デﾗ S;ﾉ d.lgs. n. 128 

SWﾉ ヲヰヱヰが ﾉﾗ ゲIヴWWﾐｷﾐｪ X ﾐWIWゲゲ;ヴｷﾗ ヮWヴぎ ヱく ｷ ヮヴﾗｪWデデｷ Wﾐ┌ﾏWヴ;デｷ S;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ IIが IｴW 



servono esclusivamente o essenzialmente per lo sviluppo e il collaudo di nuovi 

metodi o prodotti e non sono utilizzati per più di due anni (competenza statale); 2. 

progetti riguardanti modifiche
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 SWﾉﾉW ;デデｷ┗ｷデ< WﾉWﾐI;デW S;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ II IｴW さヮﾗゲゲ;ﾐﾗ 

ヮヴﾗS┌ヴヴW WaaWデデｷ ﾐWｪ;デｷ┗ｷ W ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ｷ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWざ ふIﾗﾏヮWデWﾐ┣; ゲデ;デ;ﾉWぶ55
; 3. 

ヮヴﾗｪWデデｷ Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ IVが ゲWIﾗﾐSﾗ ﾉW ヴWｪﾗﾉW ゲデ;HｷﾉｷデW S;ﾉﾉW RWｪｷﾗﾐｷ ﾗ Salle 

Province autonome (competenza regionale). Come riportano le sentenze n. 84 del 

2008 del TAR Friuli Venezia Giulia (Sez. I) e n. 20 del 2009 del TAR Campania (Napoli, 

Sez. III), la verifica di assoggettabilità non afferisce a profili di merito, ma si limita a 

stabilire, basandosi sui dati e sulle informazioni fornite dal proponente, se sia 

ヮﾗゲゲｷHｷﾉW ┗;ﾉ┌デ;ヴW ﾉ; Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW SWﾉﾉげﾗヮWヴ; ﾗ ゲW ゲｷ ﾐWIWゲゲｷデ; SWﾉ 

procedimento di valutazione di impatto ambientale. Negli altri casi, invece, il 

procedimento di valutazione di impatto ambientale partirà con la presentazione 

SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ VIA ﾗヮヮ┌ヴWが ゲW ヴｷIｴｷWゲデ; S;ﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWが Iﾗﾐ ﾉ; a;ゲW SWﾉﾉ; SWaｷﾐｷ┣ｷﾗﾐW 

dei contenuti dello studio di impatto ambientale (SIA). Lo screening trova la sua 

specifica ratio W a┌ﾐ┣ｷﾗﾐW ﾐWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ Sｷ ┌ﾐ ヮヴﾗIWゲゲﾗ さゲWﾏヮﾉｷaｷI;デﾗ W ;IIWﾉWヴ;デﾗざが 

come recita la sentenza n. 1959 del 2007 del TAR Sicilia (Palermo, Sez. I), nel quale 

さﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW X WゲIﾉ┌ゲｷ┗;ﾏWﾐデW Iｴｷ;ﾏ;デ; ; ┗;ﾉ┌デ;ヴW ヮヴW┗Wﾐデｷ┗;ﾏWﾐデW ゲW ｷﾉ 

progetto in questione dWHH; WゲゲWヴW ゲﾗデデﾗヮﾗゲデﾗ ; VIA ﾗ ﾏWﾐﾗ ぷぐへ W ｷﾐ SWデデW 

W┗WﾐｷWﾐ┣W ﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW SW┗W S;ヴW ﾏﾗデｷ┗;デﾗ ヴｷゲIﾗﾐデヴﾗ SWﾉﾉW ヴ;ｪｷﾗﾐｷ IｴW 

ｪｷ┌ゲデｷaｷI;ﾐﾗ ﾉ; SWヴﾗｪ; ;ﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; ﾗヴSｷﾐ;ヴｷ; Sｷ VIAざく Lﾗ ゲIヴWWﾐｷﾐｪ ゲｷ ;ヮヴW Iﾗﾐ ﾉ; 
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 Nello specifico, indicazioni significative sono enucleate dalla Circolare 2/AMB/2007 della Regione 

Lombardia. Sul concetto di modifica così recita la sentenza n. 1418 del 2006 del TAR Campania, Salerno, 

“W┣く Iぎ さゲｷ ヴｷIﾗﾐﾗゲIW ﾉ; ﾐ;デ┌ヴ; Sｷ ﾏﾗSｷaｷI; ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉW ヴｷゲヮWデデﾗ ;ﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ ;┌デﾗヴｷ┣┣;デﾗが ケ┌;ﾉﾗヴ; ﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ 
rappresenti una trasformazione dWﾉﾉげﾗヮWヴ; IｴW ｷﾐデヴﾗS┌I; WﾉWﾏWﾐデｷ Sｷ ヴｷﾉW┗;ﾐデW ﾐﾗ┗ｷデ< ﾐWﾉﾉ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW 
(cfr. Consiglio di Stato, Sez. VI, sentenza n. 754 del 1995 e Consiglio di Stato, Sez. IV, sentenza n. 741 del 

ヱΓΓンぶが デ;ﾉｷ S; ﾏ┌デ;ヴW ｷﾐ ﾏ;ﾐｷWヴ; ｷﾐIｷゲｷ┗; ｷﾉ ヴ;ヮヮﾗヴデﾗ Iﾗﾐ ﾉげWIﾗゲｷゲデWﾏ; SWﾉﾉげ;ヴW; ｷﾐデWヴWゲゲ;デ;が ｪｷ< Iﾗﾐaﾗヴﾏ;デﾗ 
dal precedente decreto VIA, sotto il profilo, ad esempio, della variazione qualitativa e quantitativa dello 

ゲI;ヴｷIﾗ ふ;ヴデく ヴヵ SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヵヲ SWﾉ ヱΓΓΓぶ ﾗ SWﾉﾉげ;┌ﾏWﾐデﾗ ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ﾗ SWﾉﾉW Wﾏｷゲゲｷﾗﾐｷ ;デﾏﾗゲaWヴｷIｴW ふ;ヴデく ヲヱ 

SWﾉ SくヮくIくﾏく ヲヱ ﾉ┌ｪﾉｷﾗ ヱΓΒΓぶざ 
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 Pヴｷﾏ; SWﾉ IﾗヴヴWデデｷ┗ﾗ SWﾉ ヲヰヱヰが ﾉげ;ヴデく ヲヰ SWﾉ CﾗSｷIW ヴWIｷデ;┗; ﾏﾗSｷaｷIｴW ヮヴﾗｪWデデ┌;ﾉｷ ｷﾐ ｪヴ;Sﾗ Sｷ ヮヴﾗS┌ヴヴW 
さWaaWデデｷ ﾐWｪ;デｷ┗ｷ ;ヮヮヴW┣┣;Hｷﾉｷざが ﾉﾗI┌┣ｷﾗﾐW ゲﾗゲデｷデ┌ｷデ; ｷﾐ ﾉｷﾐW; Iﾗﾐ ﾉ; デWヴﾏｷﾐﾗﾉﾗｪｷ; ┌デｷﾉｷ┣┣;デ; ゲｷ; S;ﾉﾉげ;ヴデく ヵが 
comma 1が SWﾉ CﾗSｷIW ふヴWﾉ;デｷ┗;ﾏWﾐデW ;ﾉ IﾗﾐIWデデﾗ Sｷ さﾏﾗSｷaｷI; ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉWざぶ ゲｷ; S;ﾉﾉげ;ヴデく ヶが Iﾗﾏﾏ; ヵが IｴW 
descrive gli impatti ambientali rilevanti ai fini della valutazione di impatto ambientale 



デヴ;ゲﾏｷゲゲｷﾗﾐW ;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW56
 (che può essere nello specifico il Ministero 

SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ﾗ ﾉげA┌デﾗヴｷデ< ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉW Iﾗﾐ a┌ﾐ┣ｷﾗﾐｷ ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWぶ  SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; 

di verifica di assoggettabilità, allegando alla medesima il progetto preliminare e lo 

studio preliminare ambientale
57

, con copia conaﾗヴﾏW ;ﾉﾉげﾗヴｷｪｷﾐ;ﾉW ｷﾐ aﾗヴﾏ;デﾗ 

elettronico, o, se tecnicamente non possibile, su supporto cartaceo
58

. Il proponente 

X デWﾐ┌デﾗが ゲ┌IIWゲゲｷ┗;ﾏWﾐデW ;ﾉ SWヮﾗゲｷデﾗ SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣;が ; ヮ┌HHﾉｷI;ヴW ┌ﾐ ;┗┗ｷゲﾗ SWﾉﾉ; 

compiuta trasmissione di istanza di screening in Gazzetta Ufficiale (per le opere di 

competenza dello Stato), nel Bollettino Ufficiale della Regione (BUR) per i progetti di 

IﾗﾏヮWデWﾐ┣; ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉW W ﾐWﾉﾉげAﾉHﾗ PヴWデﾗヴｷﾗ SWｷ Cﾗﾏ┌ﾐｷ W┗Wﾐデ┌;ﾉﾏWﾐデW ｷﾐデWヴWゲゲ;デｷく 

Lげ;┗┗ｷゲﾗ SW┗W IﾗﾐデWﾐWヴWが W┝ ;ヴデく ヲヰが Iﾗﾏﾏ; ヲが SWﾉ CﾗSｷIWが さｷﾉ ゲoggetto proponente, 

ﾉげﾗｪｪWデデﾗ W ﾉ; ﾉﾗI;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ヮヴW┗ｷゲデ; ヮWヴ ｷﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗが ｷﾉ ﾉ┌ﾗｪﾗ ﾗ┗W ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ WゲゲWヴW 

consultati gli atti nella loro interezza ed i tempi entro i quali è possibile presentare 

ﾗゲゲWヴ┗;┣ｷﾗﾐｷざく Eげ ヮヴW┗ｷゲデﾗ ｷﾉ SWヮﾗゲｷデﾗ Sｷ Iﾗヮｷ; ｷﾐデWｪヴ;ﾉW SWｪﾉｷ atti, sia per progetti di 

IﾗﾏヮWデWﾐ┣; ゲデ;デ;ﾉW IｴW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉWが ヮヴWゲゲﾗ ｷ Cﾗﾏ┌ﾐｷ ﾗ┗W ﾉげﾗヮWヴ; SWHH; ヴW;ﾉｷ┣┣;ヴゲｷき ｷﾐ 

conformità agli orientamenti comunitari in materia di agevolazione e partecipazione 

del pubblico ai procedimenti amministrativi, si provvede, inoltre, alla pubblicazione 

del progetto preliminare e dello studio ambientale preliminare anche sul sito web 

SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデWく P┌HHﾉｷI;デﾗ ﾉげ;┗┗ｷゲﾗ Sｷ ;┗┗ｷﾗ SWﾉﾉ; ┗WヴｷaｷI; Sｷ 
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 Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ Sｷ “デ;デﾗが “W┣く IVが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ヴヲヴヶ SWﾉ ヲヰヱヰぎ さNWﾉ ヴWﾐSWヴe il giudizio di valutazione di impatto 

;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが WS ; ﾏ;ｪｪｷﾗヴ ヴ;ｪｷﾗﾐW ﾐWﾉﾉげWaaWデデ┌;ヴW ﾉ; ┗WヴｷaｷI; ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴWが ﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW WゲWヴIｷデ; ┌ﾐ; 
amplissima discrezionalità tecnica sebbene censurabile sia per macroscopici vizi logici, sia per errori di 

fattﾗが ゲｷ; ヮWヴ デヴ;┗ｷゲ;ﾏWﾐデﾗ SWｷ ヮヴWゲ┌ヮヮﾗゲデｷざ 

 
57

 Iﾉ CﾗSｷIW ﾐﾗﾐ X Iｴｷ;ヴﾗ ヴWﾉ;デｷ┗;ﾏWﾐデW ;ｷ IﾗﾐデWﾐ┌デｷ SWﾉﾉﾗ ゲデ┌Sｷﾗ ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴWが WﾉWﾐI;ﾐSﾗが ;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ Vが 
esclusivamente i requisiti dello studio di impatto ambientale, il SIA; pur privo, dunque, di una norma ad hoc 

che lo disciplini, lo studio preliminare combacia, in attesa di futuri interventi del legislatore in proposito, 

con il SIA, seppure con un grado di approfondimento minore (non privandosi comunque di quella 

esaustività e puntualità nella descrizione dei poデWﾐ┣ｷ;ﾉｷ WaaWデデｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ SWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ<ぶが ｷﾐ ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉ; 
ﾐ;デ┌ヴ; ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴW W ﾐﾗﾐ SWaｷﾐｷデｷ┗; SWﾉﾉげﾗヮWヴ; 
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 NWﾉ I;ゲﾗ Sｷ ﾗヮWヴW ヮ┌HHﾉｷIｴWが Iｷ ゲｷ ヴｷaWヴｷゲIW ;ﾉ ヮヴｷﾏﾗ ﾉｷ┗Wﾉﾉﾗ ヮヴﾗｪWデデ┌;ﾉWが ゲWIﾗﾐSﾗ ﾉ; デヴｷヮ;ヴデｷ┣ｷﾗﾐW さヮヴﾗｪWデデﾗ 
preliminare-definitivo-WゲWI┌デｷ┗ﾗざが così come esplicitato dal d.lgs. n. 163 del 2006; mentre nel caso di opere 

ヮヴｷ┗;デWが ;S ;デデｷ┗ｷデ< IｴW さヮヴWゲWﾐデｷﾐﾗ ;ﾉﾏWﾐﾗ ┌ﾐ ﾉｷ┗Wﾉﾉﾗ ｷﾐaﾗヴﾏ;デｷ┗ﾗ W Sｷ SWデデ;ｪﾉｷﾗ Wケ┌ｷ┗;ﾉWﾐデW ;ｷ aｷﾐｷ SWﾉﾉ; 
┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWざ ふLa valutazione di impatto ambientale nella dinamica procedimentale, C. 

Michelotti, pag. 650, in Riv. Giur. Ed., I, 2007) 



assoggettabilità di un progetto, qualunque soggetto interessato ha 45 giorni di 

デWﾏヮﾗ ヮWヴ WゲヮヴｷﾏWヴW ﾉW ヮヴﾗヮヴｷW ﾗゲゲWヴ┗;┣ｷﾗﾐｷ ヮヴWゲゲﾗ ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデWき ﾐWｷ 

ゲ┌IIWゲゲｷ┗ｷ ヴヵ ｪｷﾗヴﾐｷ ふS┌ﾐケ┌W Wﾐデヴﾗ Γヰ ｪｷﾗヴﾐｷぶ S;ﾉﾉ; ゲ┌SSWデデ; ヮ┌HHﾉｷI;┣ｷﾗﾐWが ﾉげA┌デﾗヴｷデ< 

ヮヴﾗIWSW ;ﾉﾉげ;ﾐ;ﾉｷゲｷ SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ W ;ﾉﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷ WaaWデデｷ ﾐWｪ;デｷ┗ｷ W 

sigﾐｷaｷI;デｷ┗ｷ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWく V;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW IｴW ┗ｷWﾐW WaaWデデ┌;デ; ゲ┌ﾉﾉ; H;ゲW SWｪﾉｷ Wゲｷデｷ 

SWﾉﾉ; Iﾗﾐゲ┌ﾉデ;┣ｷﾗﾐW W SWﾉﾉW ﾗゲゲWヴ┗;┣ｷﾗﾐｷ ヮWヴ┗Wﾐ┌デW ;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ<が ﾐﾗﾐIｴY ゲ┌ｷ IヴｷデWヴｷ 

SWデデ;デｷ S;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ V ;ﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW59く Lげ;ヴデく ヲヰが ;ﾉ Iﾗﾏﾏ; ヴが WゲヮﾉｷI; ﾉ; 

possibｷﾉｷデ< ヮWヴ ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW Sｷ ヴｷIｴｷWSWヴW ｷﾐ ┌ﾐ; ゲﾗﾉ; ┗ﾗﾉデ; ﾉW さｷﾐデWｪヴ;┣ｷﾗﾐｷ 

SﾗI┌ﾏWﾐデ;ﾉｷ ﾗ ｷ Iｴｷ;ヴｷﾏWﾐデｷ ;ﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWざが ヴｷIｴｷWゲデ; IｴW SW┗W WゲゲWヴW aﾗヴﾏ┌ﾉ;デ; 

Wﾐデヴﾗ Γヰ ｪｷﾗヴﾐｷ S;ﾉﾉ; ヮ┌HHﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;┗┗ｷゲﾗ Sｷ ┗WヴｷaｷI; Sｷ ;ゲゲﾗｪｪWデデ;Hｷﾉｷデ<く Iﾐ 

questo caso il proponente è obbligato al deposito dei documenti integrativi o a 

aﾗヴﾐｷヴW ｷ Iｴｷ;ヴｷﾏWﾐデｷ ヴｷIｴｷWゲデｷく T┌デデ;┗ｷ; ﾐﾗﾐ X Iｴｷ;ヴﾗ ケ┌;ﾉW ゲｷ; ﾉげWaaWデデｷ┗ﾗ デWヴﾏｷﾐW 

Wﾐデヴﾗ I┌ｷ ｷﾉ ゲﾗｪｪWデデﾗ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデW SWHH; SWヮﾗゲｷデ;ヴW デ;ﾉｷ SﾗI┌ﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐｷく Lげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ 

precisa testualmente IｴW さｷﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデW ヮヴﾗ┗┗WSW ; SWヮﾗゲｷデ;ヴW ﾉ; SﾗI┌ﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW 

ヴｷIｴｷWゲデ; ぷぐへ Wﾐデヴﾗ ンヰ ｪｷﾗヴﾐｷ S;ﾉﾉ; ゲI;SWﾐ┣; SWﾉ デWヴﾏｷﾐW Sｷ I┌ｷ ;ﾉ Iﾗﾏﾏ; ンざ W IｷﾗX 

entro un mese dalla scadenza del termine riconosciuto al pubblico per le sue 

osservazioni (entro dunque 75 giorni S;ﾉﾉげ;┗┗ｷゲﾗ Sｷ ┗WヴｷaｷI; Sｷ ;ゲゲﾗｪｪWデデ;Hｷﾉｷデ<ぶ60
. La 
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 1. Caratteristiche dei progetti che devono tener conto: delle dimensioni del progetto; del cumulo con altri 

ヮヴﾗｪWデデｷき SWﾉﾉげ┌デｷﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW Sｷ ヴｷゲﾗヴゲW ﾐ;デ┌ヴ;ﾉｷき SWﾉﾉ; ヮヴﾗS┌┣ｷﾗﾐW SWｷ ヴｷaｷ┌デｷき SWﾉﾉげｷﾐケ┌ｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ W SWｷ Sｷゲデ┌ヴHｷ 
alimentari; del rischio di incidenti, per quanto riguarda, in particolare, le sostanze o le tecnologie utilizzate. 

2. Localizzazione dei progetti, considerando la sensibilità ambientale delle aree geografiche che possono 

ヴｷゲWﾐデｷヴW SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗ SWｷ ヮヴﾗｪWデデｷが デWﾐWﾐSﾗ Iﾗﾐデﾗ ｷﾐ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴWぎ SWﾉﾉげ┌デｷﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ;デデ┌;ﾉW SWﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗき 
della ricchezza relativa, della qualità e capacità di rigenerazione delle risorse naturali della zona; della 

I;ヮ;Iｷデ< Sｷ I;ヴｷIﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデe naturale, con particolare attenzione alle zone umide, costiere, montuose, 

forestali, riserve e parchi naturali, zone classificate e protette dagli Stati membri, zone protette speciali in 

base alle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE, zone a forte densità demografica, zone di importanza storica, 

I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉWが ;ヴIｴWﾗﾉﾗｪｷI;が デWヴヴｷデﾗヴｷ Iﾗﾐ ヮヴﾗS┌┣ｷﾗﾐｷ ;ｪヴｷIﾗﾉW Sｷ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴW ケ┌;ﾉｷデ< W デｷヮｷIｷデ< Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヲヱ SWﾉ 
Sくﾉｪゲく ﾐく ヲヲΒ SWﾉ ヲヰヰヱく ンく C;ヴ;デデWヴｷゲデｷIｴW SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗ ヮﾗデWﾐ┣ｷ;ﾉWが デWﾐWﾐSﾗ Iﾗﾐデﾗ ｷﾐ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴWぎ SWﾉla portata 

SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗき SWﾉﾉ; ﾐ;デ┌ヴ; デヴ;ﾐゲaヴﾗﾐデ;ﾉｷWヴ; SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗき SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐW Sｷ ｪヴ;ﾐSW┣┣; W SWﾉﾉ; IﾗﾏヮﾉWゲゲｷデ< 
SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗき SWﾉﾉ; ヮヴﾗH;Hｷﾉｷデ< SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗき SWﾉﾉ; S┌ヴ;デ;が aヴWケ┌Wﾐ┣; W ヴW┗WヴゲｷHｷﾉｷデ< SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗ 

 
60

 In dottrina si chiede come possa essere rispettato questo ultimo termine, qualora la richiesta 

SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ┗Wﾐｪ; Wﾉ;Hﾗヴ;デ;が ;S WゲWﾏヮｷﾗが ｷﾉ ケ┌;ヴ;ﾐデ;Iｷﾐケ┌Wゲｷﾏﾗ ｪｷﾗヴﾐﾗ S;ﾉﾉ; ヮ┌HHﾉｷI;┣ｷﾗﾐW 
SWﾉﾉげ;┗┗ｷﾗ Sｷ ┗WヴｷaｷI; Sｷ ;ゲゲﾗｪｪWデデ;Hｷﾉｷデ<く Iﾐ ケ┌Wゲデﾗ I;ゲﾗ ;ﾉ ゲﾗｪｪWデデﾗ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデW ヴｷﾏ;ヴヴWHHWヴﾗ ヱヵ giorni 

ふSWIﾗヴヴWﾐデｷ S;ﾉﾉ; ヮ┌HHﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;┗┗ｷゲﾗぶ ヮWヴ ｷﾉ SWヮﾗゲｷデﾗ W ﾉ; ヮヴWSｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ｷﾐデWｪヴ;┣ｷﾗﾐｷ ヴｷIｴｷWゲデWく E 
quindi i progettisti non potrebbero utilizzare in concreto del più ampio termine di 30 giorni cui fa 



disposizione citata non risulta correttamente formulata nel momento in cui lascia 

decorrere sia il primo termine (di 45 giorni per le integrazioni documentali e i 

chiarimenti), sia il secondo (di 30 giorni per il deposito dei documenti richiesti) dallo 

stesso dies a quo, cioè dalla scadenza del termine concesso al pubblico per le 

osservazioni
61

. Il procedimento di verifica di assoggettabilità non può terminare con 

ｷﾉ ゲｷﾉWﾐ┣ｷﾗ SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデWが ｷﾐ ﾉｷﾐea con le disposizioni comunitarie (e 

avallate dal legislatore nazionale) che stabiliscono il divieto per le Amministrazioni 

IｴW ゲｷ ﾗII┌ヮ;ﾐﾗ Sｷ デ┌デWﾉ;ヴW ｷﾐデWヴWゲゲｷ ヮ┌HHﾉｷIｷ さゲWﾐゲｷHｷﾉｷざが IﾗﾏW ケ┌Wﾉﾉｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷが Sｷ 

┌デｷﾉｷ┣┣;ヴW ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ さｷﾏヮﾉｷIｷデｷざ62
. La fase di screening ha assunto una piena 

dignità procedimentale, e dunque non più una semplice sub-procedura della 

┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが W ┌ﾐげ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; ヴｷﾉW┗;ﾐデW ヴｷゲヮWデデﾗ ;ﾉ 

ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ VIA ふゲWヮヮ┌ヴW ﾉWｪ;デ; ; ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ; S; ┌ﾐ ヴ;ヮヮﾗヴデﾗ Sｷ 

propedeuticità): alla luce di tutto ciò, il termine di 90 giorni per lo screening non è 

previsto per fini ordinatori (e dunque mirati alla velocizzazione di un singolo 

passaggio della valutazione di impatto ambientale), ma si rivela essere perentorio, 

volto alla conclusione entro una data precisa e certa di una procedura 

amministrativa, sulla base dei principi relativi ai termini per provvedere, ex art. 2 

della legge 241 del 1990
63く LげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ;ﾉﾉ; ┗WヴｷaｷI; Sｷ ;ゲゲﾗｪｪWデデ;Hｷﾉｷデ< X 

                                                                                                                                                                                                 

riferimento la norma (VIA, indicatori e scale di qualità, R. Vismara, pagg. 68-69, PITAGORA EDITORE, 

Bologna, 2008) 

 
61

 Sono auspicabili interventi del legislatore onde evitare il verificarsi di tempistiche troppo esigue: e 

dunque far decorrere il termine di 30 giorni per il proponente S;ﾉﾉ; S;デ; SWﾉﾉ; ヴｷIｴｷWゲデ; SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< ﾗ 
prevedere che sia la stessa Autorità competente a stabilire, riguardo alle integrazioni, il termine entro cui 

provvedere al relativo deposito, analogamente a quanto avviene per le modifiche progettuali richieste in 

corso di VIA dal proponente (Ibidem.) 
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 E ｷﾐa;デデｷ ﾉげ;ヴデく ヲヰ SWﾉﾉ; ﾉく ﾐく ヲヴヱ SWﾉ ヱΓΓヰが ヴWI;ﾐデW ﾉ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; SWﾉ さゲｷﾉWﾐ┣ｷﾗ ;ゲゲWﾐゲﾗざ SWﾉﾉW PくAくが ゲﾗデデﾗﾉｷﾐW; 
che il suddetto silenzio non può essere applicato ad atti e procedimenti inerenti, tra gli altri, lげ ;ﾏHｷWﾐデW 
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 Aｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデく ヲ SWﾉﾉ; ﾉく ﾐく ヲヴヱ SWﾉ ヱΓΓヰが Iﾗﾏﾏｷ ヲ W ンぎ さヲく Cﾗﾐ ┌ﾐﾗ ﾗ ヮｷ┍ ヴWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデｷ ;Sﾗデデ;デｷ ;ｷ ゲWﾐゲｷ 
SWﾉﾉげ;ヴデく ヱΑが Iﾗﾏﾏ; ヱが SWﾉﾉ; ﾉく ﾐく ヴヰヰ SWﾉ ヱΓΒΒが ゲ┌ ヮヴﾗヮﾗゲデ; SWﾉ Mｷﾐｷゲデヴﾗ IﾗﾏヮWデWﾐデWが Sｷ IﾗﾐIWヴデﾗ Iﾗﾐ ｷﾉ 
Ministro per la funzione pubblica, sono stabiliti i termini entro i quali i provvedimenti di competenza delle 

Amministrazioni statali devono concludersi, ove non siano direttamente previsti per legge. 3. Gli Enti 

pubblici nazionali stabiliscono, secondo i propri ordinamenti, i termini entro i quali devono concludersi i 



obbligata al rispetto del termine previsto, come accade per il procedimento di VIA
64

: 

ゲW ﾐﾗﾐ ヴｷゲヮWデデ;デﾗが ｷﾉ ヮヴﾗIWSWﾐデW ヮﾗデヴ< SｷaaｷS;ヴW ﾉげA┌デﾗヴｷデ< ;aaｷﾐIｴY WﾏWデデ; ｷﾉ 

provvedimento conclusivo oppure ricorrere ai rimedi contro il silenzio 

inadempimento della Pubblica Amministrazione, presentando ricorso giudiziale 

innanzi al giudice amministrativo (il TAR territorialmente competente), al fine di 

;IIWヴデ;ヴW ﾉげｷﾉﾉWｪｷデデｷﾏｷデ< SWﾉﾉげｷﾐWヴ┣ｷ; SWﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐWき ゲW ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ; X ;IIWヴデ;デ; 

dal giudice e, di conseguenza, il ricorso viene accolto, ordinerà alla P.A. di 

provvedere entro una data non superiore a 30 giorni. Qualora persista, in seguito a 

SWデデﾗ デWヴﾏｷﾐWが ﾉ; ゲｷデ┌;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾐWヴ┣ｷ; SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ<が ｷﾉ ｪｷ┌SｷIW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗ ヮﾗデヴ<が 

su richiesta del proponente, nominare un Commissario ad acta per la soluzione del 

ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗく “ｷ; IｴW ヮヴW┗WS; ﾉげ;ゲゲﾗｪｪWデデ;Hｷﾉｷデ< ; VIAが ゲｷ; IｴW ﾐW SWIヴWデｷ 

ﾉげWゲIﾉ┌ゲｷﾗﾐW65
, il contenuto del provvedimento di screening è soggetto a pubblicità, a 

I┌ヴ; SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデWが ゲ┌ﾉﾉ; G;┣┣Wデデ; UaaｷIｷ;ﾉW SWﾉﾉ; RWヮ┌Hblica o sul 

Bollettino Ufficiale della Regione o della Provincia Autonoma, nonché sulla pagina 

┘WH SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデWく  

 

 

                                                                                                                                                                                                 

procedimenti di propria competenza. I termini sono modulati tenendo conto della loro sostenibilità, sotto il 

ヮヴﾗaｷﾉﾗ SWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;が W SWﾉﾉ; ﾐ;デ┌ヴ; SWｪﾉｷ ｷﾐデWヴWゲゲｷ ヮ┌HHﾉｷIｷ デ┌デWﾉ;デｷ W SWIﾗヴヴﾗﾐﾗ 
daﾉﾉげｷﾐｷ┣ｷﾗ Sｷ ┌aaｷIｷﾗ SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ ﾗ S;ﾉ ヴｷIW┗ｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉ; Sﾗﾏ;ﾐS;が ゲW ｷﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ X ;S ｷﾐｷ┣ｷ;デｷ┗; Sｷ 
ヮ;ヴデWく Q┌;ﾉﾗヴ; ﾐﾗﾐ ゲｷ ヮヴﾗ┗┗WS; ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉ Iﾗﾏﾏ; ヲが ｷﾉ デWヴﾏｷﾐW X Sｷ Γヰ ｪｷﾗヴﾐｷざ 
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 Lげ┌ﾐｷI; SｷaaWヴWﾐ┣; ヴｷゲヮWデデﾗ ;ﾉ デWヴﾏｷﾐW Sｷ ヱヵヰ ｪｷﾗヴﾐｷ ヮWヴ ﾉ; IﾗﾐIlusione della valutazione di impatto 

;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW X IｴWが ケ┌;ﾉﾗヴ; ｷﾉ ゲ┌SSWデデﾗ デWヴﾏｷﾐW ﾐﾗﾐ ゲｷ; ヴｷゲヮWデデ;デﾗが ﾉげｷﾐWヴ┣ｷ; SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< ┗ｷWﾐW ゲ┌ヮWヴ;デ; 
;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ ゲﾗゲデｷデ┌デｷ┗ﾗ SWﾉ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ SWｷ Mｷﾐｷゲデヴｷが ヴｷﾏWSｷﾗ ﾐﾗﾐ ヮヴW┗ｷゲデﾗ ヮWヴ ﾉ; ┗WヴｷaｷI; Sｷ 
assoggettabilità 

 
65

 TAR “ｷIｷﾉｷ;が P;ﾉWヴﾏﾗが “W┣く Iが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ヱΓヵΓ SWﾉ ヲヰヰΑぎ さ“デ;ﾐデW ﾉ; ゲ┌; ヴ;デｷﾗ W ﾉ; ゲ┌; ﾐ;デ┌ヴ;が ｷﾉ 
procedimento di verifica di assoggettabilità non necessita di preavviso di rigetto nei casi in cui 

ﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヴｷデWﾐｪ; ﾗヮヮﾗヴデ┌ﾐﾗ Sｷ ;┗┗ｷ;ヴW ｷﾉ progetto sottopostole alla ordinaria procedura di VIA. 

Detta pronuncia, infatti, non comporta alcun rigetto nel merito della iniziativa o del progetto in questione, 

ma solo la necessità di un rinvio dello stesso alla procedura ordinaria (che non può considerarsi 

aggravamento procedimentale) ove potrà essere effettuata una più ampia istruttoria in ragione della 

ヴｷﾉW┗;ﾐ┣; SWﾉﾉW ケ┌Wゲデｷﾗﾐｷ ゲﾗデデWゲWざ 

 



1.2. L; SWaｷﾐｷ┣ｷﾗﾐW W ﾉ; ヴWS;┣ｷﾗﾐW SWｷ IﾗﾐデWﾐ┌デｷ SWﾉ “IAぎ ﾉﾗ さゲIﾗヮｷﾐｪざ 

 

Il proponente, pubblico o privato, che sviluppi un progetto da sottoporre 

obbligatoriamente a valutazione di impatto ambientale ope legis o successivamente 

alla procedura di verifica di assoggettabilità, ha la possibilità di esperire, prima del 

vero e proprio iter procedimentale di VIA, un ulteriore sub procedimento per la 

definizione dei contenuti dello studio di impatto ambientale (il SIA, che rappresenta 

in effetti il principale documento oggetto di verifica in sede di valutazione di impatto 

ambientale) e per specificare le modalità di stesura del progetto definitivo, ai fini 

della sua sottoposizione a VIA
66く T;ﾉW ヮヴﾗIWS┌ヴ; ┗ｷWﾐW SWaｷﾐｷデ; さゲIﾗヮｷﾐｪざ W ゲｷ ヮﾗﾐW 

ﾉげﾗHｷWデデｷ┗ﾗ Sｷ デヴﾗ┗;ヴW W ゲヮWIｷaｷI;ヴW デ┌デデｷ ｪﾉｷ WﾉWﾏWﾐデｷ IｴW ゲｷ ゲ┗ｷﾉ┌ヮヮWヴ;ﾐﾐﾗ ;ﾉﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ 

del progetto, al fine di una valutazione di impatto ambientale, e le tematiche che 

dovranno essere elaborate e dunque inserite nello studio di impatto ambientale. 

Grazie al contraddittorio, che instaura lo scoping, tra Autorità competente, 

ゲデ;ﾆWｴﾗﾉSWヴゲ ふゲﾗｪｪWデデｷ ヮﾗヴデ;デﾗヴｷ Sｷ ｷﾐデWヴWゲゲｷ ヴWﾉ;デｷ┗ｷ ;ﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗが ヴｷｪ┌;ヴS;ﾐデｷ ﾉげ;ゲヮWデto 

;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW SWﾉﾉげﾗヮWヴ;ぶ W ゲﾗｪｪWデデﾗ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWが デ;ﾉW ヮヴﾗIWS┌ヴ; ヴｷゲ┌ﾉデ; WゲゲWヴW ┌ﾐﾗ 

strumento particolarmente efficace nella fase di elaborazione del progetto 

SWﾉﾉげﾗヮWヴ;が ｷﾐ デWヴﾏｷﾐｷ Sｷ ｷﾏヮ;デデｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ S; ┗;ﾉ┌デ;ヴWが Sｷ ﾏWデﾗSﾗﾉﾗｪｷW Sｷ ;ﾐ;ﾉｷゲｷ S; 

utilizzare, di modifiche da apportare al progetto, di mezzi mitigativi degli impatti da 

enucleare: rappresenta un momento di indiscutibile utilità per il proponente dal 

ﾏﾗﾏWﾐデﾗ IｴWが Iﾗﾐaヴﾗﾐデ;ﾐSﾗゲｷ Iﾗﾐ ﾉげA┌デﾗヴｷデ<が ｴ; ﾉ; ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< Sｷ Iｴｷ;ヴｷヴW ﾏﾗﾉデｷ SWｷ 

dubbi relativi al progetto da sottoporre a valutazione di impatto ambientale, alla 

SﾗI┌ﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW ヮWヴ ﾉ; ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ VIAが ;ﾉﾉげｷﾐSｷ┗ｷS┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; 
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 NWﾉﾉげｷヮﾗデWゲｷ ｷﾐ I┌ｷ ﾉげﾗヮWヴ; S; ヴW;ﾉｷ┣┣;ヴゲｷ ヴｷWﾐデヴｷ デヴ; ケ┌WﾉﾉW ゲﾗデデﾗヮﾗゲデW ; ゲIヴWWﾐｷﾐｪ ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴWが デ;ﾉW ゲ┌H-

proIWS┌ヴ; ヮﾗデヴ< WゲゲWヴW WゲヮWヴｷデ;が ヮWヴ ヴ;ｪｷﾗﾐｷ Sｷ ﾗヮヮﾗヴデ┌ﾐｷデ<が ゲﾗﾉﾗ ケ┌;ﾉﾗヴ; ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW SWﾉｷHWヴｷが 
alla fine della verifica di assoggettabilità, la sottoposizione del progetto a valutazione di impatto ambientale 



medesima Autorità competente
67

, realizzando, conseguentemente, un notevole 

risparmio su costi e tempistiche procedurali, soprattutto in relazione alle 

integrazioni documentali. Nonostante tale sub-procedimento sia stato introdotto 

ﾐWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉW  ゲﾗﾉﾗ Iﾗﾐ ｷﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヵヲ SWﾉ ヲヰヰヶが ﾉﾗ ゲIﾗヮｷﾐｪ Wヴ; ｪｷ< 

previsto e disciplinato dalla direttiva n. 85/337/CEE, il cui art. 5, comma 2, così 

ヴWIｷデ;ぎ さｪﾉｷ “デ;デｷ ﾏWﾏHヴｷ ヮヴWﾐSﾗﾐﾗ ﾉW ﾏｷゲ┌ヴW ﾐWIWゲゲ;ヴｷW ;aaｷﾐIｴY ﾉW ;┌デﾗヴｷデ< 

competenti, se il committente lo richiede prima di presentare una domanda di 

autorizzazione, diano il loro parere sulle informazioni che il committente deve 

aﾗヴﾐｷヴW ぷぐへく Pヴｷﾏ; Sｷ S;ヴW ｷﾉ ﾉﾗヴﾗ ヮ;ヴWヴW ﾉW ;┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデｷ Iﾗﾐゲ┌ﾉデ;ﾐﾗ ｷﾉ 

committente e le autorità. Il fatto che le autorità in questione abbiano dato il loro 

parare a norma del presente paragrafo non osta a che richiedano successivamente 

al committente ulteriori informazioni. Gli Stati membri possono chiedere detto 

ヮ;ヴWヴW ;ﾉﾉW ;┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデｷ ;ﾐIｴW ゲW ｷﾉ IﾗﾏﾏｷデデWﾐデW ﾐﾗﾐ ﾉﾗ ｴ; IｴｷWゲデﾗざく Iﾉ CﾗSｷIW 

SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; ﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ ゲIﾗヮｷﾐｪ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヲヱが ゲヮWIｷaｷI;ﾐSﾗ ｷﾉ デWヴﾏｷﾐW Sｷ 

ヶヰ ｪｷﾗヴﾐｷ Wﾐデヴﾗ ｷﾉ ケ┌;ﾉW SW┗W IﾗﾐIﾉ┌SWヴゲｷく PWヴ ﾉげ;┗┗ｷﾗ SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ;が ｷﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデW 

SW┗W SWヮﾗゲｷデ;ヴW ﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ ゲIﾗヮｷﾐｪ ヮヴWゲゲﾗ ﾉげA┌デﾗヴｷデ< ヴｷデWﾐ┌デ; IﾗﾏヮWデWﾐデW W ;ｷ 

さゲﾗｪｪWデデｷ IﾗﾏヮWデWﾐデｷ ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWざが ﾗヴｪ;ﾐｷ デWIﾐｷIｷ IｴW WゲヮヴｷﾏWヴ;ﾐﾐﾗ ﾉ; 

propria aﾐ;ﾉｷゲｷ SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ ﾐWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ SWﾉﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ふIｷ ゲｷ 

ヴｷaWヴｷゲIW ;ﾉﾉW AｪWﾐ┣ｷW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉｷ ヮWヴ ﾉげAﾏHｷWﾐデWが ARPAき ;ﾉﾉげAｪWﾐ┣ｷ; ヮWヴ ﾉ; PヴﾗデW┣ｷﾗﾐW 

SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐデW W ヮWヴ ｷ ゲWヴ┗ｷ┣ｷ デWIﾐｷIｷが ﾉげAPAT68
; alla Commissione VIA). Si allegano 
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 Consiglio di Stato, Sez. IV, sentenza ﾐく ヴΓΑヰ SWﾉ ヲヰヰンぎ さLげA┌デﾗヴｷデ< ヮヴWヮﾗゲデ; ;ﾉﾉ; VIA ﾐﾗﾐ ヮ┌ﾘ Sｷ a;デデﾗ 
ゲﾗゲデｷデ┌ｷヴゲｷ ;ﾉﾉげEﾐデW IﾗﾏヮWデWﾐデW ﾐWﾉﾉ; Wﾉ;Hﾗヴ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ Wが ｷﾐ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴWが SWﾉﾉﾗ ゲデ┌Sｷﾗ Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ 
;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ﾉW I┌ｷ I;ヴWﾐ┣W ゲｷ ヴｷゲﾗﾉ┗ﾗﾐﾗ Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W ｷﾐ ┌ﾐ SｷaWデデﾗ SWﾉﾉげｷﾐデWヴ; ｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ;ざく NWﾉﾉﾗ ゲヮWIｷaｷIﾗが ﾉ; 
Regione Lombardia aveva effettuato illegittimamente una autonoma valutazione delle possibili alternative 

progettuali, valutazione che il soggetto proponente aveva omesso di produrre nel rapporto di valutazione 

di impatto ambientale 

 
68

 Cﾗﾐ ﾉげWﾐデヴ;デ; ｷﾐ ┗ｷｪﾗヴW SWﾉﾉ; ﾉく ﾐく ヱンン SWﾉ ヲヰヰΒ ふさCﾗﾐ┗WヴゲｷﾗﾐW ｷﾐ ﾉWｪｪWが Iﾗﾐ ﾏﾗSｷaｷI;┣ｷﾗﾐｷ SWﾉ Sくﾉく ﾐく ヱヱヲ SWﾉ 
2008, recante disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitività, la 

stabilizzazione della finanza pubblica W ﾉ; ヮWヴWケ┌;┣ｷﾗﾐW デヴｷH┌デ;ヴｷ;ざぶ ﾉげAPAT X ゲデ;デ; ｷﾐｪﾉﾗH;デ; S;ﾉﾉげIゲデｷデ┌デﾗ 
“┌ヮWヴｷﾗヴW ヮWヴ ﾉ; PヴﾗデW┣ｷﾗﾐW W ﾉ; RｷIWヴI; AﾏHｷWﾐデ;ﾉW ふI“PRAぶく T;ﾉW ﾗヴｪ;ﾐﾗ ;IIﾗヴヮ;が S;ﾉ ヲヰヰΒが ﾉげAPATが ﾉげIゲデｷデ┌デﾗ 
ﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉW ヮWヴ ﾉ; F;┌ﾐ; “Wﾉ┗;デｷI; ふINF“ぶ W ﾉげIゲデｷデ┌デﾗ CWﾐデヴ;ﾉW ヮWヴ ﾉ; RｷIWヴca Scientifica e tecnologia applicata al 

mare (ICRAM) (Dｷヴｷデデﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが Pく DWﾉﾉげAﾐﾐﾗが ヮ;ｪく ΒΓが CWS;ﾏが II WSくが Mｷﾉ;ﾐﾗが ヲヰヱヱぶ 
 



;ﾉﾉげｷゲデ;ﾐza suddetta il progetto preliminare, lo studio preliminare ambientale, una 

relazione che esplichi, sulla base degli impatti attesi, il piano di lavoro per la 

redazione del SIA e le autorizzazioni, pareri, concessioni, intese e licenze necessarie 

alla reali┣┣;┣ｷﾗﾐW W ;ﾉﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ SWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ<く Lげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ ゲIﾗヮｷﾐｪが ; SｷaaWヴWﾐ┣; Sｷ 

quanto avviene per la verifica di assoggettabilità e per lo stesso procedimento di 

VIA, non è soggetta ad alcuna forma di pubblicità, essendo un sub-procedimento 

さｷﾐデWヴﾐﾗざ デヴ; ヮヴoponente ed Autorità competente: non avendo alcuna rilevanza 

esterna ai suddetti attori, la procedura non si conclude con un provvedimento 

amministrativo in grado di incidere sulle posizioni di soggetti terzi
69

. Non è esclusa la 

possibilità, da parte del proponente, di attivare forme pubblicitarie anche di tale 

ヮヴﾗIWS┌ヴ;が ;ﾐIｴW ;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ﾉげｷﾐSｷ┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐげｷﾐIｴｷWゲデ; ad hoc aperta al pubblico 

interessato, per sondare, ad esempio, gli umori della popolazione locale che verrà 

Iﾗｷﾐ┗ﾗﾉデ; ﾐWﾉﾉげ;ヴW; Sｷ ヮヴﾗｪWデデ;┣ｷﾗﾐe. Successivamente alla presentazione 

SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣;が ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ｷﾐｷ┣ｷ; ﾉ; a;ゲW Sｷ Iﾗﾐゲ┌ﾉデ;┣ｷﾗﾐW Iﾗﾐ ｷﾉ ゲﾗｪｪWデデﾗ 

ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデW S┌ヴ;ﾐデW ﾉ; ケ┌;ﾉWぎ ゲｷ ヮヴﾗﾐ┌ﾐIｷ; ゲ┌ﾉﾉW IﾗﾐSｷ┣ｷﾗﾐｷ ヮWヴ ﾉげWﾉ;Hﾗヴ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ 

progetto e dello studio di impatto ambientale; analizza le principali alternative, 

IﾗﾏヮヴWゲ; ﾉげ;ﾉデWヴﾐ;デｷ┗; ┣Wヴﾗ70
; sulla base dei documenti prodotti e disponibili, 

┗WヴｷaｷI; ﾉげW┗Wﾐデ┌;ﾉW ゲ┌ゲゲｷゲデWﾐ┣; Sｷ WﾉWﾏWﾐデｷ Sｷ ｷﾐIﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ<き ｷﾐ ﾏ;ﾐI;ﾐ┣; Sｷ デ;ﾉｷ 

WﾉWﾏWﾐデｷが ｷﾐSｷI; ﾉW IﾗﾐSｷ┣ｷﾗﾐｷ ヮWヴ ﾉげﾗデデWﾐｷﾏWﾐデﾗが ;ﾉ aｷﾐW SWﾉla presentazione del 

progetto definitivo, dei necessari atti di consenso. Consultazione che mira, 

sostanzialmente, a produrre gli stessi effetti che deriverebbero da quella di una 
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 Q┌Wゲデｷ ┌ﾉデｷﾏｷ ;┗ヴ;ﾐﾐﾗ ﾉ; ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< Sｷ WゲヮヴｷﾏWヴW ｷﾉ ヮヴﾗヮヴｷﾗ ヮ;ヴWヴWが ｷﾐ ﾏWヴｷデﾗ ;ﾉﾉげﾗヮWヴ; S; ヴW;ﾉｷ┣┣;ヴWが 
successivamente, neﾉﾉ; a;ゲW Sｷ Iﾗﾐゲ┌ﾉデ;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉげ┌ﾗヮﾗ ヮヴW┗ｷゲデ; ﾐWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ 
ambientale 

 
70

 Iﾐ ﾏWヴｷデﾗが X ｷﾐデWヴWゲゲ;ﾐデW ﾉ; ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ΑヰΓΒ SWﾉ ヲヰヰヶ SWﾉ TAR L;┣ｷﾗ ふRﾗﾏ;が “W┣く IIIぶぎ さIﾐ ヮヴWゲWﾐ┣; Sｷ ┌ﾐ; 
ﾐﾗヴﾏ; ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗; IｴW SｷIｴｷ;ヴｷ ┌ﾐげﾗヮWヴ; Sｷ preminente interesse nazionale, non è contestabile in via di 

ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ ;ﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ;┗Wヴ ﾗﾏWゲゲﾗ Sｷ ヮﾗﾐSWヴ;ヴW ﾉげ┌デｷﾉｷデ< SWﾉﾉげﾗヮWヴ; ゲデWゲゲ;が W IｷﾗX ﾉ; IくSく ﾗヮ┣ｷﾗﾐW 
┣Wヴﾗが ｷﾐ ケ┌;ﾐデﾗ ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ; ヴｷIｴｷWSWヴWHHW ┌ﾐ; Sｷゲ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉ S;デﾗ ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗ﾗ Ihe, per converso, già 

;IIWヴデ; W Iﾗﾏヮﾗヴデ; ﾉ; ヴｷゲヮﾗﾐSWﾐ┣; SWﾉﾉげｷﾐaヴ;ゲデヴ┌デデ┌ヴ; ;ｪﾉｷ ｷﾐデWヴWゲゲｷ SWﾉﾉ; IﾗﾉﾉWデデｷ┗ｷデ<ざく Cﾗゲｸ ;ﾐIｴW TAR L;┣ｷﾗが 
Roma, Sez. I, sentenza n. 5118 del 2004 

 



specifica Conferenza di Servizi preliminare, ex art. 14 bis
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 della l. n. 241 del 1990. Lo 

scoping, infatti, non è finalizzato solo a definire i contenuti dello studio di impatto 

ambientale, ma anche a produrre chiarimenti in merito al regime autorizzatorio cui 

;ゲゲﾗｪｪWデデ;ヴW ┌ﾐﾗ ゲヮWIｷaｷIﾗ ヮヴﾗｪWデデﾗく T┌デデ;┗ｷ; ﾉげ;aaｷﾐｷデ< デヴ; ゲIﾗヮｷﾐｪ W Conferenza di 

Servizi è solo apparente, in quanto il primo indicherà solo i profili autorizzatori 

ヴWﾉ;デｷ┗ｷ ;ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWき SWﾉ ヴWゲデﾗ ｷﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ VIA IﾗﾏヮヴWﾐSW ;ﾉ ゲ┌ﾗ ｷﾐデWヴﾐﾗ デ┌デデW 

le procedure di autorizzazione finalizzate alla tutela ambientale, come si evince dal 

デWﾐﾗヴW SWﾉﾉげ;ヴデく ヲヶが Iﾗﾏﾏ; ヴが SWﾉ CﾗSｷIWが ｷﾉ ケ┌;ﾉW ;aaWヴﾏ; IｴW さｷﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ 

VIA sostituisce o coordina tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, 

nullaosta e assensi comunque denominati in materia ambientale, necessari per la 

ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW W ﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ SWﾉﾉげﾗヮWヴ;ざく PﾗデヴWHHW ┗WヴｷaｷI;ヴゲｷが Iﾗﾏ┌ﾐケ┌Wが ﾉげ;デデｷ┗;┣ｷﾗﾐWが 

da parte del proponente, sia della Conferenza di Servizi preliminare, sia della fase di 

ゲIﾗヮｷﾐｪぎ ; デ;ﾉ ヮヴﾗヮﾗゲｷデﾗが ﾉ; ﾉく ﾐく ヲヴヱ SWﾉ ヱΓΓヰが ;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヴ Hｷゲが Iomma 3, così dispone 

ヴWﾉ;デｷ┗;ﾏWﾐデW ;ｷ ヴ;ヮヮﾗヴデｷ デヴ; ｷ S┌W ゲデヴ┌ﾏWﾐデｷ Sｷ ┗WヴｷaｷI;ぎ さNWﾉ I;ゲﾗ ｷﾐ I┌ｷ ゲｷ; ヴｷIｴｷWゲデ; 

la VIA, la Conferenza di Servizi si esprime entro 30 giorni dalla conclusione della fase 

preliminare di definizione dei contenuti dello studio di impatto ambientale (lo 

scoping), secondo quanto previsto in materia di VIA. Ove tale conclusione non 

intervenga entro 90 giorni dalla richiesta di cui al comma 1, la Conferenza di Servizi 

ゲｷ WゲヮヴｷﾏW Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W Wﾐデヴﾗ ｷ ゲ┌IIWゲゲｷ┗ｷ ンヰ ｪｷﾗヴﾐｷく NWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ Sｷ デ;le Conferenza, 

ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ;ﾉﾉ; VIA ゲｷ WゲヮヴｷﾏW ゲ┌ﾉﾉW IﾗﾐSｷ┣ｷﾗﾐｷ ヮWヴ ﾉ; Wﾉ;Hﾗヴ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ 
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 Iﾉ I┌ｷ Iﾗﾏﾏ; ヲ ヴWIｷデ;ぎ さNWﾉﾉW ヮヴﾗIWS┌ヴW Sｷ ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW Sｷ ﾗヮWヴW ヮ┌HHﾉｷIｴW W Si interesse pubblico, la 

Conferenza di Servizi si esprime sul progetto preliminare al fine di indicare quali siano le condizioni per 

ottenere, sul progetto definitivo, le intese, i pareri, le concessioni, le autorizzazioni, le licenze, i nullaosta e 

gli assensi, comunque denominati, richiesti dalla normativa vigente. In tale sede le Amministrazioni 

preposte alla tutela ambientale, paesaggistico/territoriale, del patrimonio storico/artistico o alla tutela 

della salute e della pubblica incolumità, si pronunci;ﾐﾗが ヮWヴ ケ┌;ﾐデﾗ ヴｷｪ┌;ヴS; ﾉげｷﾐデWヴWゲゲW S; Iｷ;ゲI┌ﾐ; 
tutelato, sulle soluzioni progettuali prescelte. Qualora non emergano, sulla base della documentazione 

disponibile, elementi comunque preclusivi della realizzazione del progetto, le suddette Amministrazioni 

indicano, entro 45 giorni, le condizioni e gli elementi necessari per ottenere, in sede di presentazione del 

ヮヴﾗｪWデデﾗ SWaｷﾐｷデｷ┗ﾗが ｪﾉｷ ;デデｷ Sｷ IﾗﾐゲWﾐゲﾗざ  
 



ヮヴﾗｪWデデﾗ W SWﾉﾉﾗ ゲデ┌Sｷﾗ Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ぷぐへざ72
. La procedura di scoping si 

IﾗﾐIﾉ┌SW Iﾗﾐ ┌ﾐ ;デデﾗ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗが Wﾏ;ﾐ;デﾗ S;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデWが IｴW ;┗ヴà 

rilevanza solo per il soggetto proponente: un atto dunque meramente 

endoprocedimentale, utile ai fini della redazione del SIA e del progetto preliminare. 

Il termine di 60 giorni per la chiusura del sub-procedimento decorre non già dalla 

data di deposito SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; ﾏ; S;ﾉﾉげ;┗┗ｷﾗ SWﾉﾉ; a;ゲW Sｷ Iﾗﾐゲ┌ﾉデ;┣ｷﾗﾐWく Iﾉ CﾗSｷIW ﾐﾗﾐ 

SWaｷﾐｷゲIW ﾉ; ﾐ;デ┌ヴ; Sｷ デ;ﾉW デWヴﾏｷﾐW ふﾗヴSｷﾐ;デﾗヴｷﾗ ﾗヮヮ┌ヴW ヮWヴWﾐデﾗヴｷﾗぶが ｷﾐa;デデｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヲヱが 

Iﾗﾏﾏ; ヶが SｷIｴｷ;ヴ; IｴW ;ﾉﾉ; ゲI;SWﾐ┣; SWｷ ヶヰ ｪｷﾗヴﾐｷ さゲｷ ヮ;ゲゲ; ;ﾉﾉ; a;ゲW ゲ┌IIWゲゲｷ┗;ざ ふIｷﾗX 

alla preゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWぶき ｷﾉ ﾏ;ﾐI;デﾗ 

rispetto del termine de qua ﾐﾗﾐ ヮヴW┗WSW ┌ﾐげﾗヮヮﾗヴデ┌ﾐ; Iｴｷ;ヴｷaｷI;┣ｷﾗﾐW73
. Seppur nel 

silenzio del legislatore, si ritiene che il soggetto proponente, utilizzando la procedura 

di scopingが ;ﾐIｴW ゲWﾐ┣; ﾉげ;デデｷ┗;┣ｷﾗﾐW ｷﾐ IﾗﾐデWﾏヮﾗヴ;ﾐW; SWﾉﾉ; CﾗﾐaWヴWﾐ┣; Sｷ “Wヴ┗ｷ┣ｷ 

ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴWが ヮﾗデヴ< Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W WゲゲWヴW デ┌デWﾉ;デﾗ ｷﾐ I;ゲﾗ Sｷ ｷﾐWヴ┣ｷ; SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< 

competente e di mancato rispetto del termine suddetto: i rimedi sono quelli 

descritti (e previsti) nelle ipotesi di silenzio inadempimento della Pubblica 

Amministrazione. Merita particolare attenzione, infine, il documento principale della 

ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ ゲIﾗヮｷﾐｪが ﾐﾗﾐIｴYが ｷﾐゲｷWﾏW ;ﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ SWaｷﾐｷデｷ┗ﾗが SWﾉﾉげｷﾐデWヴﾗ 
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 In sostanza, la Conferenza di Servizi preliminare può esprimersi sul progetto sottopostole solo dopo la 

IﾗﾐIﾉ┌ゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; a;ゲW Sｷ ゲIﾗヮｷﾐｪき ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ｷﾉﾉ┌ゲデヴWヴ< ｪﾉｷ Wゲｷデｷ SWﾉﾉﾗ ゲIﾗヮｷﾐｪ ;ﾉﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ SWﾉﾉ; 
medesima Conferenza. Qualora il suddetto sub-procedimento non venga concluso entro 90 giorni 

S;ﾉﾉげ;デデｷ┗;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; CﾗﾐaWヴWﾐ┣; Sｷ “Wヴ┗ｷ┣ｷが ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ;  ゲｷ WゲヮヴｷﾏWヴ< ┌ｪ┌;ﾉﾏWﾐデW ゲ┌ﾉﾉW さIﾗﾐSｷ┣ｷﾗﾐｷ ヮWヴ ﾉ; 
Wﾉ;Hﾗヴ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ W SWﾉﾉﾗ ゲデ┌Sｷﾗ Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWざ ふLげ;ﾏHｷWﾐデW W ｷ ﾐ┌ﾗ┗ｷ ｷゲデｷデ┌デｷ SWﾉﾉ; 
partecipazione, P. Montanaro, pagg. 120-121, in Crosetti-Fracchia, a cura di, Procedimento amministrativo 

e partecipazione, Milano, 2002)  

 
73

 In dottrina si è giunti alla conclusione che, in considerazione dei fini perseguiti dalla procedura di scoping, 

sarebbe singolare nonché contraddittorio prevedere, in conseguenza del mancato rispetto del termine 

conclusivo, il semplice passaggio alla fase successiva di VIA, come se, in sostanza, non fosse mai avvenuta 

ﾉげ;デデｷ┗;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ゲ┌H-procedura. Il proponente, in una simile ipotesi, presenterebbe istanza di valutazione 

di impatto ambientale senza aver ricevuto i chiarimenti sui contenuti dello studio di impatto ambientale e 

ゲ┌ﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ S;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ<が W ケ┌ｷﾐSｷ Sｷﾉ;デ;ﾐSﾗ ｷ デWヴﾏｷﾐｷ ヮWヴ ﾉげﾗデデWﾐｷﾏWﾐデﾗ SWﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ< 
ambientale (a causa delle eventuali richieste di integrazioni) e snaturando la ratio dello scoping, come 

strumento per la semplificazione procedimentale. In relazione a un simile scenario, il termine conclusivo 

deve essere considerato perentorio (dunque rispettato obbligatoriamente) (Nuovo manuale di diritto e 

ｪWゲデｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;ﾏHｷente, A. Pierobon, pagg. 345-346, Maggioli, Rimini, 2012) 

 



procedimento di valutazione di impatto ambientale: il SIA. Trattasi di un elaborato 

interdisciplinare, tecnico/scientifico, che comprende gli studi e le ricerche di settore 

WaaWデデ┌;デW S; WゲヮWヴデｷ ;ﾉﾉげ┌ﾗヮﾗ ｷﾐI;ヴｷI;デｷく Lﾗ ゲデ┌Sｷﾗ Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ┗ｷWﾐW 

SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;デﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヲヲ SWﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW, il quale illustra i contenuti 

essenziali che deve recare, le modalità di redazione (sulla base degli esiti dello 

ゲIﾗヮｷﾐｪぶ W ﾉげﾗﾐWヴW SWﾉ “IA ふ; I;ヴｷIﾗ SWﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWぶぎ ﾐWﾉﾉﾗ ゲヮWIｷaｷIﾗが ｷﾉ Iﾗﾏﾏ; ン 

SWﾉﾉげ;ヴデく ヲヲ ｷﾉﾉ┌ゲデヴ; ﾉW ｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐｷ ﾏｷﾐｷﾏW ﾗHHﾉｷｪ;デﾗヴｷW Sello studio di impatto 

ambientale
74

 ;ﾉ aｷﾐW SWﾉﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW SWｪﾉｷ ｷﾏヮ;デデｷが IｴW ゲﾗﾐﾗ さ;ぶ ┌ﾐ; SWゲIヴｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉ 

progetto con informazioni relative alle sue caratteristiche, alla sua localizzazione ed 

alle sue dimensioni; b) una descrizione delle misure previste per evitare, ridurre e 

possibilmente compensare gli impatti negativi rilevanti; c) i dati necessari per 

ｷﾐSｷ┗ｷS┌;ヴW ｷ ヮヴｷﾐIｷヮ;ﾉｷ ｷﾏヮ;デデｷ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W ゲ┌ﾉ ヮ;デヴｷﾏﾗﾐｷﾗ I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉW IｴW ｷﾉ 

progetto può produrre, sia in fase di realizzazione che in fase di esercizio
75

; d) una 

descrizione sommaria delle principali alternative prese in considerazione dal 

proponente
76

, ivi compresa la cosiddetta opzione zero
77が Iﾗﾐ ﾉげｷﾐSｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW 

ヮヴｷﾐIｷヮ;ﾉｷ ヴ;ｪｷﾗﾐｷ SWﾉﾉ; ゲIWﾉデ;が ゲﾗデデﾗ ｷﾉ ヮヴﾗaｷﾉﾗ SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWき Wぶ ┌ﾐ; 

descrizione delle misure previste ヮWヴ ｷﾉ ﾏﾗﾐｷデﾗヴ;ｪｪｷﾗざく PWヴ ﾉ; ゲデWゲ┌ヴ; SWﾉ “IA W SWｷ 
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 Si richiama sul tema: TAR Lombardia, Brescia, Sez. I, sentenza n. 1537 del 2006 e CGCE, Sez. II, 

23/11/2006, causa C-486/04 

 
75

 Per stimare la variazione della qualità e della quantità ambientale ante et post operam, si utilizzano i c.d. 

indicatori ambientali, i quali, aggregati, formano un indice, dalla cui analisi è possibile stabilire la 

ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ｷデ< Sｷ ┌ﾐ SWデWヴﾏｷﾐ;デﾗ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWく PWヴ ｪ;ヴ;ﾐデｷヴW ｷﾉ ヴｷゲヮWデデﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ｷﾉ I;ﾉIﾗﾉﾗ Sｷ 
ケ┌Wゲデｷ ┌ﾉデｷﾏｷ Sﾗ┗ヴ< WゲゲWヴW WaaWデデ┌;デﾗ ゲ┌ﾉﾉ; H;ゲW SWﾉﾉW さBWゲデ ;┗;ｷﾉ;HﾉW デWIｴﾐｷケ┌Wゲざ ふBATぶが Iﾗゲｸ IﾗﾏW SWaｷﾐｷデW 
S;ﾉﾉ; SｷヴWデデｷ┗; ﾐく ΓヶっヶヱっCE W SWｷ ヴWﾉ;デｷ┗ｷ BREF ふさBAT ヴWaWヴヴｷﾐｪ SﾗI┌ﾏWﾐデざぶが ｪﾉｷ ゲデ┌Sｷ Sｷ SWデデ;ｪﾉｷﾗ ヮWヴ Iｷ;ゲI┌ﾐ; 
delle attività industriali maggiormWﾐデW ゲ┌ゲIWデデｷHｷﾉｷ Sｷ ヮヴﾗ┗ﾗI;ヴW ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ｷ ｷﾏヮ;デデｷ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ふStudi e 

procedure di valutazione di impatto ambientale, V. Torretta, pag. 69, Flaccovio Editore, Palermo, 2010) 
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 Esempi di misure di mitigazione, e dunque alternative al progetto puro, sono la creazione di barriere 

verdi, recinzioni, muri di cinta, barriere antirumore, la rilocalizzazione di habitat, le soluzioni di 

ﾉﾗI;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ﾗヴｷWﾐデ;デW ;ﾉ IﾗﾐデWﾐｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗ WゲデWデｷIﾗ W ┗ｷゲｷ┗ﾗ ｷﾐ I;ゲﾗ Sｷ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴｷ ﾗヮWヴW 
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 Non si tratta di ┌ﾐげ;ﾉデWヴﾐ;デｷ┗; ヮヴﾗｪWデデ┌;ﾉW ┗Wヴ; W ヮヴﾗヮヴｷ;が ケ┌;ﾐデﾗ SWﾉﾉ; SWゲIヴｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗ 
;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW IｴW SWヴｷ┗WヴWHHW S;ﾉﾉ; ﾏ;ﾐI;デ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヮWヴ;く Iﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデW SW┗W ┗;ﾉ┌デ;ヴWが S┌ﾐケ┌Wが 
tra le possibilità progettuali anche quella di rinunciare alla realizza┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ<が ;ﾐ;ﾉｷ┣┣;ﾐSﾗ ｷﾉ ヴ;ヮヮﾗヴデﾗ 
costi-benefici in termini non solo fisici, ma anche sociali ed economici 

 



documenti in generale previsti per la valutazione di impatto ambientale, il 

proponente può accedere ai dati e alle informazioni disponibili presso la P.A., come 

detta la normativa in tema di accesso agli atti della Pubblica Amministrazione: 

ﾏWﾐデヴW ﾉげ;IIWゲゲﾗ ;ﾉﾉW ｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ ふW┝ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱΓヵ SWﾉ ヲヰヰヵが ﾐﾗヴﾏ; Sｷ 

recepimento della direttiva 2003/4/CE, la quale ha recepito a sua volta la 

Cﾗﾐ┗Wﾐ┣ｷﾗﾐW UNECE ゲ┌ﾉ Sｷヴｷデデﾗ ;ﾉﾉげｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ヮ;rtecipazione e 

accesso alla giustizia del 1998) è consentito a chiunque ne faccia domanda, per 

ﾉげ;IIWゲゲﾗ ;ｷ SﾗI┌ﾏWﾐデｷ SWﾉﾉ; PくAく ふW┝ ﾉく ﾐく ヲヴヱ SWﾉ ヱΓΓヰぶが ｷﾉ ヴｷIｴｷWSWﾐデW SW┗W 

dimostrare il proprio qualificato interesse a prendere visione dei documenti 

richiesti. Nel caso in cui i documenti richiesti non possano essere qualificabili come 

informazioni ambientali, il richiedente sarà obbligato a motivare il detto accesso 

basandosi sulla legittima aspettativa del proponente alla realizzazione della propria 

attività
78

. Ulteriori fonti di raccolta di dati, derivanti principalmente dalle operazioni 

di monitoraggio ambientale, sono il SINA (Sistema Informativo Nazionale 

Ambientale) e il SIRA (Sistemi Informativi Regionali Ambientali), entrambi curati 

S;ﾉﾉげI“PRAが ヮWヴ Iﾗﾐデﾗ SWﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐデWく Aﾉﾉﾗ ゲデ┌Sｷﾗ Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが 

ｷﾐﾗﾉデヴWが ゲｷ ;IIﾗﾏヮ;ｪﾐ;が ゲWﾏヮヴWが ┌ﾐ; さゲｷﾐデWゲｷ ﾐﾗﾐ デWIﾐｷI; SWﾉﾉW I;ヴ;デデWヴｷゲデｷIｴW 

dimensionali e funzionali del progetto e dei dati ed informazioni contenuti nello 

studio stesso, inclusi elaHﾗヴ;デｷ ｪヴ;aｷIｷざ ふW┝ ;ヴデく ヲヲ SWﾉ CﾗSｷIWぶが ヮWヴ ┌ﾐ; IﾗﾏヮヴWﾐゲｷﾗﾐW 

più facile ed immediata, da parte del pubblico interessato che esprimerà le proprie 

┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐｷ ﾐWﾉﾉ; a;ゲW Iﾗﾐゲ┌ﾉデｷ┗; Sｷ VIAが SWﾉﾉげﾗヮWヴ; ｷﾐ ケ┌WゲデｷﾗﾐWく Iﾐ ;デデWゲ; Sｷ 

disposizioni regolamentari a riguardo, il SIA viene redatto secondo quanto dettato 

S;ﾉ SくヮくIくﾏく ヲΑ SｷIWﾏHヴW SWﾉ ヱΓΒΒ ふIﾗﾏW SWﾉ ヴWゲデﾗ ヮヴW┗WSW ﾉげ;ヴデく ンヴ SWﾉ CﾗSｷIW 

SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ｷﾐ ﾏWヴｷデﾗ ;ｪﾉｷ ;ゲヮWデデｷ デWIﾐｷIｷ SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ 

ambientale), seguendo tre quadri di riferimento: 1. quadro programmatico, che 

aﾗヴﾐｷゲIW ｪﾉｷ WﾉWﾏWﾐデｷ IﾗﾐﾗゲIｷデｷ┗ｷ ゲ┌ﾉﾉW ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐｷ WゲｷゲデWﾐデｷ デヴ; ﾉげﾗヮWヴ; S; ヴW;ﾉｷ┣┣;ヴW W ｪﾉｷ 
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 D;ﾉ ヮ┌ﾐデﾗ Sｷ ┗ｷゲデ; ヮヴﾗIWS┌ヴ;ﾉWが ﾉ; ﾉく ﾐく ヲヴヱ SWﾉ ヱΓΓヰ IﾗﾐaWヴｷゲIW ;ﾉﾉ; PくAくが ;ﾉﾉ; ケ┌;ﾉW X IｴｷWゲデﾗ ﾉげ;IIWゲゲﾗが ┌ﾐ 
periodo di 30 giorni dalla richiesta per mettere a disposizione del soggetto interessato la documentazione 

(L; VIA ゲデヴ;デWｪｷI;が ﾉげｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWく TWIﾐｷIｴW W ﾏWデﾗSｷ, F. Bettini, pag. 82, Cuen, Napoli, 2000) 



atti di pianificazione e programmazione territoriale e settoriale; 2. quadro di 

riferimento progettuale, che descrive il progetto, il suo inquadramento territoriale e 

le soluzioni da adottare successivamente agli studi effettuati; 3. quadro di 

riferimento ambientale, il quale analizza e valuta le componenti naturalistiche, 

antropiche e le loro interazioni con il sistema ambientale, sulla base di criteri 

descrittivi, analitici e revisionali. In merito alle informazioni, così strutturate, dello 

studio di impatto ambientale, si riconosce al proponente la facoltà di presentare 

;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ┌ﾐ; ヴｷIｴｷWゲデ; Sｷ ﾐﾗﾐ ヮ┌HHﾉｷI;┣ｷone, per motivi di segreto 

industriale o commerciale, di una parte o più parti dei documenti relativi al SIA, che 

potrà essere accolta o respinta dopo attenta valutazione  degli interessi concorrenti 

e con specifica motivazione.  

 

 

2. La fase introduttiva: la ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ VIA 

 

A conclusione della fase preliminare (screening o scoping), il proponente può 

esperire la procedura di valutazione di impatto ambientale, ex art. 23 del d.lgs. n. 

152 del 2006, attraverso il deposito della relativa istan┣; ヮヴWゲゲﾗ ﾉげA┌デﾗヴｷデ< 

IﾗﾏヮWデWﾐデW ふｷﾐ I;ゲﾗ Sｷ VIA ゲデ;デ;ﾉWが ヮヴWゲゲﾗ ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; デ┌デWﾉ; 

SWﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ W SWﾉ ﾏ;ヴWき ﾐWﾉ I;ゲﾗ Sｷ VIA ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉWが ヮヴWゲゲﾗ ﾉげ┌aaｷIｷﾗ SWﾉﾉ; RWｪｷﾗﾐW 

IﾗﾏヮWデWﾐデW ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; Sｷ デ┌デWﾉ; SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW79
). Con il suddetto deposito, inizia a 

decorrere il termine per la conclusione della procedura, che deve realizzarsi entro e 
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 TAR Fヴｷ┌ﾉｷ VWﾐW┣ｷ; Gｷ┌ﾉｷ;が “W┣く Iが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ヱヱヲ SWﾉ ヲヰヰΓぎ さLW Regioni e le Provincie Autonome devono 

individuare un ufficio ove sono depositati i documenti per la consultazione del pubblico e stabilire misure di 

ヮ┌HHﾉｷIｷデ< ﾏｷﾐｷﾏW IｴW ヮヴW┗WS;ﾐﾗ ;ﾉﾏWﾐﾗぎ ｷﾉ SWヮﾗゲｷデﾗ SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ SWﾉﾉげﾗヮWヴ;が SWﾉﾉﾗ ゲデ┌Sｷﾗ Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ 
ambienデ;ﾉW ぷぐへく Eげ ｷﾐ a;Iﾗﾉデ< SWﾉﾉW RWｪｷﾗﾐｷ ;S ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; SｷaaWヴWﾐ┣ｷ;デ; ｷﾐSｷ┗ｷS┌;ヴW ┌ﾉデWヴｷﾗヴｷ ;ヮヮヴﾗヮヴｷ;デW 
aﾗヴﾏW Sｷ ヮ┌HHﾉｷIｷデ<ざ 

 



ﾐﾗﾐ ﾗﾉデヴW ｷ ゲ┌IIWゲゲｷ┗ｷ ヱヵヰ ｪｷﾗヴﾐｷく Aﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣;が ゲWIﾗﾐSﾗ ﾉげ;ヴデく ヲン SWﾉ CﾗSｷIW 

SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W W┝ ;ヴデく ヲ SWﾉ SくヮくIくﾏく ヲΑ SｷIWﾏHヴW SWﾉ ヱΓΓΒ80
, vanno allegati: il 

ヮヴﾗｪWデデﾗ SWaｷﾐｷデｷ┗ﾗ SWﾉﾉげﾗヮWヴ;き ｷﾉ “IAき ﾉ; ゲｷﾐデWゲｷ ﾐﾗﾐ デWIﾐｷI; SWﾉﾉW I;ヴ;デデWヴｷゲデｷIｴW 

dimensionali e funzionali del progetto e dei dati ed informazioni contenuti nello 

studio di impatto ambientale, con elaborati grafici di agevole riproduzione; la copia 

SWﾉﾉげ;┗┗ｷゲﾗ ; ﾏW┣┣ﾗ ゲデ;ﾏヮ; Sｷ ;┗┗ｷﾗ SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ VIAき ﾉげWﾉWﾐIﾗ SWﾉﾉW 

autorizzazioni, intese, pareri, concessioni, licenze, nullaosta e assensi comunque 

denominati già acquisiti o da acquisire per la realizzazione e la messa in esercizio 

SWﾉﾉげﾗヮWヴ;き ﾉ; SﾗI┌ﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW aｷゲI;ﾉW ;デデWゲデ;ﾐデW ﾉげ;┗┗Wﾐ┌デﾗ ヮ;ｪ;ﾏWﾐデﾗ SWｪﾉｷ ﾗﾐWヴｷ 

istruttori; apposite dichiarazioni giurate rese da professionisti iscritti agli albi 

professionali, ove esistenti, ovvero dagli esperti che firmano il SIA, e attestanti 

ﾉげWゲ;デデW┣┣; SWlle allegazioni alla domanda di VIA; relazione sui metodi di previsione 

utilizzati per la valutazione di impatto ambientale e delle misure previste per 

evitare, ridurre ed eventualmente compensare effetti negativi rilevanti del progetto 

ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ヴWI;nte anche un riassunto non tecnico delle informazioni trasmesse, 

Iﾗﾐ ﾉげW┗Wﾐデ┌;ﾉW ｷﾐSｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW SｷaaｷIﾗﾉデ< ヴｷゲIﾗﾐデヴ;デWき W┗Wﾐデ┌;ﾉｷ ;ﾉデヴW 

documentazioni ritenute utili da parte del proponente o richieste dalla Commissione 

VIA. Relativamente al numero di copie da inviare agli Enti competenti, nel caso di 

VIA statale, la domanda di valutazione di impatto ambientale (e gli allegati ad essa) 

SW┗W WゲゲWヴW ｷﾐﾗﾉデヴ;デ; ｷﾐ ケ┌Wゲデﾗ ﾏﾗSﾗぎ ﾐく ン IﾗヮｷW ;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW に 

“Wヴ┗ｷ┣ｷﾗ Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWntale; n. 2 copie al Ministero per i beni e le 

;デデｷ┗ｷデ< I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉｷき ﾐく ヲ IﾗヮｷW ; Iｷ;ゲI┌ﾐ; RWｪｷﾗﾐW ｷﾐデWヴWゲゲ;デ;が ;ﾉﾉげ;デデWﾐ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; 

Direzione regionale competente in materia ambientale; n. 1 copia da consegnare 

presso ciascun Ufficio regionale competente, per permettere la consultazione della 
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 Come rilevato nel paragrafo 1.2, il presente decreto continua ad essere vigente nelle more 

SWﾉﾉげWﾏ;ﾐ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ﾐ┌ﾗ┗W ﾐﾗヴﾏW デWIﾐｷIｴW ヮWr la redazione dello studio di impatto ambientale 

 



documentazione da parte di qualsiasi interessato
81

. I documenti di cui sopra vanno 

デヴ;ゲﾏWゲゲｷ ゲ┌ ゲ┌ヮヮﾗヴデﾗ WﾉWデデヴﾗﾐｷIﾗぎ ﾉげ;ヴデく ヲンが Iﾗﾏﾏ; ンが SWﾉ CﾗSｷIWが ﾏﾗSｷaｷI;デﾗ S;ﾉ 

d.lgs. n. 128 del 2010, sul punto prevede la possibilità, per il proponente, di 

SWヮﾗゲｷデ;ヴWが ヮヴWゲゲﾗ ｪﾉｷ Eﾐデｷ ｷﾐデWヴWゲゲ;デｷが ﾉ; SﾗI┌ﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW さ;ﾐIｴW ゲ┌ ゲ┌ヮヮﾗヴデﾗ 

I;ヴデ;IWﾗざが ﾐWｷ I;ゲｷ Sｷ ゲヮWIｷaｷIｴW SｷaaｷIﾗﾉデ< Sｷ ﾗヴSｷﾐW デWIﾐｷIﾗく Lげｷﾏヮ┌ﾉゲﾗ SWﾉﾉげｷデWヴ 

amministrativo di VIA è affidato al soggetto proponente, compito che, in via 

ｪWﾐWヴ;ﾉWが IﾗﾏヮWデW ;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< ヮヴﾗIWSWﾐデW Sｷ デ┌デデｷ ｷ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデｷ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ｷく 

Nﾗﾐ ; I;ゲﾗ ﾉげ;ヴデく Α82
 della legge 241 del 1990 prevede, come regola generale

83
, che 

さﾉげ;┗┗ｷﾗ SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ ぷぐへ X Iﾗﾏ┌ﾐｷI;デﾗ ぷぐへ ;ｷ ゲﾗｪｪWデデｷ ﾐWｷ Iﾗﾐaヴﾗﾐデｷ SWｷ ケ┌;ﾉｷ ｷl 

provvedimento finale è destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge 

SWHHﾗﾐﾗ ｷﾐデWヴ┗Wﾐｷヴ┗ｷざき ｷﾉ ゲ┌IIWゲゲｷ┗ﾗ ;ヴデく Βが Iﾗﾏﾏ; ヱが SｷゲヮﾗﾐW SWﾉﾉW ﾏﾗS;ﾉｷデ< W SWｷ 

contenuti della comunicazione di avvio della procedura, e dunque 

さﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヮヴﾗ┗┗WSW ; S;ヴW ﾐﾗデｷ┣ｷ; SWﾉﾉげ;┗┗ｷﾗ SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ ﾏWSｷ;ﾐデW 

Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐW ヮWヴゲﾗﾐ;ﾉWざが ﾏWﾐデヴW ;ﾉ Iﾗﾏﾏ; ン SWﾉ ﾏWSWゲｷﾏﾗ ;ヴデｷIﾗﾉﾗが W ｷﾐ ┗ｷ; 

residuale, è descritta una modalità più semplice e agevole di questa fase 

ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデ;ﾉW W IｷﾗX さケ┌;ﾉﾗヴ;  ヮWヴ ｷﾉ ﾐ┌ﾏWヴﾗ dei destinatari la comunicazione 

personale non sia possibile o risulti particolarmente gravosa
84が ﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW 
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 Cﾗヮｷ; S; IﾗﾐゲWｪﾐ;ヴW ;ﾐIｴW ;ﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヮヴﾗ┗ｷﾐIｷ;ﾉW W ;ｷ Iﾗﾏ┌ﾐｷ ｷ I┌ｷ デWヴヴｷデﾗヴｷ ゲｷ;ﾐﾗ ;ﾐIｴW ゲﾗﾉﾗ 
parzialmente interessati dal progetto o dagli impatti derivanti dalla realizzazione dello stesso. Nel caso di 

aree naturali protette, la trasmissione della domanda e della documentazione tecnica deve essere inoltrata 

anche ai relativi enti di gestione, che esprimono il loro parere entro 60 giorni dalla data di trasmissione (ex 

art. 5 del d.p.r. 12 aprile del 1996) 
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 Iﾐ ﾏWヴｷデﾗが TAR L;┣ｷﾗが “W┣ｷﾗﾐW II Hｷゲが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ヵヴΒヱ SWﾉ ヲヰヰヵぎ さLげ;ヴデく Α SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヲヴヱ SWﾉ ヱΓΓヰが ﾐWﾉﾉ; 
ヮ;ヴデW ｷﾐ I┌ｷ ヮヴW┗WSW ﾉげﾗHHﾉｷｪﾗ ヮWヴ ﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヮヴﾗIWSWﾐデW Sｷ S;ヴW ヮヴW┗ｷ; Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐW ヮWヴゲﾗﾐ;ﾉW 
SWﾉﾉげ;┗┗ｷﾗ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデ;ﾉW ;ﾉ diretto interessato, non si applica al procedimento di VIA, attesa la specialità 

SWﾉﾉ; Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヶが Iﾗﾏﾏ; ンが SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ンヴΓ SWﾉ ヱΓΒヶざ 
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 “ｷ SWヴﾗｪ;が ｷﾐa;デデｷが ゲﾗﾉﾗ さﾗ┗W ﾐﾗﾐ ゲ┌ゲゲｷゲデ;ﾐﾗ ヴ;ｪｷﾗﾐｷ Sｷ ｷﾏヮWSｷﾏWﾐデﾗ SWヴｷ┗;ﾐデｷ S; ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴｷ Wゲｷgenze di 

IWﾉWヴｷデ< SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗざが W┝ ;ヴデく Αが Iﾗﾏﾏ; ヱが ﾉく ヲヴヱ SWﾉ ヱΓΓヰ 
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 Q┌;ﾐSﾗ ｷﾉ ﾐ┌ﾏWヴﾗ SWｷ SWゲデｷﾐ;デ;ヴｷ ゲ┌ヮWヴ; ｷ ヵヰき ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗが ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗが IｴW ゲｷ ヴｷI;┗; S;ﾉﾉ; ｪｷ┌ヴｷゲヮヴ┌SWﾐ┣; ｷﾐ 
materia di espropriazioni e applicabile ragionevolmente anche in altri ambiti (ex multis, Cassazione Civile, 

Sezioni Unite, sentenza n. 25345 del 2009) 

 



provvede a rendere noti gli elementi di cui al comma 2
85

 mediante forme di 

ヮ┌HHﾉｷIｷデ< ｷSﾗﾐWW Sｷ ┗ﾗﾉデ; ｷﾐ ┗ﾗﾉデ; ゲデ;HｷﾉｷデW S;ﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ﾏWSWゲｷﾏ;ざく D;ﾉﾉ; 

ﾉWデデ┌ヴ; Sｷ ケ┌WゲデW Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ ゲｷ W┗ｷﾐIW IｴW ﾉげﾗHHﾉｷｪﾗ SWﾉﾉ; Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐW aﾗヴﾏ;ﾉW 

SWﾉﾉげ;┗┗ｷﾗ SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗが ;ｷ ゲﾗｪｪWデデｷ ｷﾐデWヴWゲゲ;デｷが ゲｷ; ｷﾐI;ヴSｷﾐ;デﾗ ｷﾐ I;ヮﾗ 

;ﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヮヴﾗIWSWﾐデWく Lげ;ヴデく ヲヴ SWﾉ CﾗSｷIWが Iﾗﾏﾏ; ヱが ヴｷaWヴｷゲIW IｴW さdel 

ヮヴﾗｪWデデﾗ SW┗W WゲゲWヴW S;デ; ﾐﾗデｷ┣ｷ; ; ﾏW┣┣ﾗ ゲデ;ﾏヮ; W ゲ┌ﾉ ゲｷデﾗ ┘WH SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< 

IﾗﾏヮWデWﾐデWざが ; I;ヴｷIﾗ ヮWヴﾘ SWﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWぎ W ﾉ; ﾐﾗ┗ｷデ< IｴW ┗; ゲﾗデデﾗﾉｷﾐW;デ; X ヮヴﾗヮヴｷﾗ 

ﾉ; ゲヮWIｷaｷI;┣ｷﾗﾐW ;ｪｪｷ┌ﾐデ; ;ﾉ Iｷデ;デﾗ Iﾗﾏﾏ; ヱが IｴW ﾗヴ; SｷゲヮﾗﾐW IｴW さデ;ﾉｷ aﾗヴﾏW Sｷ 

pubbliciデ< デWﾐｪﾗﾐﾗ ﾉ┌ﾗｪﾗ SWﾉﾉW Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐｷ Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく Α WS ;ｷ Iﾗﾏﾏｷ ン W ヴ 

SWﾉﾉげ;ヴデく Β SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW Α ;ｪﾗゲデﾗ ヱΓΓヰ ﾐく ヲヴヱざく “ｷ ヴｷﾐaﾗヴ┣;が ｷﾐ デ;ﾉ ﾏﾗSﾗが ﾉ; ヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉ 

proponente quale soggetto che dà formale avvio al procedimento: la sua azione, 

completamente ;┌デﾗﾐﾗﾏ;が ゲﾗゲデｷデ┌ｷゲIW ふさデｷWﾐW ﾉ┌ﾗｪﾗざ ゲWIﾗﾐSﾗ ﾉW ﾐ┌ﾗ┗W ﾐﾗヴﾏWぶ 

ケ┌Wﾉﾉ; SWﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW IﾗﾏヮWデWﾐデWが ;ﾉﾏWﾐﾗ ﾐWﾉﾉ; ヮ;ヴデW ｷﾐｷ┣ｷ;ﾉW SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; 

di valutazione di impatto ambientale
86

. Ci si trova in presenza, e in sostanza, di un 

doppio avvio della procedura amministrativa di valutazione di impatto ambientale, 

con la Pubblica Amministrazione che, inizialmente, si relaziona solo ed 

WゲIﾉ┌ゲｷ┗;ﾏWﾐデW Iﾗﾐ ｷﾉ ゲﾗｪｪWデデﾗ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWが ﾏWﾐデヴW ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗ SW┗W Iﾗｷﾐ┗ﾗﾉｪWヴW ｷﾉ 

pubblico di soggetti interessati dagli effetti ambientali del proprio progetto o opera 
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 Recante gli elementi essenziali che devono essere contenuti nella comunicazione di avvio del 

procedimento 
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 Iﾏヮﾗゲデ;┣ｷﾗﾐW ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ; ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴﾏWﾐデW W┗ｷSWﾐデW ﾐWﾉﾉ; ヮヴﾗIWSura di AIA (Autorizzazione Integrata 

AﾏHｷWﾐデ;ﾉWぶが Sﾗ┗W ﾉ; ゲWヮ;ヴ;┣ｷﾗﾐW デヴ; ヮ;ヴデW ヮ┌HHﾉｷI; W ヮヴｷ┗;デ; X SWIｷゲ;ﾏWﾐデW ヮｷ┍ ﾐWデデ;が ｷﾐ ケ┌;ﾐデﾗ ﾉげA┌デﾗヴｷデ< 
ふヮ┌HHﾉｷI;ぶ IﾗﾏヮWデWﾐデW ;ﾉ ヴｷﾉ;ゲIｷﾗ SWﾉﾉげAIA ゲｷ ﾗII┌ヮ; Sｷ S;ヴW ;┗┗ｷﾗ ;ﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ ゲﾗﾉﾗ ﾐWｷ Iﾗﾐaヴﾗﾐデｷ SWﾉ 
soggeデデﾗ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWき ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗ ｷﾐ┗WIW S< aﾗヴﾏ;ﾉW ;┗┗ｷﾗ ;ﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ ヴｷﾉ;ゲIｷﾗ W ケ┌ｷﾐSｷ ;ﾉ SWIﾗヴヴWヴW 
SWﾉ デWﾏヮﾗ ﾐWｷ Iﾗﾐaヴﾗﾐデｷ SWｷ デWヴ┣ｷ ヮﾗデWﾐ┣ｷ;ﾉﾏWﾐデW ｷﾐデWヴWゲゲ;デｷ S;ﾉﾉ; ゲ┌; ;デデｷ┗ｷデ<く LげA┌デﾗヴｷデ<が W┝ ;ヴデく ヲΓ ケ┌;デWヴ 
del Codice, entro 30 giorni dal ricevimento SWﾉﾉ; Sﾗﾏ;ﾐS;が さIﾗﾐデWゲデ┌;ﾉﾏWﾐデW ;ﾉﾉげ;┗┗ｷﾗ SWﾉ ヴWﾉ;デｷ┗ﾗ 
ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗが Iﾗﾏ┌ﾐｷI; ;ﾉ ｪWゲデﾗヴW ﾉ; S;デ; Sｷ ;┗┗ｷﾗ SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデく Α SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヲヴヱ 
SWﾉ ヱΓΓヰざく LげA┌デﾗヴｷデ< ヴｷゲヮWデデ; WS ;ヮヮﾉｷI; IﾗヴヴWデデ;ﾏWﾐデW ﾉW ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐｷ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW SWﾉ ヱΓΓヰが ﾏ; さWﾐデヴﾗ ｷﾉ 
termine di 15 giorni dalla data di ricevimento della comunicazione, il gestore provvede a sua cura e sue 

spese alla pubblicazione su un quotidiano a diffusione provinciale o regionale, ovvero a diffusione nazionale 

nel caso di progetti che ric;S;ﾐﾗ ﾐWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ Sｷ IﾗﾏヮWデWﾐ┣; SWﾉﾉﾗ “デ;デﾗが Sｷ ┌ﾐ ;ﾐﾐ┌ﾐIｷﾗ IﾗﾐデWﾐWﾐデW 
ﾉげｷﾐSｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ﾉﾗI;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷﾏヮｷ;ﾐデﾗ W SWﾉ ヮヴﾗヮヴｷﾗ ﾐﾗﾏｷﾐ;デｷ┗ﾗが ﾐﾗﾐIｴY ｪﾉｷ ┌aaｷIｷ ぷぐへ ﾗ┗W X ヮﾗゲゲｷHｷﾉW 
ヮヴWﾐSWヴW ┗ｷゲｷﾗﾐW SWｪﾉｷ ;デデｷ W デヴ;ゲﾏWデデWヴW ﾉW ﾗゲゲWヴ┗;┣ｷﾗﾐｷざく CﾗﾏW ヮWヴ ﾉ; VIAが さデ;ﾉｷ aﾗヴﾏW Sｷ ヮ┌HHﾉｷIｷデ< デWﾐｪﾗﾐﾗ 
ﾉ┌ﾗｪﾗ SWﾉﾉW Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐｷ Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデ Α ぷぐへざ 

 



da realizzare
87

. Per quanto riguarda il livello di approfondimento progettuale ai fini 

della valutazione di impatto ambientale, sicuramente è quello definitivo, cioè, ex art. 

ヵ SWﾉ CﾗSｷIWが さｪﾉｷ Wﾉ;Hﾗヴ;デｷ ヮヴﾗｪWデデ┌;ﾉｷ ヮヴWSｷゲヮﾗゲデｷ ｷﾐ Iﾗﾐaﾗヴﾏｷデ< ;ﾉﾉげ;ヴデく Γン SWﾉ Sくﾉｪゲく 

163 del 2006, nel caso di opere pubbliche; negli altri casi, il progetto che presenta 

almeno un livello informativo e di dettaglio equivalente ai fini della valutazione 

;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWざく “┌IIWゲゲｷ┗;ﾏWﾐデWが S┌ﾐケ┌Wが ;ﾉﾉ; ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; W SWｪﾉｷ 

;ﾉﾉWｪ;デｷが ﾉげA┌デﾗヴｷデ< ｴ; ンヰ ｪｷﾗヴﾐｷ ヮWヴ ┗WヴｷaｷI;ヴW ﾉ; IﾗﾏヮﾉWデW┣┣; SWﾉﾉ; SﾗI┌ﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW 

ヮヴﾗSﾗデデ; W ヮWヴ ;IIWヴデ;ヴW ﾉげ;┗┗Wﾐ┌デﾗ ヮ;ｪ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉ IﾗﾐデヴｷH┌デﾗ Sﾗ┗┌デﾗ ヮWヴ ｪﾉｷ ﾗﾐWヴｷ 

istruttori. Il correttivo del 2010 al Codice ha ヮヴW┗ｷゲデﾗ IｴW ゲW ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW 

ヴｷﾉW┗; ﾉげｷﾐIﾗﾏヮﾉWデW┣┣; SWｷ SﾗI┌ﾏWﾐデｷ ヮヴWゲWﾐデ;デｷが ﾐﾗﾐ ヮ┌ﾘ ﾉｷﾏｷデ;ヴゲｷ ; さヴWゲデｷデ┌ｷヴﾉ;ざ ;ﾉ 

proponente, ma deve richiedere la necessaria documentazione integrativa e fissare 

un termine, non superiore a 30 giorni entro il quaﾉW ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ; SW┗W WゲゲWヴW 

prodotta, considerando le eventuali difficoltà tecniche che possono comportare le 

integrazioni
88

 richieste; se il suddetto termine risulta essere insufficiente, il 

proponente può chiederne comunque la proroga. Il decorso dei termini della 

procedura di valutazione di impatto ambientale si interrompe, in questo caso, fino 
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 Eげ ﾐWIWゲゲ;ヴｷﾗ ゲﾗデデﾗﾉｷﾐW;ヴW ｪﾉｷ ｷﾐデWヴヴﾗｪ;デｷ┗ｷ IｴW ケ┌Wゲデ; ｷﾏヮﾗゲデ;┣ｷﾗﾐW ｴ; ゲ┌ゲIｷデ;デﾗ ｷﾐ Sﾗデデヴｷﾐ;ぎ ﾐWﾉﾉﾗ 
specifico, ad esempio, quanto possa dirsi legittimo ricorrere da subito alla comunicazione di massa 

attraverso le pubblicazioni del privato, senza una puntuale verifica relativa al numero effettivo degli 

ｷﾐデWヴWゲゲ;デｷき W ;ﾐIﾗヴ;が ヴｷIﾗヴS;ﾐSﾗ IｴW ﾉげﾗヴｷWﾐデ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉ; ｪｷ┌ヴｷゲヮヴ┌SWﾐ┣; ゲデｷﾏ; ｷﾐ ヵヰ ゲﾗｪｪWデデｷ ﾉ; 
quantificazione del IﾗﾐIWデデﾗ Sｷ さWﾉW┗;デﾗ ﾐ┌ﾏWヴﾗ Sｷ SWゲデｷﾐ;デ;ヴｷざが Iﾗゲ; ヮ┌ﾘ ;II;SWヴW ゲW ケ┌Wゲデｷ ゲﾗﾐﾗ ヴΓ ﾏ; ﾉ; 
Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐW ｷﾐSｷ┗ｷS┌;ﾉWが ;ﾉﾉげ;デデﾗ ヮヴ;デｷIﾗが ﾐﾗﾐ ゲ;ヴWHHW WaaWデデｷ┗;ﾏWﾐデW デヴﾗヮヮﾗ ｪヴ;┗ﾗゲ; ヮWヴ 
ﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヮヴﾗIWSWﾐデW ふヴｷIﾗヴS;ﾐSﾗ IｴWが ヮWヴ ﾉWｪｪWが ｷﾉ IヴｷデWヴｷﾗ ヮWヴ SWIｷdere di sostituire le 

comunicazioni personali con quelle generali è proprio il descritto); e infine se vi sono delle criticità o 

censure relative alla comunicazione del proponente e un terzo voglia agire in giudizio contro queste, non è 

chiaro né davanti a quale autorità tali vizi andrebbero contestati, quella amministrativa (per i giudizi contro 

ﾉW PくAくぶ ﾗヮヮ┌ヴW ケ┌Wﾉﾉ; ﾗヴSｷﾐ;ヴｷ; ふヮWヴ ﾉW さﾉｷデｷざ デヴ; ヮヴｷ┗;デｷぶが ﾐY ケ┌;ﾉW ;デデﾗ ｷﾐ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴW ;ﾐSヴWHHW ｷﾏヮ┌ｪﾐ;デﾗ 
(D. Lgs. n. 152 del 2006: le nuove norme in materia di VIA e VAS, A. Milone, pagg. 46-47, in F. Giampietro, a 

cura di, Commento al T.U. ambientale, Milano, 2006) 
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 L; a;Iﾗﾉデ< Sｷ ヴｷIｴｷWSWヴW ｷﾐデWｪヴ;┣ｷﾗﾐｷ S; ヮ;ヴデW SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW SW┗W Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W ヴｷゲヮWデデ;ヴW ｷﾉ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ 
di non aggravamento del procedimento amministrativo, conformando la sua attività ai principi generali di 

efficienza e buon andamento della P.A.; di conseguenza richieste particolarmente gravose o onerose 

dovranno essere considerate illegittime in quanto in contrasto con i suddetti principi (Il rapporto tra 

pianificazione e VIA, F. Di Stefano, pag. 41, Laboratorio di Urbanistica, Studi per la legge regionale, Regione 

Emilia Romagna, 2000) 

 



alla presentazione dei nuovi documenti. Per quanto riguarda la fase pubblicitaria, ex 

art. 23 del Codice, va sottolineato che non sembrerebbe possibile, prima facie, 

ｪ;ヴ;ﾐデｷヴW ﾉ; IﾗﾐデWゲデ┌;ﾉｷデ< デヴ; SWヮﾗゲｷデﾗ SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; W ヴWﾉ;デｷ┗; ヮ┌HHﾉｷI;┣ｷﾗﾐW ; ﾏW┣┣ﾗ 

ゲデ;ﾏヮ;ぎ ┌ﾐげｷﾐデWヴヮヴWデ;┣ｷﾗﾐW ゲデヴWデデ;ﾏWﾐデW ﾉWデデWヴ;ﾉW SWﾉﾉ; Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW ヮﾗヴデWヴWHHW ; 

ヮWﾐゲ;ヴW ;S ┌ﾐ; ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴW ヮ┌HHﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;┗┗ｷゲﾗ ゲ┌SSWデデﾗ Wが ゲﾗﾉﾗ 

successivamenteが ;ﾉﾉ; ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ VIA Iﾗﾐ ;ﾉﾉWｪ;デﾗ ﾉげ;┗┗ｷゲﾗ 

ヮ┌HHﾉｷI;デﾗく Dｷゲｪ┌ｷSﾗ IｴW ゲｷ ヴｷゲﾗﾉ┗W Iﾗﾐ ﾉげｷﾐﾗﾉデヴﾗ ;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ<が ｷﾐゲｷWﾏW ;ﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ 

┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ﾐﾗﾐ SWﾉﾉ; Iﾗヮｷ; SWﾉﾉげ;┗┗ｷゲﾗ ; ﾏW┣┣ﾗ ゲデ;ﾏヮ; ｪｷ< 

pubblicata, ma della copｷ; SWﾉﾉげ;┗┗ｷゲﾗ さS; ヮ┌HHﾉｷI;ヴWざが ｪｷ< ｷﾐ┗ｷ;デﾗ ;ｷ ケ┌ﾗデｷSｷ;ﾐｷ89
 e 

recante la data effettiva della pubblicazione del medesimo, secondo quanto 

IﾗﾐIﾗヴS;デﾗ Iﾗﾐ ﾉW デWゲデ;デW ゲ┌SSWデデWく Lげ;┗┗ｷゲﾗ ｷﾐ ケ┌WゲデｷﾗﾐW SW┗W IﾗﾐデWﾐWヴWぎ ┌ﾐ; HヴW┗W 

descrizione del progetto e dei suoi possibili principali impatti ambientali; 

ﾉげｷﾐSｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ゲWSｷ ﾗ┗W ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ WゲゲWヴW Iﾗﾐゲ┌ﾉデ;デｷ ｪﾉｷ ;デデｷ ﾐWﾉﾉ; ﾉﾗヴﾗ ｷﾐデWヴW┣┣;90
; i 

termini entro i quali è possibile presentare osservazioni (60 giorni dalla data di 

ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣;ぶき ﾉげW┗Wﾐデ┌;ﾉW ｷﾐtegrazione procedurale con altri strumenti 

di valutazione ambientale.    

 

 

3. La fase istruttoria 
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 TAR C;ﾏヮ;ﾐｷ;が N;ヮﾗﾉｷが “W┣く Iが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ヱヴンΓ SWﾉ ヲヰヰΒぎ さAｷ aｷﾐｷ SWﾉﾉ; ヮ┌HHﾉｷIｷデ< SWｷ ヮヴﾗｪWデデｷ ゲﾗデデﾗヮﾗゲデi a 

VIA, non può ragionevolmente intendersi quotidiano provinciale o regionale, e quindi tendenzialmente 

indirizzato a tutti i cittadini residenti in un determinato territorio, un organo di stampa a diffusione 

nazionale ma privo di pagine dedicate specificamente alla cronaca della provincia o della regione 

interessata, o che, pur privilegiando la dimensione regionale, si presenta come quotidiano destinato alla 

categoria degli operatori economico-aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ヴｷざ 

 
90

 FWヴﾏﾗ ヴWゲデ;ﾐSﾗ ｷﾉ Sｷゲヮﾗゲデﾗ SWﾉﾉげ;ヴデく Γが Iﾗﾏﾏ; ヴ, del d.lgs. 152 del 2006 inerente al caso di pubblicazione 

parziale della documentazione per ragioni di segreto industriale 



D;ﾉ SWヮﾗゲｷデﾗ SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが Iｴｷ┌ﾐケ┌W ゲｷ; 

interessato
91

 ha 60 giorni di tempo
92

 per visionare il progetto e il relativo studio di 

impatto ambientale e per presentare osservazioni in merito. Inizia in questo modo la 

a;ゲW Sｷ Iﾗﾐゲ┌ﾉデ;┣ｷﾗﾐWが ;ﾉﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ SWﾉﾉ; ケ┌;ﾉW ゲｷ IﾗﾐIヴWデｷ┣┣; ﾉ; ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< ヮWヴ ｷﾉ 

ヮ┌HHﾉｷIﾗ Sｷ ｷﾐデWヴ┗WﾐｷヴW SｷヴWデデ;ﾏWﾐデW ;ﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ VIAく Lげ;ヴデ ヵが Iﾗﾏﾏ; ヱが SWﾉ 

CoSｷIWが SWaｷﾐｷゲIW ｷﾉ ヮ┌HHﾉｷIﾗ ｷﾐデWヴWゲゲ;デﾗ IﾗﾏW さｷﾉ ヮ┌HHﾉｷIﾗ IｴW ゲ┌HｷゲIW ﾗ ヮ┌ﾘ ゲ┌HｷヴW 

gli effetti delle procedure decisionali in materia ambientale o che ha un interesse in 

tali procedure; ai fini della presente definizione le organizzazioni non governative
93

 

IｴW ヮヴﾗﾏ┌ﾗ┗ﾗﾐﾗ ﾉ; ヮヴﾗデW┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W IｴW ゲﾗSSｷゲa;ﾐﾗ ｷ ヴWケ┌ｷゲｷデｷ ヮヴW┗ｷゲデｷ 

dalla normativa statale vigente, nonché le organizzazioni sindacali maggiormente 

ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;デｷ┗Wが ゲﾗﾐﾗ IﾗﾐゲｷSWヴ;デW ;ﾐIｴげWゲゲW IﾗﾏW ;┗Wﾐデｷ ｷﾐデWヴWゲゲWざく Lげｷゲデｷデ┌デﾗ SWﾉﾉ; 

partecipazione al procedimento amministrativo, in generale, trova le sue origini nel 
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 CGCE, Sez. II, 09/11/2006, causa C-ヲヱヶっヰヵぎ さGﾉｷ “デ;デｷ ﾏWﾏHヴｷ ゲﾗﾐﾗ ﾉｷHWヴｷが ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; Sｷ ゲデ┌Sｷ Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW 
di impatto ambientale, di condizionare la partecipazione del pubblico al pagamento di una tassa 

;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;が ゲWﾐ┣; IｴW Iｷﾘ SWデWヴﾏｷﾐｷ ┗ｷﾗﾉ;┣ｷﾗﾐW SWｪﾉｷ ﾗHHﾉｷｪｴｷ SWヴｷ┗;ﾐデｷ S;ﾉﾉ; SｷヴWデデｷ┗; ΒヵっンンΑっCEEざ 

 
92

 CﾗﾏW ヮWヴ ;ﾉデヴｷ デWヴﾏｷﾐｷ ヮヴﾗIWS┌ヴ;ﾉｷが ﾉ; ﾐﾗヴﾏ; ﾐﾗﾐ ヮヴWIｷゲ; ゲW ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗ abbia carattere perentorio o 

ordinatorio; vale dunque il principio secondo cui, in mancanza di una esplicita qualificazione del termine 

ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデ;ﾉW IﾗﾏW ヮWヴWﾐデﾗヴｷﾗが ﾉﾗ ゲデWゲゲﾗ ┗; IﾗﾐゲｷSWヴ;デﾗ IﾗﾏW ﾗヴSｷﾐ;デﾗヴｷﾗく “;ヴ< a;Iﾗﾉデ< SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< 
competente valutare le eventuali osservazioni presentate successivamente alla scadenza del termine in 

questione 

 
93

 La legittimazione ad agire è pacificamente riconosciuta oltre alle associazioni ambientaliste di dimensione 

nazionale e ultraregionale, anche a quegli organismi e comitati che si formano con il fine della protezione 

SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが SWﾉﾉ; ゲ;ﾉ┌デW W SWﾉﾉ; ケ┌;ﾉｷデ< SWﾉﾉ; ┗ｷデ; Sｷ ┌ﾐﾗ ゲヮWIｷaｷIﾗ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗく “ｷ ヴｷデｷWﾐW IｴW ｷﾉ ｪｷ┌SｷIW 
amministrativo valuti, caso per caso, se riconoscere la legittimazione ad agire di detti organismi nel caso di 

impugnazione del provvedimento lesivo di interessi ambientali (Rifiuti, bonifiche, VIA, acque: la riforma del 

d.lgs. 152 apre una nuova stagione, L. Butti, pag. 60, in Ambiente&Sicurezza, 2008). A tal proposito, merita 

particolare attWﾐ┣ｷﾗﾐW ﾉ; ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ヱヰン SWﾉ ヲヰヰヶ SWﾉ TAR M;ヴIｴW ふAﾐIﾗﾐ;が “W┣く Iぶが IｴW ヴWIｷデ;ぎ さDWヴﾗｪ; ;ﾉ 
divieto di azione popolare neppure può ammettersi per il fatto che un comitato può partecipare al 

procedimento amministrativo ai sensi degli articoli 9 e 10 della legge n. 241 del 1990 e, quindi, a quello di 

valutazione di impatto ambientale, considerato che le concrete possibilità di partecipazione stabilite dalle 

ゲ┌ｷﾐSｷI;デW Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ ﾐﾗヴﾏ;デｷ┗W  ゲｷ ヴｷaWヴｷゲIﾗﾐﾗ ┌ﾐｷI;ﾏWﾐデW ;ﾉﾉ; ┗ｷゲｷﾗﾐW SWｪﾉｷ ;デデｷ WS ;ﾉﾉげｷﾐﾗﾉデヴﾗ Sｷ eventuali 

ﾏWﾏﾗヴｷW ﾗ ﾗゲゲWヴ┗;┣ｷﾗﾐｷが ゲWﾏヮヴWが ヮWヴﾘが ﾐWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗ W ﾐﾗﾐ ｪｷ┌ヴｷゲSｷ┣ｷﾗﾐ;ﾉWく 
Dedurre che ogni soggetto che abbia questa possibilità di partecipazione in sede amministrativa sia ope 

legis titolare di un interesse legittimo alla loro impugnazione in sede giurisdizionale, equivale 

ｷﾐW┗ｷデ;HｷﾉﾏWﾐデW ;S ;デデヴｷH┌ｷヴW ;ﾉﾉW Iｷデ;デW Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗W ┌ﾐ WaaWデデﾗ ﾏﾗSｷaｷI;デｷ┗ﾗ SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ 
ヮヴﾗIWゲゲ┌;ﾉWが ﾐﾗﾐ WゲヮヴWゲゲ;ﾏWﾐデW Sｷゲヮﾗゲデﾗ WS Wゲデヴ;ﾐWﾗ ;ﾉﾉW aｷﾐ;ﾉｷデ< ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗Wざ 

 



ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ SWﾉ さｪｷ┌ゲデﾗ ヮヴﾗIWゲゲﾗざ94
 (art. 97 della Costituzione), ma viene codificato per 

la piena attuazione dalla l. 241 del 1990 e simili in materia. Ed infatti, ex art. 9 del 

CodiIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ゲｷ ヮヴW┗WSW WゲヮヴWゲゲ;ﾏWﾐデW IｴW ﾉW ﾏﾗS;ﾉｷデ< Sｷ ヮ;ヴデWIｷヮ;┣ｷﾗﾐW 

ヮWヴ ﾉW ヮヴﾗIWS┌ヴW Sｷ VIA W Sｷ VA“ さゲﾗSSｷゲa;ﾐﾗ ｷ ヴWケ┌ｷゲｷデｷ Sｷ I┌ｷ ;ｪﾉｷ ;ヴデｷIﾗﾉｷ S; Α ; ヱヰ 

della legge n. 241 del 1990, e successive modificazioni, concernente norme in 

materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti 

;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ｷざく “ｷ ヮヴW┗WSW ;ﾉﾉげ;ヴデく ヲヴが Iﾗﾏﾏ; ヵが SWﾉ CﾗSｷIWが IｴW ｷﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ 

VIA SWHH; デWﾐWヴW ｷﾐ IﾗﾐゲｷSWヴ;┣ｷﾗﾐW ﾉW ﾗゲゲWヴ┗;┣ｷﾗﾐｷ ヮWヴ┗Wﾐ┌デW さIﾗﾐゲｷSWヴ;ﾐSﾗﾉW 

contestualmente, singolarmente ﾗ ヮWヴ ｪヴ┌ヮヮｷざぎ ﾐﾗﾐ ; I;ゲﾗが S┌ﾐケ┌Wが ;II;ﾐデﾗ ;ﾉ 

デヴ;Sｷ┣ｷﾗﾐ;ﾉW ;IIWゲゲﾗ SWﾉ ヮ┌HHﾉｷIﾗ ;ﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが 

Iﾗﾐ ﾉげW┗Wﾐデ┌;ﾉW ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ﾗゲゲWヴ┗;┣ｷﾗﾐｷが ┗Wﾐｪﾗﾐﾗ ┌デｷﾉｷ┣┣;デW ;ﾐIｴW aﾗヴﾏW 

ヮ;ヴデWIｷヮ;デｷ┗W ﾐ┌ﾗ┗W IﾗﾏW ﾉげｷﾐIｴｷWゲデ; ヮ┌HHﾉｷI; W il contraddittorio orale tra 

proponente e soggetti terzi. Si evidenzia, tuttavia, come precisa anche la sentenza n. 

5481 del 2005 del TAR Lazio (Sez. II bis)
95が IｴW さﾉW ﾗゲゲWヴ┗;┣ｷﾗﾐｷ ゲ┌ｷ ヮヴﾗｪWデデｷ Sｷ ﾗヮWヴW 

soggette a VIA, configurandosi come un apporto collaborativo fornito 

;ﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW S; Iｴｷ┌ﾐケ┌W ┗ｷ ;HHｷ; ｷﾐデWヴWゲゲWが ﾐﾗﾐ ヴｷIｴｷWSﾗﾐﾗが ｷﾐ I;ゲﾗ Sｷ 

rigetto, una dettagliata confutazione, essendo sufficiente che dagli atti del 

procedimento risulti che sono state valutate e una sintetica motivazione della 

valutazione negativa, che non deve necessariamente investire ogni singola 

;ヴｪﾗﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWざく L; ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< Sｷ ┌デｷﾉｷ┣┣;ヴWが ヮWヴ ﾉ; Iﾗﾐゲ┌ﾉデ;┣ｷﾗﾐW SWｷ 

ゲﾗｪｪWデデｷ ｷﾐデWヴWゲゲ;デｷ ;ﾉﾉげﾗヮWヴ;が ﾉげｷﾐIｴｷWゲデ; ヮ┌HHﾉｷI; ふヮWヴ ﾉげWゲ;ﾏW SWﾉ “IAが SWｷ ヮ;ヴWヴｷ 

forniti dalle P.A. e delle osservazioni dei cittadini) non è effettivamente una novità 

assoluta; piuttosto era già prevista per la valutazione di impatto ambientale di 
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 Si veda sul tema, Il procedimento, A. Sandulli, pagg. 145-146, in S. Cassese, a cura di, Trattato di diritto 

amministrativo, Diritto amministrativo generale, Giuffrè, Milano, 2006 

 
95

 Così anche Consiglio di Stato, Sez. VI, sentenza n. 6831 del 2006 

 



competenza delle Regioni
96

 (ex art. 9, comma 3, del d.p.r. 12 aprile del 1996). Se 

ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ふゲデ;デ;ﾉW ﾗ ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉWぶ SWIｷSW Sｷ ;┗┗;ﾉWヴゲｷ SWﾉﾉげｷﾐIｴｷWゲデ; 

pubblica, per esigenze di trasparenza, come forma di consultazione dei terzi, ebbene 

tale modus operandi non deve comunque intaccare la durata complessiva della fase 

di consultazione
97

 (e dunque il termine dei 60 giorni); dovrà infine concludersi con 

una relazione su quanto svolto ed un giudizio sui risultati emersi, i quali vengono 

acquisiti e sottoposti a valutazione ai fini del provvedimento finale di VIA. La 

partecipazione del pubblico può esprimersi nel procedimento anche attraverso la 

forma di un sintetico contraddittorio orale tra proponente e pubblico interessato, 

attivabile anche su istanza del proponente medesimo. Anche in questo caso, verrà 

curata la stesura di un verbale recante quanto detto in sede di contraddittorio, 

acquisendo il documento quale risultanza istruttoria e valutandolo ai fini del 

provvedimento di valutazione di impatto ambientale. Come si evince, ex multis, 

S;ﾉﾉ; ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ヲヲンヴ SWﾉ ヲヰヰヵ SWﾉ TAR VWﾐWデﾗ ふ“W┣く Iぶ さX ｷﾉﾉWｪｷttima la pronuncia di 

compatibilità ambientale che non contenga alcun riferimento alle osservazioni 

ヮヴWゲWﾐデ;デWざぎ ゲ┌ﾉﾉ; H;ゲW Sｷ ケ┌WゲデW ┌ﾉデｷﾏW ﾗ SWｷ ヴｷﾉｷW┗ｷ ゲﾗデデﾗﾉｷﾐW;デｷ ｷﾐ Iﾗヴゲﾗ Sｷ ｷﾐIｴｷWゲデ; 

pubblica e contraddittorio, il proponente può modificare la documentazione 

ヮヴﾗｪWデデ┌;ﾉW SWヮﾗゲｷデ;デ; ヮヴWゲゲﾗ ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデWが ﾗヮ┣ｷﾗﾐW ヮヴﾗIWS┌ヴ;ﾉW ｷゲデｷデ┌ｷデ; 

S;ﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヴ SWﾉ ヲヰヰΒく Lげ;ヴデ ヲヴが Iﾗﾏﾏ; Γが SWﾉ CﾗSｷIWが Wﾐ┌IﾉW; ﾉ; ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< ヮWヴ ｷﾉ 

ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデW Sｷ さヴｷIｴｷWSWヴW ;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW Sｷ ﾏﾗSｷaｷI;ヴW ｪﾉｷ Wﾉ;Hﾗヴ;デｷ 

presentati; tale richiesta deve pervenire entro 30 giorni successivi alla scadenza del 

デWヴﾏｷﾐW Sｷ ヶヰ ｪｷﾗヴﾐｷ ヮWヴ ﾉ; a;ゲW ｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ;ざ ふIｷﾗX Wﾐデヴﾗ Γヰ ｪｷﾗヴﾐｷ S;ﾉﾉ; ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW 

SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ VIAぶく Iﾐ ゲWｪ┌ｷデﾗ ;ﾉﾉW ﾏﾗSｷaｷIｴW SWﾉ IﾗヴヴWデデｷ┗ﾗ SWﾉ ヲヰヱヰが ｷﾉ ヮヴﾗヮonente 
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 Nonché S;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ IV ;ﾉ SくヮくIくﾏく ﾐく ンΑΑ SWﾉ ヱΓΒΒ ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; Sｷ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ 
ambientale per i progetti di centrali termoelettriche e turbogas (abrogato dal d.l. n. 7 del 2002, c.d. 

さゲHﾉﾗII; IWﾐデヴ;ﾉｷざぶ 
 
97

 Ciò si evince dal tenore letter;ﾉW SWﾉﾉげ;ヴデく ヲヴが Iﾗﾏﾏ; ヶが SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヵヲ SWﾉ ヲヰヰヶが ゲWIﾗﾐSﾗ I┌ｷ ﾉﾗ 
ゲ┗ﾗﾉｪｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげｷﾐIｴｷWゲデ; ヮ┌HHﾉｷI; ﾐﾗﾐ SW┗W ヮヴﾗS┌ヴヴW IﾗﾏW IﾗﾐゲWｪ┌Wﾐ┣; さｷﾐデWヴヴ┌┣ｷﾗﾐｷ ﾗ ゲﾗゲヮWﾐゲｷﾗﾐｷ SWｷ 
デWヴﾏｷﾐｷ ヮWヴ ﾉげｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ;ざ 

 



non è più tenuto a specificare il tempo necessario per la presentazione dei nuovi 

SﾗI┌ﾏWﾐデｷ Iﾗﾐ ﾉW ﾗヮヮﾗヴデ┌ﾐW ﾏﾗSｷaｷIｴWが ﾏ; X ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW IｴWが ヴｷIW┗┌デ; 

ﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ ﾏﾗSｷaｷI;が SW┗W ゲデ;HｷﾉｷヴW ┌ﾐ; S;デ; ヮWヴ ｷﾉ SWヮﾗゲｷデﾗ SWﾉﾉ; ﾐ┌ﾗ┗; 

documentazione, fissando un termine non superiore a 45 giorni
98

, con eventuale 

ヮヴﾗヴﾗｪ; ヮWヴ ｪｷ┌ゲデｷaｷI;デｷ ﾏﾗデｷ┗ｷ ゲ┌ ヴｷIｴｷWゲデ; SWﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWく Q┌;ﾉﾗヴ; ﾉげA┌デﾗヴｷデ< 

IﾗﾏヮWデWﾐデW ヴｷﾉW┗ｷ ｷﾉ I;ヴ;デデWヴW Sｷ さﾏﾗSｷaｷI; ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉWざ SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ ﾐWｷ ﾐ┌ﾗ┗ｷ 

elaborati presentati, allora dovrà disporre: il deposito della copia di questi ultimi con 

ﾉW ﾏﾗS;ﾉｷデ< Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヲンが Iﾗﾏﾏ; ンが SWﾉ CﾗSｷIWき ﾉ; ヮ┌HHﾉｷI;┣ｷﾗﾐW ; ﾏW┣┣ﾗ ゲデ;ﾏヮ; 

SWﾉﾉげ;┗┗ｷゲﾗ SWﾉ SWヮﾗゲｷデﾗ ゲ┌SSWデデﾗき ﾉ; Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉW RWｪｷﾗﾐｷが ｷﾐデWヴ┗Wﾐ┌デW ﾐWﾉ 

ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗが SWﾉﾉげ;┗┗Wﾐ┌デ; ﾏﾗSｷaｷI; SWﾉﾉげﾗヮWヴ; ｷﾐｷ┣ｷ;ﾉﾏWﾐデW ヮヴWゲWﾐデ;デ;き aｷゲゲ;ヴW ┌ﾐ 

termine (non superiore a 60 giorni) per il deposito di un nuovo parere regionale
99

. La 

procedura di valutazione di impatto ambientale, in questo caso, verrà riavviata ex 

novo
100

, comportando un nuovo decorso del termine di 150 giorni per la sua 
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 Iﾉ Iﾗﾏﾏ; Γ Hｷゲ SWﾉﾉげ;ヴデく ヲヴが ｷﾐデヴﾗSﾗデデﾗ S;ﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヲΒ SWﾉ ヲヰヱヰが ;aaｷS; ;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< ﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW ｷﾐ ﾏWヴｷデﾗ 
alla necessità di nuove consultazioni del pubblico; ed infatti se le modifiche al progetto risultano sostanziali 

W ゲｷ;ﾐﾗ Sｷ ヴｷﾉW┗;ﾐデW ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ふｷﾐ ｪヴ;Sﾗ S┌ﾐケ┌W Sｷ ヮヴﾗS┌ヴヴW さWaaWデデｷ ﾐWｪ;デｷ┗ｷ W ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ｷざ 
ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWぶが ゲ;ヴ< ヴｷIｴｷWゲデﾗ ﾐ┌ﾗ┗;ﾏWﾐデW ﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ ヮ;ヴデWIｷヮ;デｷ┗ﾗ SWｷ ゲﾗｪｪWデデｷ ｷﾐデWヴWゲゲ;デｷ  
 
99

 Viene, inoltre, indicato un termine più ridotto, di 45 giorni decorrenti dal deposito dei documenti 

progettuali modificati, per dare la possibilità a tutte le altre Autorità amministrative di prendere visione ed 

esaminare le modifiche ed emanare i relativi provvedimenti (nullaosta, autorizzazioni etc.) di rispettiva 

IﾗﾏヮWデWﾐ┣;く D; ┌ﾐ; ﾉWデデ┌ヴ; ﾉWデデWヴ;ﾉW SWﾉﾉ; ﾐﾗヴﾏ;が デ┌デデ;┗ｷ;が ゲｷ ヴｷI;┗; ﾉげﾗHHﾉｷｪﾗが ヮWヴ ﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW 
competente, di dare comunicazione delle modifiche avvenute esclusivamente alla Regione, e non anche 

alle Amministrazioni coinvolte in materia ambientale chiamate ad intervenire nel procedimento di 

valutazione di impatto ambientale; impostazione che sembra essere avvalorata dalla previsione (ex art. 25, 

commi 2 e 3, del Codice) di un dies a quo diverso per i termini suddetti: e cioè il termine per le Regioni 

SWIﾗヴヴW さS;ﾉﾉ; Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐWざ ふSｷ ﾏﾗSｷaｷI; ヮヴﾗｪWデデ┌;ﾉWぶ デヴ;ゲﾏWゲゲ; S;ﾉﾉげA┌torità competente; per le altre 

Amministrazioni interessate decorre dal deposito effettivo delle modifiche (che sarà reso noto con la 

pubblicazione del relativo avviso) (Valutazione ambientale strategica, A. Cimellaro に A. Scialò, pag. 94, DEI, 

II ed., Roma, 2010) 

 
100PWヴﾏ;ﾐW Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W ﾉげｷﾐデWヴヴﾗｪ;デｷ┗ﾗ ゲ┌ Iﾗゲ; ;II;S; ;ﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; ｷﾐ I;ゲﾗ Sｷ ｷﾐデWｪヴ;┣ｷﾗﾐｷ デ;ヴSｷ┗W S; ヮ;ヴデW 
del proponente, e cioè se il procedimento di VIA va rinnovato sempre e comunque ex novo o se, essendo 

quiescente, potrebbe essere ripresa da dove era stata interrotta. In effetti il legislatore utilizza la locuzione 

さｷﾐデWヴヴ┌┣ｷﾗﾐWざ W ﾐﾗﾐ さゲﾗゲヮWﾐゲｷﾗﾐWざが ﾉ;ゲIｷ;ﾐSﾗ ｷﾐデWﾐSWヴW ﾉ; ┗ﾗﾉﾗﾐデ< Sｷ ヴｷ;┗┗ｷﾗ SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ VIAき 
tuttavia tale soluzione contrasta con le esigenze di semplificazione e economia procedurale (nonché con il 

ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ SWﾉ H┌ﾗﾐ ;ﾐS;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗; W┝ ;ヴデく ΓΑ SWﾉﾉ; Cﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐWぶ ヮヴﾗヮヴｷW Sｷ ケ┌;ﾉゲｷ;ゲｷ 
procedimento amministrativo (La valutazione di impatto ambientale nella dinamica procedimentale, C. 

Michelotti, pag. 646, in Riv. Giur. Ed., 2010)  

 



IﾗﾐIﾉ┌ゲｷﾗﾐWく TWヴﾏｷﾐ;デ; ﾉ; a;ゲW Sｷ Iﾗﾐゲ┌ﾉデ;┣ｷﾗﾐWが ゲｷ ヮ;ゲゲ; ;ﾉﾉげｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ; デWIﾐｷI; S; 

ヮ;ヴデW SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデWぎ ﾉ; ゲデWゲゲ; ゲｷ ﾗII┌ヮ; Sｷ ;Iケ┌ｷゲｷヴW W ゲ┌IIWゲゲｷ┗;ﾏWﾐデW Sｷ 

valutare, ex art. 25 del Codice, tutti i documenti depositati dal proponente, le 

osservazioni, obiezioni e suggerimenti trasmessi dai terzi interessati, nonché, nel 

caso dei progetti sottoposti a valutazione di impatto ambientale statale, i pareri 

delle Regioni ove sarà re;ﾉｷ┣┣;デ; ﾉげ;デデｷ┗ｷデ<く Lげ;Iケ┌ｷゲｷ┣ｷﾗﾐW SWｷ ヮ;ヴWヴｷ W SWｪﾉｷ ;デデｷ Sｷ 

assenso comunque denominati degli Enti locali e delle P.A. coinvolte nel 

procedimento, oltre al già citato parere regionale, avviene entro 60 giorni dalla 

ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ VIAく Iﾉ termine potrà essere dilatato solo qualora 

subentrino, in corso di procedura, modifiche sostanziali al progetto presentato ab 

origine dal proponente, come precedentemente descritto. Qualora, entro i termini 

elencati, né le Regioni, né gli Enti interessati si pronuncino sul progetto (o sulle 

ﾏﾗSｷaｷIｴW ; ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗ ﾗ ;ﾐIﾗヴ; ﾏ;ﾐｷaWゲデｷﾐﾗ ┌ﾐ SｷゲゲWﾐゲﾗ ｪWﾐWヴ;ﾉW ﾗ ヴWﾉ;デｷ┗ﾗ ;ﾉﾉW 

┗;ヴｷ;┣ｷﾗﾐｷ ヮヴﾗｪWデデ┌;ﾉｷぶが ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ヮﾗデヴ< ｷﾐ ﾗｪﾐｷ I;ゲﾗ IﾗﾐIﾉ┌SWヴW ｷﾉ 

procedimento di valutazione di impatto ambientale con propria deliberazione, ex 

;ヴデく ヲヶ SWﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW101
, attraverso il potere sostitutivo del Consiglio dei 

Mｷﾐｷゲデヴｷく PWヴ W┗ｷデ;ヴW ┌ﾐ ゲｷﾏｷﾉW ゲIWﾐ;ヴｷﾗ W ヮWヴ ┗WﾉﾗIｷ┣┣;ヴW ﾉげ;Iケ┌ｷゲｷ┣ｷﾗﾐW Sｷ デ┌デデｷ ｪﾉｷ ;デデｷ 

Sｷ ;ゲゲWﾐゲﾗが ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ヮ┌ﾘ ｷﾐSｷヴW ┌ﾐ; CﾗﾐaWヴenza di Servizi
102

, con 

funzione meramente istruttoria, da concludersi comunque nel termine dei 60 giorni 

S;ﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ VIAく “WﾏヮヴW Wﾐデヴﾗ ｷﾉ デWヴﾏｷﾐW ゲ┌SSWデデﾗが Sﾗ┗ヴ;ﾐﾐﾗ ヮWヴ┗WﾐｷヴW ﾉW 
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 Iﾐ H;ゲW ;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヶ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヲヴヱ SWﾉ ヱΓΓヰが ﾉげA┌デﾗヴｷデ< ヮヴﾗIWSWﾐデW ヮ┌ﾘ ヮヴWゲIｷﾐSWヴW S;ﾉ ヮ;ヴWヴW ﾐﾗﾐ 
rilasciato entro i termini, ad esclusione però dei casi in cui il parere debba essere rilasciato da 

amministrazioni  preposデW ;ﾉﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ヮ;Wゲ;ｪｪｷゲデｷI;が デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉW W SWﾉﾉ; ゲ;ﾉ┌デW SWｷ Iｷデデ;Sｷﾐｷく Iﾐ 
ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗ I;ゲﾗ ﾉげA┌デﾗヴｷデ< ヮヴﾗIWSWﾐデW X ﾗHHﾉｷｪ;デ; ;S ;デデWﾐSWヴW ｷﾉ ヮ;ヴWヴW ┗ｷﾐIﾗﾉ;ﾐデW SWｷ ゲ┌SSWデデｷ ﾗヴｪ;ﾐｷ 
 
102

 Disciplinata dalla legge n. 340 del 2000, risulta essere per la VIA non solo un tavolo di riunione ove 

┗Wﾐｪﾗﾐﾗ ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;デｷ ゲｷ; ｷ ゲWヴ┗ｷ┣ｷ IくSく さデWIﾐｷIｷざ IｴW ｷ SWﾉWｪ;デｷ SWｪﾉｷ Wﾐデｷ デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉｷ W S┌ﾐケ┌W ┌ﾐ; IﾗﾐaWヴWﾐ┣; 
puramente istruttoria, ma anche un momento decisionale importante, in quanto vengono posti tutti i 

ヮ;ヴWヴｷ ヮﾗゲｷデｷ┗ｷ W ﾐWｪ;デｷ┗ｷが ヮﾗヴデ;ﾐSﾗ ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ; ┌ﾐ ヮヴﾗIWゲゲﾗ Sｷ SWIｷゲｷﾗﾐW ヮｷ┍ ヴ;ヮｷSﾗ WS WaaｷI;IW 
ふSｷ ゲﾗﾉｷデﾗ ヮヴWaWヴWﾐSﾗ ┌ﾐげ;SWゲｷﾗﾐW ; ﾏ;ｪｪｷﾗヴ;ﾐ┣;ぶ ふConferenza di servizi, valutazione di impatto ambientale 

e funzionalità della circolazione deﾉﾉW ｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐｷ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW, S. Beltrame, pag. 646, in Riv. Giur. Amb., 

2001) 

 



autorizzazioni di competenza del Ministero per i beni e le attività culturali, secondo 

quanto previsto dal d.lgs. n. 42 del 2004. Oltre allo strumento della Conferenza di 

“Wヴ┗ｷ┣ｷが ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ヮ┌ﾘ ;ﾐIｴW IﾗﾐIﾉ┌SWヴW ;IIﾗヴSｷ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデ;ﾉｷ Iﾗﾐ ﾉW 

altre Amministrazioni coinvolte per disciplinare attività di interesse comune, ex artt. 

9 e 25 del d.lgs. n. 152 del 2006. Il progetto e lo studio di impatto ambientale (e gli 

altri documenti in generale presentati dal proponente), insieme alle osservazioni e 

alle determinazioni acquisite in sede istruttoria di VIA, costituiscono il nucleo 

aﾗﾐS;ﾏWﾐデ;ﾉW SWﾉﾉげｷﾐデWヴﾗ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWく L; 

┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; SﾗI┌ﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWゲIヴｷデデ; SWデWヴﾏｷﾐWヴ<が ｷﾐa;デデｷが ﾉげWゲｷデﾗ W ｷ IﾗﾐデWﾐ┌デｷ 

del provvedimento di compatibilità ambientale: una valutazione che presenterà 

caratteristiche prettamente tecniche e, di conseguenza, richiederà un grado di 

competenza scientifica molto elevata per una corretta analisi che spesso non è 

possibile riscontrare nelle Autorità amministrative. A tal proposito è stata 

ｷﾐデヴﾗSﾗデデ;が ﾐWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWnto, la possibilità per queste ultime di adire appositi organi 

tecnico-ゲIｷWﾐデｷaｷIｷ ｷゲデｷデ┌ｷデｷ ;ﾉﾉげ┌ﾗヮﾗぎ ﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW VIA ふヮWヴ ﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ 

;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ゲデ;デ;ﾉWぶ W ﾉW AｪWﾐ┣ｷW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉｷ ヮWヴ ﾉげAﾏHｷWﾐデW103
 (nelle ipotesi di VIA 

regionale). La CommissｷﾗﾐW IﾗﾐIﾉ┌SW ﾉげ;デデｷ┗ｷデ< ｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ; Sｷ ゲ┌; IﾗﾏヮWデWﾐ┣;が 

producendo un parere relativo alla compatibilità ambientale del progetto e 

presentando alcune prescrizioni volte a mitigare gli eventuali impatti 

ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW104
. Il parere non è, tuttavia, un provvedimento amministrativo 

                                                           
103

 Iゲデｷデ┌ｷデW Iﾗﾐ ﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヶヱ SWﾉ ヱΓΓヴ ヴWI;ﾐデW さDｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ ┌ヴｪWﾐデｷ ゲ┌ﾉﾉ; ヴｷﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWｷ Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉｷ 
;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ W ｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげAｪWﾐ┣ｷ; N;┣ｷﾗﾐ;ﾉW ヮWヴ ﾉ; PヴﾗデW┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐデWざ 

 
104

 TAR C;ﾏヮ;ﾐｷ;が “;ﾉWヴﾐﾗが “W┣く Iが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ヱヲ SWﾉ ヲヰヰΑぎ さLげ;ヴデｷIﾗﾉ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ﾐ┌ﾏWヴﾗゲW ヮヴWゲIヴｷ┣ｷﾗﾐｷ 
ゲヮWIｷaｷIｴW W ヮ┌ﾐデ┌;ﾉｷ S; ヮ;ヴデW SWﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ｷﾐ ゲWSW Sｷ ヴWIWヮｷﾏWﾐデﾗ SWﾉ ヮ;ヴWヴW SWﾉﾉ; 
Commissione VIA, non può essere automaticamente assunta quale indice o prova eventuale 

SWﾉﾉげｷﾐゲ┌aaｷIｷWﾐ┣; W SWﾉﾉげｷﾐIﾗﾏヮﾉWデW┣┣; SWｪﾉｷ ゲデ┌Sｷ Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ヴWﾉ;デｷ┗ｷ ;ﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ ｷﾐ Wゲ;ﾏWき 
ヮWヴ;ﾉデヴﾗ ｷﾉ ヮﾗデWヴW ヮヴﾗヮヴｷﾗ SWﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ﾏｷﾐｷゲデWヴｷ;ﾉW ﾉW ヮWヴﾏWデデW Sｷ ゲﾗヮヮWヴｷヴW ;ﾐIｴW ;ﾉﾉW eventuali 

carenze progettuali inerenti alla compatibilità ambientale, che, di per sé, non possono comportare un 

ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗ ﾐWｪ;デｷ┗ﾗ ゲ┌ﾉﾉﾗ ゲデWゲゲﾗ ふIﾗﾐIWデデﾗ ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗ ヴｷゲIﾗﾐデヴ;HｷﾉW ;ﾐIｴW ﾐWﾉﾉ; ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ヶヲヶΑ SWﾉ ヲヰヰヵ SWﾉ 
TAR Lazio, Roma, Sez. II bis); ina;デデｷ ﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐWが WゲゲWﾐSﾗ デｷデﾗﾉ;ヴW Sｷ ┌ﾐ ヮﾗデWヴW ヮｷWﾐﾗ Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW W 
Sｷ Iﾗﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; SWIｷゲｷﾗﾐW ゲ┌ﾉﾉげﾗヮWヴ;が ｷﾐ ヮヴWゲWﾐ┣; Sｷ ﾏ;ﾐIｴW┗ﾗﾉW┣┣W SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ ヮWヴ ﾉW ケ┌;ﾉｷ ﾉげ;デデｷ┗ｷデ< 
potrebbe apparire di dubbia compatibilità ambientale, non deve necessariamente esprimere una VIA 

ﾐWｪ;デｷ┗; ﾏ; SW┗Wが ｷﾐ┗WIWが ┗;ﾉ┌デ;ヴW ﾉ; ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< Sｷ ヮヴWゲIヴｷ┗WヴW ﾏｷゲ┌ヴW ﾏｷデｷｪ;デｷ┗W ﾗ ﾏﾗSｷaｷI;デｷ┗W ;ﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗざ 



produttivo di effetti autonomi ma, come specificato dalla giurisprudenza (si veda ad 

esempio la sentenza n. 325 del 2007 del Tar Calabria, Reggio Calabria, Sez. VI), un 

atto endoprocedimentale, che assume rilevanza esterna solo confluendo nel 

provvedimento finale della valutazione di impatto ambientale; aspetto che viene 

definito e chiarificato nella sentenza n. 354 del 2008 del Consiglio di Stato (Sez. VI). 

Infine durante la fase istruttoria, la Commissione ha la facoltà di richiedere pareri di 

Enti o Amministrazioni pubbliche e di organi di consulenza tecnico-scientifica dello 

“デ;デﾗぎ ゲW Wゲゲ; ┗WヴｷaｷI; ﾉげｷﾐIﾗﾏヮﾉWデW┣┣; SWｷ SﾗI┌ﾏWﾐデｷ デヴ;ゲﾏWゲゲｷが ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ 

SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ヮヴﾗ┗┗WSW ; ヴｷIｴｷWSWヴW ﾉW ｷﾐデWｪヴ;┣ｷﾗﾐｷ ﾐWIWゲゲ;ヴｷWが ｷﾐSｷI;ﾐSﾗ ┌ﾐ デWヴﾏｷﾐe 

ragionevole per la risposta
105

. Si sottolinea che qualora la valutazione di impatto 

ambientale riguardi progetti sottoposti anche ad Autorizzazione integrata 

ambientale
106が ﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW VIA ヮ┌ﾘ ;┗┗;ﾉWヴゲｷ SWﾉﾉげ;┌ゲｷﾉｷﾗ デWIﾐｷIﾗ SWﾉﾉ; 

Commissione istruttoria pWヴ ﾉげAIAが ヮヴW┗ｷゲデ; S;ﾉﾉげ;ヴデく Β Hｷゲ SWﾉ CﾗSｷIW W ｷﾐデヴﾗSﾗデデﾗ S;ﾉ 

IﾗヴヴWデデｷ┗ﾗ SWﾉ ヲヰヱヰく Lげ;ヴデく ンン SWﾉ CﾗSｷIW SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; ｪﾉｷ ﾗﾐWヴｷ ｷゲデヴ┌デデﾗヴｷが ; I;ヴｷIﾗ SWﾉ 

ゲﾗｪｪWデデﾗ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWが ゲWIﾗﾐSﾗ I┌ｷ さSﾗ┗ヴ;ﾐﾐﾗ WゲゲWヴW aｷゲゲ;デW Iﾗﾐ ;ヮヮﾗゲｷデﾗ SWIヴWデﾗ107
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 Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ Sｷ “デ;デﾗが “W┣く VIが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ΒΑΒヶ SWﾉ ヲヰヰΓぎ さIﾉ デWヴﾏｷﾐW Sｷ ンヰ ｪｷﾗヴﾐｷが aｷゲゲ;デﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヲヰが Iﾗﾏﾏｷ ヲ 
e 3, del d.lgs. n. 190 del 2002, per dare risposta alla richiesta di integrazioni documentali presentata dalla 

CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW VIA ｴ; ﾐ;デ┌ヴ; ﾗヴSｷﾐ;デﾗヴｷ;く Eげ ┗Wヴﾗ IｴW ﾉ; ﾐﾗヴﾏ; ヴWIｷデ; IｴW SWIﾗヴゲﾗ ｷﾉ デWヴﾏｷﾐW ゲ┌SSWデデﾗ ｷﾉ 
parere si intende negativo; peraltro, avverゲﾗ ﾉげｷﾐデWヴヮヴWデ;┣ｷﾗﾐW ゲデヴWデデ;ﾏWﾐデW ﾉWデデWヴ;ﾉWが ┗; ヴｷﾉW┗;デﾗ IｴW ﾉ; 
ﾐﾗヴﾏ; ｷﾐ SｷゲI┌ゲゲｷﾗﾐW ﾐﾗﾐ ヮヴWゲIヴｷ┗W IｴW SWIﾗヴゲﾗ ｷﾉ デWヴﾏｷﾐW ゲ┌SSWデデﾗ ﾉげﾗヮWヴ; ﾐﾗﾐ ヮﾗゲゲ; WゲゲWヴW ヴW;ﾉｷ┣┣;デ;く 
Deve quindi essere affermato che una volta decorso il suddetto termine chi ha interesse alla realizzazione 

del progetto può porre in essere azioni sollecitatorie; inoltre è consentito alla Commissione ammettere una 

produzione tardiva. In base alle stesse considerazioni, anche il termine di 90 giorni di cui al comma 4 dello 

stesso art. 20 deve WゲゲWヴW IﾗﾐゲｷSWヴ;デﾗ ﾗヴSｷﾐ;デﾗヴｷﾗざ  
 
106

 “ｷ デヴ;デデ; Sｷ ケ┌Wｷ ヮヴﾗｪWデデｷ IｴW ヴｷI;Sﾗﾐﾗ ﾐWﾉ I;ﾏヮﾗ Sｷ ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげAﾉﾉWｪ;デﾗ V SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヵΓ SWﾉ 
ヲヰヰヵが ヴWI;ﾐデW ﾉげWﾉWﾐI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ﾗヮWヴW ゲﾗデデﾗヮﾗゲデW ; AIA ゲデ;デ;ﾉW ﾗ┗┗Wヴﾗぎ ヱく R;aaｷﾐWヴｷW Sｷ ヮWデヴﾗﾉｷﾗ ｪヴWｪｪｷﾗが 
impianti di gassificazione e di liquefazione di almeno 500Mg al giorno di carbone e di scisti bituminosi; 2. 

Centrali termiche e altri impianti di combustione con potenza termica di almeno 300MW; 3. Acciaierie 

ｷﾐデWｪヴ;デW Sｷ ヮヴｷﾏ; a┌ゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ｪｴｷゲ; W SWﾉﾉげacciaio; 4. Impianti chimici con capacità produttiva complessiva 

annua per classe di prodotto, espressa in milioni di chilogrammi, superiore alle soglie indicate nelle 

apposite tabelle 

 
107

 DWIヴWデﾗ IｴW ゲ;ヴWHHW Sﾗ┗┌デﾗ ｷﾐデWヴ┗WﾐｷヴWが ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデく ンン Iｷデ;デﾗ, entro 60 giorni dalla data di 

ヮ┌HHﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヴ SWﾉ ヲヰヰΒく Nﾗﾐ X ゲデ;デﾗ デ┌デデげﾗｪｪｷ Wﾏ;ﾐ;デﾗ ｷﾉ SWIヴWデﾗ ヮWヴ ﾉげ;ヴデｷIﾗﾉ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW 
tariffe a carico del proponente 

 



SWﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐte, di concerto con il Ministero dello Sviluppo Economico e 

Iﾗﾐ ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげEIﾗﾐﾗﾏｷ; W SWﾉﾉW Fｷﾐ;ﾐ┣Wが ゲヮWIｷaｷIｴW デ;ヴｷaaW S; ;ヮヮﾉｷI;ヴW ;ｷ 

ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデｷ ヮWヴ ﾉ; IﾗヮWヴデ┌ヴ; SWｷ Iﾗゲデｷ ゲﾗヮヮﾗヴデ;デｷ S;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW ヮWヴ 

ﾉげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW W ﾉﾗ ゲ┗ﾗﾉｪｷﾏWﾐデﾗ Selle attività istruttorie, di monitoraggio e 

Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉﾗ ヮヴW┗ｷゲデWざく T;ヴｷaaW IｴW Sﾗ┗ヴ;ﾐﾐﾗ WゲゲWヴW ゲデ;HｷﾉｷデW ゲ┌ﾉﾉ; H;ゲW SWﾉ デWゲデﾗ SWﾉﾉげ;ヴデく 

Γ SWﾉ Sくヮくヴく ﾐく Γヰ SWﾉ ヲヰヰΑが ｷﾉ ケ┌;ﾉW ヴWIｷデ;ぎ さX ヮﾗゲデﾗ ; I;ヴｷIﾗ SWﾉ ゲﾗｪｪWデデﾗ IﾗﾏﾏｷデデWﾐデW 

ｷﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗが ｷﾉ ┗Wヴゲ;ﾏWﾐデﾗ ;ﾉﾉげWntrata del bilancio dello Stato di una somma pari allo 

0,5% del valore delle opere da realizzare, che è riassegnata con decreto del 

MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげEIﾗﾐﾗﾏｷ; W SWﾉﾉW Fｷﾐ;ﾐ┣Wが ゲ┌ ヮヴﾗヮﾗゲデ; SWﾉ Mｷﾐｷゲデヴﾗ SWﾉﾉげAﾏHｷWﾐデW W 

della tutela del territorio e del mare, per essere riutilizzata esclusivamente per le 

ゲヮWゲW SWﾉﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐWざく T┌デデ;┗ｷ;が ゲ┌ﾉﾉ; H;ゲW SWﾉ デWﾐﾗヴW ﾉWデデWヴ;ﾉW SWﾉﾉW Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ 

evidenziate, non è chiaro quali siano le indicazioni che dovranno essere seguite per 

la definizione delle tariffe medesime, in quanto il d.p.r. 90 del 2007 prevede un 

contributo specifico per la copertura delle spese delle attività istruttorie della 

CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW VIAが ﾏWﾐデヴW ﾉげ;ヴデく ンン SWﾉ CﾗSｷIW ゲｷ ヴｷaWヴｷゲIW ; ┌ﾐ; IﾗヮWヴデ┌ヴ; ヮｷ┍ 

;ﾉﾉ;ヴｪ;デ;が ｷﾐIﾉ┌SWﾐSﾗが ﾗﾉデヴW ;ﾉﾉげｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ;が ;ﾐIｴW ﾉa copertura delle spese per 

monitoraggio e controllo (le quali però vengono effettuate non dalla Commissione 

ゲ┌SSWデデ; ﾏ; S;ﾉﾉW AｪWﾐ┣ｷW ヮWヴ ﾉげAﾏHｷWﾐデWが ﾉげI“PRA W ﾉげARPAぶ108
. Si ritiene, dunque, 

che il legislatore, riferendosi alle tariffe da determinare sulla H;ゲW SWﾉﾉげ;ヴデく Γ SWﾉ 

d.p.r. n. 90 del 2007, abbia voluto escludere la possibilità di applicare tariffe di 

ｷﾏヮﾗヴデﾗ ゲ┌ヮWヴｷﾗヴW ;ﾉﾉﾗ ヰがヵХ SWﾉ ┗;ﾉﾗヴW SWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ<109く Iﾏヮﾗゲデ;┣ｷﾗﾐWが ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ;が 

che, nonostante la permanenza di una lacuna normativa in materia aggiornata, è 

                                                           
108

 Si veda sul punto Valutazioni ambientali: le procedure nel governo del territorio, M. Aleo, pag. 127-128, 

Grafill, II ed., Palermo, 2012 

 
109

 Iﾉ IﾗﾐデヴｷH┌デﾗ SWﾉﾉﾗ ヰがヵХ SWﾉ ┗;ﾉﾗヴW SWﾉﾉげﾗヮWヴ; X ゲデ;デﾗ ｷﾐデヴﾗSﾗデデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヲΑ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヱンヶ SWﾉ ヱΓΓΓが ｷﾉ 
ケ┌;ﾉWが ｷﾐ ﾗヴｷｪｷﾐWが ヮヴW┗WSW┗; ﾉげﾗHHﾉｷｪﾗ Sｷ ┗Wヴゲ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげｷﾏヮﾗヴデﾗ ゲﾗﾉﾗ ヮWヴ さヮヴﾗｪWデデｷ Sｷ opere di competenza 

ゲデ;デ;ﾉW ｷﾉ I┌ｷ ┗;ﾉﾗヴW ゲｷ; Sｷ Wﾐデｷデ< ゲ┌ヮWヴｷﾗヴW ; ﾉｷヴW ヱヰヰ ﾏｷﾉｷ;ヴSｷざく “┌IIWゲゲｷ┗;ﾏWﾐデWが Iﾗﾐ ﾉげ;ヴデく ΑΑ SWﾉﾉ; ﾉく ﾐく ヲΒΓ 
del 2002, il limite di valore dei progetti sottoposti al suddetto versamento è stato portato a 5 milioni di 

euro (Ibidem.) 

 



possibile ritrovare in parte anche nella circolare 18 ottobre del 2004 del Ministero 

SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWく NWﾉﾉげ;デデ┌;ﾉW ケ┌;Sヴﾗ ﾐﾗヴﾏ;デｷ┗ﾗが ｷﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデW Sﾗ┗ヴ< ケ┌ｷﾐSｷ ;ﾉﾉWｪ;ヴW 

;ﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ VIA ;ﾐIｴW ┌ﾐ; SｷIｴｷ;ヴ;┣ｷﾗﾐW ｪｷ┌ヴ;デ;が ﾗ ;┌デﾗIWヴデｷaｷI;┣ｷﾗﾐW ;ヮヮosita, 

;デデWゲデ;ﾐデW ｷﾉ ┗;ﾉﾗヴW SWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< S; ヴW;ﾉｷ┣┣;ヴWぎ ﾐﾗﾐ ; I;ゲﾗ ﾉげ;ヴデく ヲンが Iﾗﾏﾏ; ヴが Iﾗゲｸ 

IﾗﾏW ﾏﾗSｷaｷI;デﾗ S;ﾉ IﾗヴヴWデデｷ┗ﾗ ;ﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW SWﾉ ヲヰヱヰが ヮヴW┗WSW IｴW ｷﾉ 

ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデW ;ﾉﾉWｪｴｷ ;ﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ;ﾐIｴW ケ┌Wｷ 

docuﾏWﾐデｷ IｴW ;デデWゲデｷﾐﾗ さﾉげ;┗┗Wﾐ┌デﾗ ヮ;ｪ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉ IﾗﾐデヴｷH┌デﾗ Sﾗ┗┌デﾗざ110
 per gli 

oneri istruttori.  

 

 

4. La fase decisoria e il provvedimento finale 

 

“WIﾗﾐSﾗ ﾉげ;ヴデく ヲヶ SWﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ゲｷ 

conclude obbligatoriamente con un provvedimento espresso e motivato. Esso si 

Iﾗﾐaｷｪ┌ヴ; IﾗﾏW ;デデﾗ さヮﾉ┌ヴｷゲデヴ┌デデ┌ヴ;デﾗざが ﾗゲゲｷ; aﾗヴﾏ;デﾗゲｷ ｷﾐ ゲWSW Sｷ IﾗﾐIWヴデﾗ デヴ; 

MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W MｷﾐｷゲデWヴﾗ ヮWヴ ｷ HWﾐｷ W ﾉW ;デデｷ┗ｷデ< I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉｷぎ ｷﾉ IﾗﾐIWヴデﾗ Sｷ 

due o più autorità fa sì che il provvedimento sia imputabile a tutte le autorità 

emananti. Sulla base della dottrina maggioritaria, il provvedimento così 

I;ヴ;デデWヴｷ┣┣;デﾗ X ｷﾏヮ┌デ;HｷﾉW ; デ┌デデｷ ｷ ゲﾗｪｪWデデｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐ┌デｷ ﾐWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< Sｷ IﾗﾐIWヴデﾗが 

                                                           
110

 Iﾐ ﾏWヴｷデﾗが C;ゲゲ;┣ｷﾗﾐW Cｷ┗ｷﾉWが “W┣ｷﾗﾐｷ UﾐｷデWが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ΒΓヵヵ SWﾉ ヲヰヰΑぎ さ“ヮWデデ; ;ﾉﾉW Iﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐｷ デヴｷH┌デ;ヴｷW 
ﾉ; ｪｷ┌ヴｷゲSｷ┣ｷﾗﾐW ｷﾐ ﾗヴSｷﾐW ;ﾉﾉW Iﾗﾐデヴﾗ┗WヴゲｷW ヴｷｪ┌;ヴS;ﾐデｷ ｷﾉ ヮ;ｪ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉ IﾗﾐデヴｷH┌デﾗ ヮヴW┗ｷゲデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヲΑ ﾐく 
ヱンヶ SWﾉ ヱΓΓΓが ;Hヴﾗｪ;デﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヴΒ SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヵヲ SWﾉ ヲヰヰヶ W ゲﾗゲデｷデ┌ｷデﾗ S;ﾉﾉ; デ;ヴｷaa; Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヴΓ SWﾉ 
ﾏWSWゲｷﾏﾗ SWIヴWデﾗが S; ヮ;ヴデW SWｷ ヮヴｷ┗;デｷ IｴW ;HHｷ;ﾐﾗ ヴｷIｴｷWゲデﾗ ﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ぷぐへき 
esse, infatti, oltre ad avere per oggetto una prestazione che in quanto imposta dello Stato in stretta 

IﾗヴヴWﾉ;┣ｷﾗﾐW Iﾗﾐ ﾉげWゲヮﾉWデ;ﾏWﾐデﾗ Sｷ a┌ﾐ┣ｷﾗﾐｷ ヮ┌HHﾉｷIｴW ぷぐへが ﾐﾗﾐ ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ ヴｷデWﾐWヴゲｷ SW┗ﾗﾉ┌デW ;ﾉﾉ; ｪｷ┌ヴｷゲSｷ┣ｷﾗﾐW 
amministrativa, non afferendo ad un rapporto di concessione e non implicando un sindacato sulla 

legittimità di un prﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗが ｷﾐ ケ┌;ﾐデﾗ ﾉげﾗHHﾉｷｪﾗ Sｷ ヮ;ｪ;ﾏWﾐデﾗ ゲﾗヴｪW S; ヮヴWゲ┌ヮヮﾗゲデｷ 
interamente regolati dalla legge, senza che siano riservati alla P.A. spazi di discrezionalità circa la concreta 

individuazione dei soggetti obbligati, i presupposti oggettivｷ ﾗ ｷﾉ ケ┌;ﾐデ┌ﾏ SWﾉ IﾗヴヴｷゲヮWデデｷ┗ﾗ Sﾗ┗┌デﾗざ  
 



rispondendone tutti allo stesso modo, anche per quanto riguarda i profili risarcitori 

e contabili
111

. Come per il sub-procedimento di screening, anche la procedura di VIA 

non può terminarsi con un silenzio provvedimentale, di assenso o di rigetto. In 

passato, diversamente da quanto codificato dalla normativa vigente, era prevista la 

ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ<が ヮWヴ ﾉW ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐｷ Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉｷが IｴW ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ; ゲｷ 

ヮﾗデWゲゲW IﾗﾐIﾉ┌SWヴW Iﾗﾐ ﾉ; aﾗヴﾏ┌ﾉ; SWﾉ ゲｷﾉWﾐ┣ｷﾗ ;ゲゲWﾐゲﾗ SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW112
. 

Possibilità che la giurisprudenza ha sempre cercato di contenere, limitando il 

rischioso utilizzo, in materia ambientale, dello strumento del silenzio assenso: ex 

multis è esemplare la sentenza n. 1277 del 2000 del TAR Puglia (Bari, Sez. I), la quale 

;aaWヴﾏ; IｴW さﾉげ;ヴデく ヱヰが Iﾗﾏﾏ; ヲが SWﾉ Sくヮくヴく ヱヲ ;ヮヴｷﾉW SWﾉ ヱΓΓヶ ぷぐへ ﾐWﾉﾉ; ヮ;ヴデe in cui 

ヮヴW┗WSW ｷﾉ デWヴﾏｷﾐW ヮWヴWﾐデﾗヴｷﾗ Sｷ ヶヰ ｪｷﾗヴﾐｷ Wﾐデヴﾗ ｷﾉ ケ┌;ﾉW ﾉげA┌デﾗヴｷデ< SW┗W ヮヴﾗﾐ┌ﾐIｷ;ヴゲｷ 

ゲ┌ﾉﾉ; ┗WヴｷaｷI; SWﾉﾉW I;ヴ;デデWヴｷゲデｷIｴW SWｷ ヮヴﾗｪWデデｷ ゲデWゲゲｷ ;ｷ aｷﾐｷ SWﾉﾉげ;ヮヮﾉｷI;Hｷﾉｷデ< ﾗ ﾏWﾐﾗ 

SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗ SW ケ┌ﾗが ｷﾉ I┌ｷ ｷﾐ┌デｷﾉW SWcorso è idoneo 

alla formazione del silenzio-assenso, non è applicabile immediatamente in difetto di 

specifico recepimento nella normativa regionale, la quale può prevedere termini 

Sｷ┗Wヴゲｷ WS ;ﾐIｴW WゲIﾉ┌SWヴW ﾉげ;┌デﾗﾏ;デｷゲﾏﾗ SWﾉ ゲｷﾉWﾐ┣ｷﾗ ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ﾗが ｷﾐ ┌ﾐ; 

ヮヴﾗゲヮWデデｷ┗; Sｷ ヮｷ┍ WaaｷIｷWﾐデW デ┌デWﾉ; SWｷ ┗;ﾉﾗヴｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷざく Aﾉﾉ; ﾉ┌IW SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヵヲ 

del 2006 dunque, anche le VIA regionali devono necessariamente concludersi con un 

provvedimento esplicito sulla compatibilità ambientale delle opere ad esse 

sottoposteく “ｷ ヴｷIｴｷ;ﾏ; ;ﾐIﾗヴ; ┌ﾐ; ┗ﾗﾉデ;が ｷﾐﾗﾉデヴWが ｷﾉ Iﾗﾏﾏ; ヴ SWﾉﾉげ;ヴデく ヲヶ SWﾉ CﾗSｷIWが ｷﾉ 

ケ┌;ﾉW ゲヮWIｷaｷI; IｴW ｷﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ VIA さゲﾗゲデｷデ┌ｷゲIW ﾗ IﾗﾗヴSｷﾐ; デ┌デデW ﾉW 

autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, nullaosta e assensi comunque 
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 I presupposti del concerto sono: 1. il provvedimento è riferibile a entrambe le autorità emananti; 2. vi è 

┌ﾐ; ﾐﾗヴﾏ; WゲヮヴWゲゲ; IｴW ﾉﾗ ゲデ;HｷﾉｷゲIWき ンく ﾉげ;デデﾗ aｷﾐ;ﾉW X ゲﾗデデﾗゲIヴｷデデﾗ S; デ┌デデW ﾉW ;┌デﾗヴｷデ<く NWﾉ I;ゲﾗ Sｷ un 

ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ VIAが Wゲゲﾗ ゲ;ヴ< aｷヴﾏ;デﾗ ゲｷ; S;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW IｴW S;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ ヮWヴ ｷ HWﾐｷ W ﾉW 
attività culturali (VIA e VAS: introduzioneが Gく G;ﾉﾗデデﾗが ヮ;ｪく ヲンヶが ｷﾐ Rく M;ｪﾉｷ;が ; I┌ヴ; Sｷが CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが 
La Tribuna, Milano, 2008) 
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 Ed iﾐa;デデｷ ﾉげ;ヴデく ヱヰが Iﾗﾏﾏ; ヲが SWﾉ Sくヮくヴく ヱヲ ;ヮヴｷﾉW SWﾉ ヱΓΓヶ ふ;Hヴﾗｪ;デﾗぶ ゲデ;Hｷﾉｷ┗; IｴW ﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW 
Sﾗ┗WゲゲW WゲヮヴｷﾏWヴゲｷ Wﾐデヴﾗ ｷ ゲ┌IIWゲゲｷ┗ｷ ヶヰ ｪｷﾗヴﾐｷ S;ﾉ SWヮﾗゲｷデﾗ SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ VIA W IｴW さデヴ;ゲIﾗヴゲﾗ ｷﾉ デWヴﾏｷﾐW 
ゲ┌SSWデデﾗが ｷﾐ I;ゲﾗ Sｷ ゲｷﾉWﾐ┣ｷﾗ SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデWが ｷﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ ゲｷ ｷﾐデWﾐSW WゲIﾉ┌ゲﾗ S;ﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ;ざ 

 



denominati in maデWヴｷ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ﾐWIWゲゲ;ヴｷ ヮWヴ ﾉ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW W ﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ 

SWﾉﾉげﾗヮWヴ; ﾗ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ ｷﾐIﾉ┌ゲ;が ﾐWﾉ I;ゲﾗ Sｷ ｷﾏヮｷ;ﾐデｷ IｴW ヴｷI;Sﾗﾐﾗ ﾐWﾉ I;ﾏヮﾗ Sｷ 

;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヵΓ SWﾉ ヲヰヰヵが ﾉげ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ｷﾐデWｪヴ;デ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW Sｷ I┌ｷ ;ﾉ 

ﾏWSWゲｷﾏﾗ SWIヴWデﾗざく PWヴ ケ┌anto riguarda la VIA statale, il provvedimento conclusivo 

┗ｷWﾐW Wﾏ;ﾐ;デﾗ S;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ W SWﾉ ﾏ;ヴW Sｷ 

concerto con il Ministero per i beni e le attività culturali. I contenuti del 

provvedimento, oltre alla delibera┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ヮWヴ ﾉげ;デデｷ┗ｷデ< 

S; ;┗┗ｷ;ヴWが ヴｷｪ┌;ヴS;ﾐﾗ ;ﾐIｴW ﾉW IﾗﾐSｷ┣ｷﾗﾐｷ ヮWヴ ﾉ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐWが ヮWヴ ﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ W ﾉ; 

dismissione del progetto, nonché quelle inerenti ipotetici malfunzionamenti: si 

sottolinea in sostanza la natura squisitamente preventiva ed obbligatoria della 

valutazione di impatto ambientale
113

, come esplicata dal comma 5 del suddetto art. 

ヲヶが W IｷﾗX さｷﾐ ﾐWゲゲ┌ﾐ I;ゲﾗ ヮ┌ﾘ a;ヴゲｷ ﾉ┌ﾗｪﾗ ;ﾉﾉげｷﾐｷ┣ｷﾗ SWｷ ﾉ;┗ﾗヴｷ ゲWﾐ┣; IｴW ゲｷ; 

intervenuto il provvedimento di valutazione di impatto ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWざく Iﾉ 

ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ ゲ┌SSWデデﾗ Iﾗゲデｷデ┌ｷゲIW ﾉげ┌ﾐｷIﾗ ;デデﾗ SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ 

ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ;┗WﾐデW ヴｷﾉW┗;ﾐ┣; WゲデWヴﾐ;ぎ ゲﾗﾉﾗ ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗ ヮﾗデヴ< WゲゲWヴW 

oggetto di impugnazione innanzi al giudice amministrativo competente. Anche il 

momento conclusivo della VIA è oggetto di una specifica fase pubblicitaria. Ex art. 27 

del Codice, il provvedimento va pubblicato, per estratto e a cura del proponente, 

sulla Gazzetta Ufficiale (se progetto di competenza statale) o nel Bollettino Ufficiale 

della Regione (opere di competenza regionale)
114ぎ ﾐWﾉﾉげWゲデヴ;デデﾗ ヮ┌HHﾉｷI;デﾗ SW┗W 

WゲゲWヴW ｷﾐSｷI;デ; ﾉげﾗヮWヴ;が ﾉげWゲｷデﾗ SWﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ W ｷ ﾉ┌ﾗｪｴｷ ﾗ┗W ﾉﾗ ゲデWゲゲﾗ ヮﾗデヴ< 

WゲゲWヴW Iﾗﾐゲ┌ﾉデ;デﾗ ﾐWﾉﾉ; ゲ┌; ｷﾐデWヴW┣┣;く L; ヮ┌HHﾉｷIｷデ< SWﾉﾉげ;デデﾗ ｷﾐ ケ┌Wゲデﾗ I;ゲﾗ ゲ┗ﾗﾉｪW 

una duplice funzione: da un lato perfeziona la partecipazione alla procedura di VIA 

di tutti i soggetti che hanno presentato osservazioni in fase consultiva, e che quindi 
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 Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ Sｷ “デ;デﾗが “W┣く IVが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ヴヲヴヶ SWﾉ ヲヰヱヰぎ さLげｷゲデｷデ┌デﾗ SWﾉﾉ; VIAが ｷﾐ ケ┌;ﾐデﾗ aｷﾐ;ﾉｷ┣┣;デﾗ ;ﾉﾉ; デ┌デWﾉ; 
ヮヴW┗Wﾐデｷ┗; SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが X I;ヴ;デデWヴｷ┣┣;デﾗ S; ┌ﾐげ;ﾏヮｷ; SｷゲIヴW┣ｷﾗﾐ;ﾉｷデ< amministrativa: le scelte effettuate 

hanno natura sostanzialmente insindacabile, alla luce del valore primario ed assoluto riconosciuto dalla 

Cﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW ;ﾉ ヮ;Wゲ;ｪｪｷﾗ W ;ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWざ 
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 Cfr. TAR Liguria, Sez. I, sentenza n. 1538 del 2004 

 



hanno interesse a verificare se le loro posizioni sono state debitamente tenute in 

considerazione ;ｷ aｷﾐｷ SWﾉﾉげWﾏ;ﾐ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ<き S;ﾉﾉげ;ﾉデヴﾗが 

IﾗﾐゲWﾐデW ;ｷ ゲﾗｪｪWデデｷ ﾉWｪｷデデｷﾏ;デｷ Sｷ ;デデｷ┗;ヴW ﾉげW┗Wﾐデ┌;ﾉW デ┌デWﾉ; ｪｷ┌ヴｷゲSｷ┣ｷﾗﾐ;ﾉW115
 

avverso il procedimento di valutazione di impatto ambientale compiuta. In relazione 

; ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗ ヮ┌ﾐデﾗが ゲｷ ゲヮWIｷaｷI; IｴW ｷ デWヴﾏｷﾐｷ ヮWヴ ﾉげｷﾏヮ┌ｪﾐ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ 

ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗが ゲWIﾗﾐSﾗ ケ┌;ﾐデﾗ ヮヴW┗ｷゲデﾗ S;ﾉ Iﾗﾏﾏ; ヱ SWﾉﾉげ;ヴデく ヲΑ SWﾉ CﾗSｷIWが 

decorrono dalla data di pubblicazione dello stesso in G.U. ovvero dalla data di 

pubblicazione nel BUR. Si prevede, inoltre, la pubblicazione integrale del testo del 

ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ IﾗﾐIﾉ┌ゲｷ┗ﾗ Sｷ VIA ゲ┌ﾉ ゲｷデﾗ ┘WH SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデWが ｷﾐSｷI;ﾐSﾗ ﾉ; 

sede nella quale si possa prendere visione di tutti i documenti oggetto 

SWﾉﾉげｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ; W SWﾉﾉW ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐｷ ゲ┌IIWゲゲｷ┗Wく A ヮヴWゲIｷﾐSWヴe dalla pubblicazione, il 

provvedimento conclusivo di valutazione di impatto ambientale è pienamente 

efficace dalla data della sua emanazione e permette al proponente di proseguire 

ﾉげｷデWヴ ;┌デﾗヴｷ┣┣;デﾗヴｷﾗが aｷﾐﾗ ;ﾉﾉ; SWaｷﾐｷデｷ┗; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ゲ┌ﾗ ヮヴﾗｪWデデﾗく Qualora 

ﾉげﾗヮWヴ; ﾐﾗﾐ ┗Wﾐｪ; ヴW;ﾉｷ┣┣;デ; Wﾐデヴﾗ ヵ ;ﾐﾐｷ S;ﾉﾉ; ヮ┌HHﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; VIA116
, il 

provvedimento di valutazione decade e, di conseguenza, il proponente dovrà 
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 TRGA Trentino Aﾉデﾗ ASｷｪWが TヴWﾐデﾗが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ンヲΑ SWﾉ ヲヰヰヶぎ さIﾐ デWﾏ; Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ 
;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ｷﾉ ヮﾗデWヴW SWﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW X I;ヴ;デデWヴｷ┣┣;デﾗ S; SｷゲIヴW┣ｷﾗﾐ;ﾉｷデ< デWIﾐｷI;く CﾗﾐゲWｪ┌W S; ケ┌Wゲデﾗ 
che il sindacato del giudice su di esso si esercita in relazione a macroscopiche illegittimità e incongruenze 

manifeste, sia per vizi logici, sia per errore di fatto, sia per travisamento dei presupposti, sia per difetto di 

ｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ;が ゲｷ;が ｷﾐaｷﾐWが ヮWヴ I;デデｷ┗; ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ヴWｪﾗﾉW デWIﾐｷIｴWざく Iﾐ ﾏWヴｷデﾗ ゲｷ ┗WS; ;ﾐIｴW Consiglio di 

Stato, Sez. VI, sentenza n. 458 del 2004. Più dettagliata appare la sentenza n. 1418 del 2006 del TAR 

C;ﾏヮ;ﾐｷ; ふ“;ﾉWヴﾐﾗが “W┣く Iぶぎ さLW ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐｷ Sｷ Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW IﾗﾐIヴWデ;ﾐﾗ ;ヮヮヴW┣┣;ﾏWﾐデﾗ 
ampiamente tecnico-discrezionale, non certo insuscettibile di sindacato apud judicem, ma solo in presenza 

di emergenti e/o ventilati profili di erroneità, insufficienza, incongruenza o non pertinenza, se del caso 

fondati sul persuasivo apporto critico di elaborati peritali di parte e solo nella forma cosiddetta debole, 

ヮヴWIﾉ┌ゲｷ┗;が ｷﾐ ;ゲゲWﾐ┣; Sｷ ﾏ;IヴﾗゲIﾗヮｷIｴW ｷﾉﾉWｪｷデデｷﾏｷデ<が SWﾉﾉ; ゲﾗ┗ヴ;ヮヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;ヮヮヴW┣┣;ﾏWﾐデﾗ ヴｷﾐﾐﾗ┗;デﾗ in 

iure a quello operato in sede procedimentale, nella parte in cui に precludendo, per vicende inerenti a 

materie forti tra cui quella ambientale, il meccanismo semplificativo del cosiddetto silenzio devolutivo に 

ヮヴﾗゲヮWデデ; W ゲﾗデデWﾐSW ﾉ; ゲｷゲデWﾏ;デｷI; ﾐﾗﾐ ゲﾗ┗ヴ;ヮヮﾗﾐｷHｷﾉｷデ< SWﾉ ヮ;ヴWヴW SWｷ ケ┌;ﾉｷaｷI;デｷ ﾗヴｪ;ﾐｷ デWIﾐｷIｷざ 
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 I suddetti termini di efficacia del provvedimento di valutazione di impatto ambientale, secondo quanto 

SWaｷﾐｷデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヲン SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヱヰヲ SWﾉ ヲヰヰΒが ゲｷ ;ヮヮﾉｷI;ﾐﾗ ゲﾗﾉﾗ ;ﾉﾉW ヮヴﾗIWS┌ヴW ;┗┗ｷ;デW Sﾗヮﾗ ﾉげWﾐデヴ;デ; ｷﾐ 
vigore del secondo correttivo del Codice ambientale, il d.lgs. n. 4 del 2008 (La riforma della parte seconda に 

VAS e VIA に del d.lgs. n. 152 del 2006: novità e prospettive, M. Mazzoleni, pag. 307, in Ambinte&Sviluppo, 

2008) 

 



ヴWｷデWヴ;ヴW ﾉ; ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ VIAが W┝ ;ヴデく ヲヶが Iﾗﾏﾏ; ヶが SWﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWく Lげ;デデﾗ 

conclusivo della procedura di VIA deve intervenire nei 150 giorni successivi alla 

ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWぎ ｷﾉ デWヴﾏｷﾐW ヮ┌ﾘ 

essere prorogato se si necessitano accertamenti ed indagini più approfondite o di 

particolare complessit<き ｷﾐ デ;ﾉ I;ゲﾗ ﾉげA┌デﾗヴｷデ< SｷゲヮﾗﾐW ｷﾉ ヮヴﾗﾉ┌ﾐｪ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉ 

procedimento con atto motivato, considerando però che tale proroga non può 

superare i 60 giorni. La conclusione della procedura di VIA può slittare ulteriormente 

ケ┌;ﾉﾗヴ; ﾉげA┌デﾗヴｷデ< ヴｷゲIﾗﾐデヴｷ W┗Wﾐデ┌;ﾉｷ mancanze nella documentazione presentata: 

ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ; ヮ┌ﾘ ヴｷIｴｷWSWヴW ｷﾐ ケ┌Wゲデﾗ I;ゲﾗ ;ﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWが さｷﾐ ┌ﾐげ┌ﾐｷI; ゲﾗﾉ┌┣ｷﾗﾐWざが ﾉW 

integrazioni documentali. Mentre in passato il termine per la trasmissione delle 

integrazioni era fissato in complessivi 120 giorni, oggi non può superare, sulla base 

di quanto previsto dal d.lgs. n. 128 del 2010, i 90 giorni
117

. Si evidenzia, in merito alla 

ヴｷIｴｷWゲデ; Sｷ ｷﾐデWｪヴ;┣ｷﾗﾐｷ S; ヮ;ヴデW SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデWが IｴWが W┝ ;ヴデく ヲヶが Iﾗﾏﾏ; ン 

ter, del Codice, nel caso in cui il proponente non ottemperi alla suddetta richiesta 

ﾐﾗﾐ ゲｷ ヮヴﾗIWSWヴ< ;ﾉﾉげ┌ﾉデWヴｷﾗヴW Iﾗヴゲﾗ SWﾉﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW W ﾉげｷﾐデWヴヴ┌┣ｷﾗﾐW SWﾉ 

procedimento di valutazione di impatto ambientale avrà effetto di pronuncia 

interlocutoria negativa: il mancato deposito delle integrazioni richieste non produrrà 

dunque un provvedimento negativo di compatibilità ambientale (dato il divieto di 

ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ ｷﾏヮﾉｷIｷデｷ ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWぶが ﾏ; SWデWヴﾏｷﾐWヴ< ﾉげｷﾏヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< S; 

ヮ;ヴデW SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< ヮヴWヮﾗゲデ; Sｷ Iﾗﾐデｷﾐ┌;ヴW ﾉげｷデWヴ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデ;ﾉWく A differenza dei 

termini intermedi della procedura di VIA, tutti aventi carattere ordinatorio
118

 (e che 

quindi cadenzano le varie fasi della valutazione di impatto ambientale con finalità 

ゲﾗﾉﾉWIｷデ;デﾗヴｷWが ヮWヴ ┌ﾐ さデWﾏヮWゲデｷ┗ﾗ SｷゲHヴｷｪﾗざ SWﾉﾉW a;ゲｷ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデ;ﾉｷ), ad eccezione 

di quello per le integrazioni documentali (il quale comporta, come esaminato, 
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 NWﾉﾉﾗ ゲヮWIｷaｷIﾗ ﾉげ;ヴデく ヲヶが Iﾗﾏﾏ; ンが SWﾉ CﾗSｷIWが ヴｷ┗ｷゲｷデ;デﾗ S;ﾉ IﾗヴヴWデデｷ┗ﾗ SWﾉ ヲヰヱヰが ゲヮWIｷaｷI; IｴW ﾉげA┌デﾗヴｷデ< 
competente debba indicare un termine per la presentazione delle integrazioni che non può superare i 45 

giorni, prorogabili su istanza del proponente per un massimo di altri 45 giorni 

 
118

 Cfr. TAR Friuli Venezia Giulia, Sez. I, sentenza n. 719 del 2006 

 



ﾉげｷﾐデWヴヴ┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; VIAぶが ｷﾉ デWヴﾏｷﾐW IﾗﾐIﾉ┌ゲｷ┗ﾗ SWﾉﾉ; ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ ｷﾐ Wゲ;ﾏW ｴ; 

ゲWﾐ┣げ;ﾉデヴﾗ I;ヴ;デデWヴW ヮWヴWﾐデﾗヴｷﾗ119く Lげｷﾐaヴ┌デデ┌ﾗゲﾗ SWIﾗヴゲﾗ SWﾉ デWヴﾏｷﾐW Sｷ ヱヵヰ ｪｷﾗヴﾐｷが 

calcolando a parte le eventuali interruzioni, sospensioni o proroghe per le 

ｷﾐデWｪヴ;┣ｷﾗﾐｷが ゲWIﾗﾐSﾗ ﾉげ;ヴデく ヲヶが Iﾗﾏﾏ; ヲが SWﾉ CﾗSｷIWが さｷﾏヮﾉｷI; ﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ SWﾉ ヮﾗデWヴW 

sostitutivo da parte del Consiglio dei Ministri, che provvede, su istanza delle 

Amministrazioﾐｷ ﾗ SWﾉﾉW ヮ;ヴデｷ ｷﾐデWヴWゲゲ;デWが Wﾐデヴﾗ ヶヰ ｪｷﾗヴﾐｷが ヮヴW┗ｷ; SｷaaｷS; ;ﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐﾗ 

IﾗﾏヮWデWﾐデWが ;S ;SWﾏヮｷWヴW Wﾐデヴﾗ ｷﾉ デWヴﾏｷﾐW Sｷ ヲヰ ｪｷﾗヴﾐｷざく Iﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWが ｷﾐ デ;ﾉ I;ゲﾗが 

piuttosto che esperire i rimedi giuridici avverso il silenzio inadempimento della P.A., 

potrà ricoヴヴWヴW ;ﾉﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ ｷﾐ ┗ｷ; ゲ┌ゲゲｷSｷ;ヴｷ; SWﾉ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ SWｷ Mｷﾐｷゲデヴｷ120
, 

formulando apposita istanza da inoltrare al Consiglio nella persona del suo 

Presidente. 

 

 

5. Le attività di controllo e monitoraggio 

 

TWヴﾏｷﾐ;デﾗ ﾉげｷデWヴ Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ヴｷﾏ;ﾐW ｷﾐ I;ヮﾗ ;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< 

IﾗﾏヮWデWﾐデW ｷﾉ ヮﾗデWヴW Sｷ ┗ｷｪｷﾉ;ヴW ゲ┌ﾉﾉげﾗゲゲWヴ┗;ﾐ┣;が S; ヮ;ヴデW SWﾉ ゲﾗｪｪWデデﾗ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWが 

Sｷ デ┌デデW ﾉW ヮヴWゲIヴｷ┣ｷﾗﾐｷ WﾉWﾐI;デW ﾐWﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ VIAく Lげ;デデｷ┗ｷデ< Sｷ ﾏﾗﾐｷデﾗヴ;ｪｪｷﾗが 

W┝ ;ヴデく ヲΒが Iﾗﾏﾏ; ヱが SWﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ゲｷ ゲ┗ﾗﾉｪW Iﾗﾐ ﾉげ;┌ゲｷﾉｷﾗ デWIﾐｷIﾗ SWﾉ 

ゲｷゲデWﾏ; SWﾉﾉW AｪWﾐ┣ｷW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ ふI“PRA WS ARPAぶ WS ;ゲゲｷI┌ヴ; さｷﾉ Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉﾗ ゲ┌ｪﾉｷ 

ｷﾏヮ;デデｷ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉｷ ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ｷ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ヮヴﾗ┗ﾗI;デｷ S;ﾉﾉW ﾗヮWヴW ;ヮヮヴﾗ┗;デWが 
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 Cfr. TAR Puglia, Bari, Sez. I, sentenza n. 525 del 2008 

 
120

 T;ﾉW ヮﾗデWヴW ゲﾗゲデｷデ┌デｷ┗ﾗ X SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;デﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヵが Iﾗﾏﾏ; ヲが SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヴヰヰ SWﾉ ヱΓΒΒく LW SWIｷゲｷﾗﾐｷ 
sostitutive del Consiglio sono adottate previa fase istruttoria e ponderazione degli interessi che 

intervengono. Le SWデWヴﾏｷﾐ;┣ｷﾗﾐｷ ;ゲゲ┌ﾐデW S;ﾉ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ SWｷ Mｷﾐｷゲデヴｷ ﾐﾗﾐ ﾐWIWゲゲｷデ;ﾐﾗ SWﾉﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ 
successivo decreto del Presidente, il quale detiene il potere di esternazione, con proprio atto, delle delibere 

del Consiglio (potere che, per il principio di legalità, deve essere previsto da un atto normativo), in funzione 

Sｷ ｪ;ヴ;ﾐ┣ｷ; SWﾉﾉ; IﾗﾉﾉWｪｷ;ﾉｷデ< SWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐﾗ 



nonché la corrispondenza alle prescrizioni espresse sulla compatibilità ambientale 

SWﾉﾉげﾗヮWヴ;が ;ﾐIｴW ;ﾉ aｷﾐW Sｷ ｷﾐSｷ┗ｷS┌;ヴW デWﾏヮWゲデｷ┗;ﾏWﾐデW ｪﾉｷ ｷﾏヮ;デデｷ ﾐWｪ;デｷ┗ｷ 

ｷﾏヮヴW┗ｷゲデｷ W Sｷ IﾗﾐゲWﾐデｷヴW ;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW Sｷ WゲゲWヴW ｷﾐ ｪヴ;Sﾗ Sｷ ;Sﾗデデ;ヴW ﾉW 

ﾗヮヮﾗヴデ┌ﾐW ﾏｷゲ┌ヴW IﾗヴヴWデデｷ┗Wざく Cﾗﾐ デ;ﾉW ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗが S┌ﾐケ┌Wが ﾉげA┌デﾗヴｷデ< ヮ┌ﾘ ゲﾗヮヮWヴire 

ad eventuali insufficienze del provvedimento di valutazione di impatto ambientale, 

;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐWが ｷﾐ a;ゲW Sｷ ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐWが Sｷ ﾏｷゲ┌ヴW IﾗヴヴWデデｷ┗W IｴW ヮﾗデヴ;ﾐﾐﾗ 

comporsi anche di nuove prescrizioni a carico del proponente. Possibilità 

ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ; evidenziata soprattutto dal nuovo comma 1-bis, introdotto nel Codice 

con il correttivo del 2010, secondo il cui dettato qualora il monitoraggio rivelasse 

さｷﾏヮ;デデｷ ﾐWｪ;デｷ┗ｷ ┌ﾉデWヴｷﾗヴｷ W Sｷ┗Wヴゲｷが ﾗ┗┗Wヴﾗ Sｷ Wﾐデｷデ< ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗;ﾏWﾐデW ゲ┌ヮWヴｷﾗヴWが 

rispetto a quelﾉｷ ヮヴW┗ｷゲデｷ W ┗;ﾉ┌デ;デｷ ﾐWﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ VIAざが ;ﾉﾉﾗヴ; ﾉげA┌デﾗヴｷデ< 

IﾗﾏヮWデWﾐデWが Sﾗヮﾗ ﾉげ;Iケ┌ｷゲｷ┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐｷ W ヮ;ヴWヴｷが ヮ┌ﾘ ﾏﾗSｷaｷI;ヴW ｷﾉ 

provvedimento di valutazione di impatto ambientale
121

, inserendo nuove condizioni 

rispetto a quelle stabilite in sWSW Sｷ ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗ Sｷ Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWく Eげ ヮヴW┗ｷゲデ;が 

a tal proposito, anche la sospensione dei lavori
122

 e delle attività autorizzate (nelle 

ﾏﾗヴW SWﾉﾉW SWデWヴﾏｷﾐ;┣ｷﾗﾐｷ IﾗヴヴWデデｷ┗W S; WゲWｪ┌ｷヴWぶ ゲW S;ﾉﾉげWゲWI┌┣ｷﾗﾐW SWｷ ゲ┌SSWデデｷ 

lavori possano derivare gravi impatti negativi, non valutati correttamente in via 

ヮヴW┗Wﾐデｷ┗;が ゲ┌ﾉﾉ; ゲ;ﾉ┌デW ヮ┌HHﾉｷI; W ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWく Iﾉ ﾏﾗﾐｷデﾗヴ;ｪｪｷﾗ X ゲﾗｪｪWデデﾗ ; ┌ﾐ; 

forma de minimis Sｷ ヮ┌HHﾉｷIｷデ<ぎ ﾉげ;ヴデく ヲΒが Iﾗﾏﾏ; ヲが SWﾉ CﾗSｷIWが ゲデ;HｷﾉｷゲIW IｴW Sｷ デ;ﾉW 

fase e delle eventuali misure corヴWデデｷ┗W ;Sﾗデデ;デWが SW┗W WゲゲWヴW S;デ; さ;SWｪ┌;デ; 

ｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐWざ ;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ﾉ; ﾉﾗヴﾗ ヮ┌HHﾉｷI;┣ｷﾗﾐW ゲ┌ﾉ ゲｷデﾗ ┘WH SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< 
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 Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ Sｷ “デ;デﾗが “W┣く VIが ゲWﾐデWﾐ┣; ﾐく ヱヲΑ SWﾉ ヲヰヰヶぎ さIﾐ デWﾏ; Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWが ;ﾉﾉ; 
luce del nuovo assetto della dirigenza e della separazione tra sfera politica e amministrativa, quando il 

procedimento rientra nella competenza di organi politici, tale competenza si applica anche agli atti di 

autotutela provvedimentale, per il principio del contrarius actus, mentre rientrano nella competenza 

dirigenziale le attività di vigilanza sul rispetto della VIA e di irrogazione delle eventuali sanzioni, trattandosi 

di attività amministrativo-ｪWゲデｷﾗﾐ;ﾉｷざ 
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 “ｷ ヴｷIｴｷ;ﾏ; ｷﾉ SWIヴWデﾗ ヱ ;ヮヴｷﾉW SWﾉ ヲヰヰヴ SWﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉ territorio e del 

ﾏ;ヴWが ヴWI;ﾐデW さLｷﾐWW ｪ┌ｷS; ヮWヴ ﾉげ┌デｷﾉｷ┣┣ﾗ SWｷ ゲｷゲデWﾏｷ ｷﾐﾐﾗ┗;デｷ┗ｷ ﾐWﾉﾉW ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐｷ Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWざが 
valido per i progetti sottoposti a VIA nazionale 

 



IﾗﾏヮWデWﾐデWが SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< ヮヴﾗIWSWﾐデW W SWﾉﾉW AｪWﾐ┣ｷW ヮWヴ ﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ｷﾐデWヴWゲゲ;デW123
. 

La determinazione delle previsioni sul monitoraggio è inerente alla discrezionalità 

デWIﾐｷI; SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヮヴﾗIWSWﾐデW Wが S┌ﾐケ┌Wが X ゲｷﾐS;I;HｷﾉW S;ﾉ ｪｷ┌SｷIW 

amministrativo solo nei casi di illogicità macroscopica o manifesta incongruenza. 

Qualora in esito alle attività di controllo e monitoraggio venga accertata la 

┗ｷﾗﾉ;┣ｷﾗﾐWが S; ヮ;ヴデW SWﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWが SWﾉﾉW ヮヴWゲIヴｷ┣ｷﾗﾐｷ ｷﾏヮ;ヴデｷデW S;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< 

competente oppure la sussistenza di modifiche al progetto tali da incidere sulle 

risultanze finali delle fasi di screening e di valutazione di impatto ambientale, ai 

ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデく ヲΓが Iﾗﾏﾏ; ンが SWﾉ Sくﾉｪゲく ﾐく ヱヵヲ SWﾉ ヲヰヰヶが ﾉげA┌デﾗヴｷデ< ヮ┌ﾘぎ ヱく SWﾉｷHWヴ;ヴW ﾉ; 

ゲﾗゲヮWﾐゲｷﾗﾐW SWｷ ﾉ;┗ﾗヴｷき ヲく ｷﾏヮﾗヴヴW ;ﾉ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデW ﾉげ;SWｪ┌;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげﾗヮWヴ; ﾗ 

SWﾉﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗが ゲデ;HｷﾉWﾐSﾗﾐW ｷ ヴWﾉ;デｷ┗ｷ デWﾏヮｷ W ﾏﾗS;ﾉｷデ<き ンく ﾐWﾉ I;ゲﾗ ｷﾐ I┌ｷ ｷﾉ 

proponentW ﾐﾗﾐ ﾗデデWﾏヮWヴｷ ; ケ┌;ﾐデﾗ ｷﾏヮﾗゲデﾗが ヮ┌ﾘ Wゲゲ; ゲデWゲゲ; ヮヴﾗ┗┗WSWヴ┗ｷ Sげ┌aaｷIｷﾗ 

; ゲヮWゲW SWﾉﾉげｷﾐ;SWﾏヮｷWﾐデW ふｷﾉ ヴWI┌ヮWヴﾗ SWﾉﾉW ゲヮWゲW ｷﾐ ケ┌Wゲデﾗ I;ゲﾗ ┗Wヴヴ< WゲWｪ┌ｷデﾗ Iﾗﾐ 

le modalità in tema di riscossione delle entrate patrimoniali dello Stato). Inoltre se 

ﾉげA┌デﾗヴｷデ< Iompetente, in fase di monitoraggio, verifichi la sussistenza di difformità 

sostanziali tra il progetto in fase di realizzazione e quanto invece disposto dal 

provvedimento di valutazione di impatto ambientale o di verifica di assoggettabilità, 

さ┗;ﾉ┌デ;デ; ﾉげWntità del pregiudizio ambientale arrecato e quello conseguente alla 

;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ゲ;ﾐ┣ｷﾗﾐWざが ヮ┌ﾘ ゲｸ SｷゲヮﾗヴヴW ﾉ; ゲﾗゲヮWﾐゲｷﾗﾐW SWｷ ﾉ;┗ﾗヴｷが ﾏ; ;ﾐIｴW 

ヴｷIｴｷWSWヴW ﾉ; SWﾏﾗﾉｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヮWヴ; WS ｷﾉ ヴｷヮヴｷゲデｷﾐﾗ SWﾉﾉﾗ ゲデ;デﾗ SWｷ ﾉ┌ﾗｪｴｷ W SWﾉﾉ; 

situazione ambientale
124

, a cura e spese del responsabile. Alle specifiche sanzioni 

descritte, si aggiungono gli eventuali rimedi risarcitori, di natura civilistica, che 

ヮﾗデヴ;ﾐﾐﾗ WゲゲWヴW ;デデｷ┗;デｷ ゲｷ; S;ﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< IﾗﾏヮWデWﾐデW IｴW S;ｷ ゲﾗｪｪWデデｷ ﾉWゲｷ 
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 N┌ﾗ┗ﾗ ﾏ;ﾐ┌;ﾉW Sｷ Sｷヴｷデデﾗ W ｪWゲデｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW, A. Pierobon, pag. 965, Maggioli, Rimini, 2012 

 
124

 La misura demolitoria rappresenta uno strumento particolarmente incisivo, a differenza, ad esempio, 

della sospensione dei lavori (misura cautelare provvisoria, volta a limitare il pregiudizio ambientale nelle 

ﾏﾗヴW SWﾉﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ﾏisure definitive e destinata ad essere superata dal provvedimento ordinario). Per 

ケ┌Wゲデﾗ ﾏﾗデｷ┗ﾗ ;ﾉﾉ; SWﾏﾗﾉｷ┣ｷﾗﾐW ヮヴWIWSW ﾗHHﾉｷｪ;デﾗヴｷ;ﾏWﾐデW ┌ﾐ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Iﾗﾏヮ;ヴ;デｷ┗; デヴ; ﾉげWﾐデｷデ< SWﾉ 
danno ambientale scaturito dalla violazione e quello derivante dalla demolizione stessa, al fine di accertare 

ﾉ; ゲ┌ゲゲｷゲデWﾐ┣; SWﾉﾉげｷﾐデWヴWゲゲW ヮ┌HHﾉｷIﾗ ;ﾉﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ﾏｷゲ┌ヴ;  
 



S;ﾉﾉげｷﾐ;SWﾏヮｷWﾐデW IﾗﾐSﾗデデ; SWﾉ ヮヴoponente, e, ancora, le sanzioni penali, 

comminate a carico del proponente che incorra nelle fattispecie, di rilievo 

penalistico, dei reati ambientali, non ottemperando alle prescrizioni VIA. Si ritiene, 

inoltre, applicabile la fattispecie del danno ambienデ;ﾉW ｷﾐ I;ゲﾗ ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗ ゲｷ; 

provocato da attività realizzata senza un previo provvedimento positivo di impatto 

;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ﾗ ゲｷ; ｷﾐ Sｷaaﾗヴﾏｷデ< S;ﾉﾉW ヮヴWゲIヴｷ┣ｷﾗﾐｷ IﾗﾐデWﾐ┌デW ﾐWﾉﾉげ;デデﾗ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗ 

finale
125

. A tal proposito si evidenzia il parere n. 3838 del 2007 del Consiglio di Stato 

ふ;┗WﾐデW ;S ﾗｪｪWデデﾗ さMｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ W SWﾉ ﾏ;ヴW に 

Schema di decreto legislativo concernente Disposizioni correttive ed integrative al 

decreto legislativo n. 152 del 2006, recante norme in m;デWヴｷ; ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWざぶ ﾐWﾉ ケ┌;ﾉW 

ゲｷ ゲﾗゲデｷWﾐW IｴW さｷ ヮヴWIWデデｷ ｷ┗ｷ IﾗﾐデWﾐ┌デｷ ヴｷｪ┌;ヴS;ﾐﾗ ﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ SWｷ Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉｷ W ﾉ; 

comminatoria delle sanzioni per le violazioni degli obblighi e degli adempimenti 

imposti in sede di verifica di assoggettabilità e di valutazione di impatto ambientale 

ぷぐへき ゲｷ デヴ;デデ; Sｷ Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ Sｷ ｪヴ;ﾐSW ｷﾐIｷSWﾐ┣; ﾗヮWヴ;デｷ┗; W Sｷ ゲｷI┌ヴﾗ ヮヴWゲｷSｷﾗ ヮWヴ ﾉ; 

tutela dei valori ambientali e certo assai migliorative delle scarne prescrizioni 

IﾗﾐデWﾐ┌デW ﾐWﾉﾉげ;ヴデく ヴヱ SWﾉ SWIヴWデﾗ ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗ﾗが IｴW ヮWヴ;ﾉデヴo consegnavano ogni 

ｷﾏヮ┌ﾉゲﾗ ヴW;デデｷ┗ﾗ ;ｪﾉｷ ｷﾐ;SWﾏヮｷﾏWﾐデｷ ;ﾉﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW ヮヴW┗ｷゲデ; S;ﾉﾉげ;ヴデく ヶ Sｷ ケ┌Wﾉ 

デWゲデﾗざぎ Iｷﾘ IﾗﾐaWヴﾏ; W ゲﾗデデﾗﾉｷﾐW; IﾗﾏW ﾉW IﾗﾏヮWデWﾐ┣W Sｷ Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉﾗ W ┗WヴｷaｷI; ゲﾗﾐﾗ 

riconosciute, in linea generale, a tutti gli enti competenti in materia di ambiente 

ふﾐﾗﾐIｴY ;ﾉﾉW ｪｷ< Iｷデ;デW AｪWﾐ┣ｷW ヮWヴ ﾉ; ヮヴﾗデW┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが Sｷ ヴWｪﾗﾉ; ;SｷデW Iﾗﾐ 

a┌ﾐ┣ｷﾗﾐｷ Sｷ ;ゲゲｷゲデWﾐ┣; デWIﾐｷI;ぶく NWﾉ ﾏWSWゲｷﾏﾗ ヮ;ヴWヴWが ゲｷ ;aaWヴﾏ; ;ﾐIﾗヴ; IｴW さ; 

ヮヴWゲIｷﾐSWヴW S;ﾉ a;デデﾗ IｴW ﾉげ;ﾐﾐ┌ﾉﾉ;Hｷﾉｷデ<が id est ﾉげｷﾐ┗;ﾉｷSｷデ< SWｪﾉｷ ;デデｷ ;ﾏﾏｷﾐｷstrativi, 

non è più sanzionata in modo esplicito nella legislazione ordinaria da moltissimo 

デWﾏヮﾗ W IｴW ﾉ; SWIﾉ;ヴ;デﾗヴｷ; Sｷ ｷﾏヮ┌ｪﾐ;Hｷﾉｷデ< Wヴ; ; ゲ┌ﾗ デWﾏヮﾗ IﾗﾐﾐWゲゲ; ;ﾉﾉげｷﾐデWﾐデﾗ Sｷ 

identificare la Sezione giurisdizionale del Consiglio di Stato presso la quale radicare il 

ricorso, è comunque certo che, indipendentemente da tale previsione, gli effetti 

ヮヴﾗヮヴｷ IﾗﾐゲWｪ┌Wﾐデｷ ;ﾉﾉげｷﾉﾉWｪｷデデｷﾏｷデ< Sｷ ┌ﾐ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗ ゲｷ 
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 Il danno ambientale, U. Salanitro, pag. 76, Aracne, Roma, 2009 



┗WヴｷaｷIｴWヴWHHWヴﾗ ｷﾐSｷヮWﾐSWﾐデWﾏWﾐデW S; ケ┌;ﾉゲｷ┗ﾗｪﾉｷ; Iﾉ;┌ゲﾗﾉ; WゲヮヴWゲゲ;ざく E┝ ;ヴデく ヲΓ 

del Codice, allora, il provvedimento di VIA diviene presupposto nonché parte 

ｷﾐデWｪヴ;ﾐデW SWﾉ ﾏ;Iヴﾗ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ ┗ﾗﾉデﾗ ;ﾉﾉげ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヮWヴ; ﾗ 

SWﾉﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗき W S┌ﾐケ┌W ﾉげ;ヮヮヴﾗ┗;┣ｷﾗﾐW ﾗ ﾉげ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW IｴW ｷﾐデWヴ┗Wﾐｪ; ｷﾐ 

assenza di valutazione di impatto ambientale, ove appositamente prescritta, è 

annullabile per violazione di legge
126

. Tale assenza non determina, tuttavia, la nullità 

SWﾉﾉげ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐWが ゲ┌ﾉﾉ; H;ゲW SWﾉﾉげ;ヴデく ヲヱ ゲWヮデｷWゲ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヲヴヱ SWﾉ ヱΓΓヰが ｷﾉ ケ┌;ﾉW 

elenca i casi tassativi di nullità del provvedimento amministrativo. Discorso diverso 

va affrontato qualora vi sia un provvedimento di valutazione di impatto ambientale 

non valido: in questo caso i vizi del provvedimento di VIA si riflettono 

ゲ┌ﾉﾉげ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW aｷﾐ;ﾉWく L; Sﾗデデヴｷﾐ;が ｷﾐ ﾏWヴｷデo, ha introdotto una distinzione tra 

ﾉげWaaWデデﾗ I;S┌I;ﾐデWが ｷﾐ H;ゲW ;ﾉ ケ┌;ﾉW ﾉげ;ﾐﾐ┌ﾉﾉ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげ;デデﾗ ヮヴWゲ┌ヮヮﾗゲデﾗ WゲデWﾐSW 

con effetto immediato gli effetti a quello consequenziale (e quindi senza necessità di 

ｷﾏヮ┌ｪﾐ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;デデﾗ ゲ┌IIWゲゲｷ┗ﾗぶが W ﾉげWaaWデデﾗ ｷnvalidante, che esclude la 

I;S┌I;┣ｷﾗﾐW ;┌デﾗﾏ;デｷI; W ヴｷIｴｷWSW ﾉげ;┌デﾗﾐﾗﾏ; ｷﾏヮ┌ｪﾐ;デｷ┗; SWﾉﾉげ;デデﾗ 

consequenziale. La prima ipotesi si realizza quando fra i provvedimenti esiste un 

┗ｷﾐIﾗﾉﾗ Sｷ ヮヴWゲ┌ヮヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW ﾐWIWゲゲ;ヴｷ; ヮWヴ I┌ｷ ﾉげ;デデﾗ ; ﾏﾗﾐデW X ヮヴWゲ┌ヮヮﾗゲデﾗ 

indefettibile di un solo possibile atto consequenziale; in maniera diversa invece, 

ﾐWﾉﾉげｷヮﾗデWゲｷ Sｷ ヮヴWゲ┌ヮヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW W┗Wﾐデ┌;ﾉW ふW IｷﾗX ﾉげ;デデﾗ ; ﾏﾗﾐデW X ヮヴWゲ┌ヮヮﾗゲデﾗ Sｷ ┌ﾐ; 

pluralità di atti consequenziali aventi diversa natura e funzione), opera un effetto 

invalidante
127

. Sembra potersi sostenere che il d.lgs. n. 152 del 2006 ascriva la 
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 La norma ha una duplice funzione: sancisce la priorità temporale della valutazione di impatto ambientale 

ｷﾐ ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉげ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ｪWﾐWヴ;ﾉW SWﾉﾉげﾗヮWヴ;き ｷﾏヮﾗﾐW IｴW ﾉ; VIA ｷﾐデWｪヴｷ W ｷﾐaﾗヴﾏｷ ｷﾉ ヮヴﾗIWゲゲﾗ Sｷ 
;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐWく L; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ゲｷ Iﾗﾐaｷｪ┌ヴ; ｷﾐ ケ┌Wゲデﾗ ﾏﾗSﾗ IﾗﾏW ┗ｷﾐIﾗﾉﾗ ;ﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW 
SWﾉﾉげA┌デﾗヴｷデ< ヴWﾉ;デｷ┗;ﾏWﾐデe a progetti e opere di impatto significativo, allo scopo di integrare la 

IﾗﾏヮﾗﾐWﾐデW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ﾐWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< ;┌デﾗヴｷ┣┣;デﾗヴｷ; ふLa valutazione di impatto ambientale, R. Vismara, pagg. 

89-90, Cipa Editore, Milano, 2006) 
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 La procedura di valutazione di impatto ambientale tra discrezionalità tecnica e discrezionalità 

amministrativa: alcune note ricostruttive, R. Rota, pagg. 1370-1371, in Scritti in onore di Serio Galeoti, vol. 

II, Milano, 1999 

 



a;デデｷゲヮWIｷW SWﾉﾉげﾗﾏｷゲゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ;ﾉﾉ; ヮヴｷﾏ; ｷヮﾗデWゲｷが 

e di conseguenza si deduce che il vizio del provvedimento di valutazione si 

ripercuoterà su quelﾉﾗ ;┌デﾗヴｷ┣┣;デﾗヴｷﾗが ｷﾐSｷヮWﾐSWﾐデWﾏWﾐデW S;ﾉﾉげ;┌デﾗﾐﾗﾏ; 

ｷﾏヮ┌ｪﾐ;Hｷﾉｷデ< Sｷ ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗく  

 

 

6. L; VIA IくSく さゲヮWIｷ;ﾉWざ W ﾉW ｪヴ;ﾐSｷ ﾗヮWヴW 

 

Cﾗﾐ ﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヴヴン SWﾉ ヲヰヰヱが ヴWI;ﾐデW さDWﾉWｪ; ;ﾉ Gﾗ┗Wヴﾐﾗ ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; Sｷ ｷﾐaヴ;ゲデヴ┌デデ┌ヴW 

ed insediamenti produttivi strategici ed altri interventi per il rilancio delle attività 

ヮヴﾗS┌デデｷ┗Wざが ┗Wﾐｪﾗﾐﾗ ｷﾐデヴﾗSﾗデデW ﾐWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉW Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ ゲヮWIｷ;ﾉｷ 

inerenti al procedimento di autorizzazione delle opere e delle attività ritenute 

strategiche per lo Stato. La legge, nello specifico, conferisce al Governo il potere di 

individuare, tramite apposito programma da allegare al Documento di 

programmazione economico-finanziario, le infrastrutture, pubbliche e private, e gli 

insediamenti produttivi strategici di preminente interesse generale da realizzarsi ai 

aｷﾐｷ SWﾉﾉげ;ﾏﾏﾗSWヴﾐ;ﾏWﾐデﾗ W SWﾉﾉ; IヴWゲIｷデ; SWﾉ P;WゲWく T;ﾉｷ ゲデヴ┌デデ┌ヴW ゲﾗﾐﾗ ゲデ;デW 

individuate ed elencate, in prima applicazione della suddetta legge, dalla delibera n. 

121 del CIPE del 21 dicembre del 2001
128

. Ruolo centrale del procedimento viene 

riconosciuto al CIPE e al Ministero delle infrastrutture: il primo, in particolare, valuta 

                                                           

128
 Nel merito, nelle seguenti sottocategorie: 1. Sistema valichi; 2. Corridoi longitudinali plurimodali 

(padano; Tirreno-Brennero; tirrenico-Nord Europa; adriatico; dorsale centrale); 3. Sistema Mo.se.; 4. Ponte 

sullo Stretto di Messina; 5. Corridoi trasversali dorsale appenninica; 6. Piastra logistica euromediterranea 

della Sardegna; 7. Hub portuali, interportuali e allacciamenti ferroviari e stradali grandi hub aeroportuali; 8. 

“ｷゲデWﾏｷ ┌ヴH;ﾐｷき Γく “IｴWﾏｷ ｷSヴｷIｷが IﾗﾐIWヴﾐWﾐデｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ ヮWヴ ﾉげWﾏWヴｪWﾐ┣; ﾐWﾉ MW┣┣ﾗｪｷﾗヴﾐﾗ IﾗﾐデｷﾐWﾐデ;ﾉW WS 
insulare; 10. Piano degli schemi irrigui; 11. Piano degli interventi idro-geologici prioritari; 12. Piano degli 

interventi nel comparto energetico; 13. Piano degli interventi nel comparto delle telecomunicazioni; 14. 

Sistema informativo del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti mirato aﾉﾉげ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; 

 



le proposte dei promotori, approva il progetto preliminare e quello definitivo e vigila 

ゲ┌ﾉﾉ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ﾗヮWヴWき ｷﾉ ゲWIﾗﾐSﾗ ゲｷ ﾗII┌ヮ; SWﾉﾉげｷゲデヴ┌デデﾗria relativa ai 

ヮヴﾗｪWデデｷが aﾗヴﾏ┌ﾉ; ヮヴﾗヮﾗゲデW W ゲ┌ヮヮﾗヴデ; ｷﾉ ﾉ;┗ﾗヴﾗ SWﾉ CIPE S┌ヴ;ﾐデW ｷﾉ Iﾗヴゲﾗ SWﾉﾉげｷデWヴ 

processuale di autorizzazione. Al fine di accelerare la costruzione delle infrastrutture 

e degli insediamenti strategici, fu emanato, successivamente alla l. n. 443 del 2001, il 

d.lgs. n. 190 del 2002, con lo specifico obiettivo di regolamentare la progettazione, 

ﾉ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW W ﾉげ;ヮヮヴﾗ┗;┣ｷﾗﾐW Sｷ SWデデW ﾗヮWヴW Sｷ ｷﾐデWヴWゲゲW ﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉWが ｷﾐデヴﾗS┌IWﾐSﾗが 

a tal proposito, anche disposizioni in materia di valutazione di impatto ambientale e 

Sｷ ;┌デﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW ｷﾐデWｪヴ;デ; ふﾐWﾉﾉﾗ ゲヮWIｷaｷIﾗ ｷﾉ C;ヮﾗ II さPヴﾗIWS┌ヴW ヮWヴ ﾉ; 

┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW SWﾉﾉW ｪヴ;ﾐSｷ ﾗヮWヴWざが ;ヴデデく ヱΑ-20 del suddetto 

decreto). La disciplina in materia di grandi opere, tuttavia, è stata rinnovellata, con 

conseguente abrogazione del d.lgs. n. 190 del 2002, dal d.lgs. n. 163 del 2006, 

ヴWﾉ;デｷ┗ﾗ ;ﾉ さCﾗSｷIW SWｷ Iﾗﾐデヴ;デデｷ ヮ┌HHﾉｷIｷ ヴWﾉ;デｷ┗ｷ ; ﾉ;┗ﾗヴｷが ゲWヴ┗ｷ┣ｷ W aﾗヴﾐｷデ┌ヴW ｷﾐ 

;デデ┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW SｷヴWデデｷ┗W ヲヰヰヴっヱΑっCE W ヲヰヰヴっヱΒっCEざ129
. La norma stabilisce, 

inizialmente, che, diversamente da quanto è previsto per le altre attività soggette a 

valutazione di impatto ambientale o verifica di assoggettabilità, per le quali il 

provvedimento di compatibilità ambientale viene emesso dal Ministero 

SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW di concerto con il Ministero per i beni e le attività culturali, per le 

infrastrutture e gli insediamenti strategici, ex art. 182, comma 4, del Codice dei 

Iﾗﾐデヴ;デデｷ ヮ┌HHﾉｷIｷが さｷﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ< ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW X Wﾏ;ﾐ;デﾗ S;ﾉ 

CIPE, previa valutazione da esprimersi dalle Regioni, nei modi e nei tempi previsti 

S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヶヵ ふΓヰ ｪｷﾗヴﾐｷぶざく Nﾗﾐﾗゲデ;ﾐデW ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏ; Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐWが ｷﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ 

comprendente lo studio di impatto ambientale è depositato dal proponente presso 

ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW IｴWが ;ｷ fini della valutazione di propria competenza, 

raccoglie le osservazioni presentate dal pubblico durante la fase di consultazione, il 
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 Nello specifico, le sezioni I e II del Capo IV disciplinano le modalità di autorizzazione delle infrastrutture e 

degli insediamenti di preminente interesse generale; gli artt. da 182 a 185 della sezione II trattano 

esclusivamente della valutazione di impatto ambientale per le grandi opere. Tale procedura è stata 

ヴｷ┗ｷゲｷデ;デ; ゲ┌ﾉﾉ; H;ゲW SWｷ IヴｷデWヴｷ Sｷ さIWヴデW┣┣; デWﾏヮﾗヴ;ﾉWざ W さIWﾉWヴｷデ< SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗざ Iﾗゲｸ IﾗﾏW ヮヴW┗ｷゲデ; 
dalla legge n. 443 del 2001 



cui svolgimento è regolato dalle già citate norme del d.lgs. n. 4 del 2008 (o correttivo 

;ﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW SWﾉ ヲヰヰΒぶ. Qualora le opere e le infrastrutture di preminente 

interesse generale debbano incidere, da progetto, su aree sottoposte a vincolo di 

デ┌デWﾉ; I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉW W ヮ;Wゲ;ｪｪｷゲデｷI;が ;ﾉﾉﾗヴ; ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ヮヴﾗ┗┗WSWヴ< ;S ┌ﾐ; 

valutazione di impatto ambientale eﾐデヴﾗ Γヰ ｪｷﾗヴﾐｷ S;ﾉ SWヮﾗゲｷデﾗ SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣;が ヮWヴ ┌ﾐ; 

rapida trasmissione della suddetta alle Regioni interessate e al Ministero delle 

infrastrutture e, in caso di insediamenti produttivi strategici per 

ﾉげ;ヮヮヴﾗ┗┗ｷｪｷﾗﾐ;ﾏWﾐデﾗ Sｷ WﾐWヴｪｷ;が ;ﾐIｴW ;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉﾗ sviluppo economico. Per 

ﾉ; ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW Sｷ IﾗﾏヮWデWﾐ┣;が ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW ゲｷ ;┗┗;ﾉW SWﾉﾉ; 

Sottocommissione per le opere strategiche della Commissione tecnica di verifica 

SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW130が ｷゲデｷデ┌ｷデ; ;ﾉﾉげ;ヴデく Γ SWﾉﾉ; ﾉく ﾐく Γヰ SWﾉ ヲヰヰΑく L; 

Sottocommissione, i cui componenti sono individuati dal Ministero delle 

ｷﾐaヴ;ゲデヴ┌デデ┌ヴWが ヮヴﾗ┗┗WSW ;ﾉﾉげｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ; デWIﾐｷI; W ヮヴﾗS┌IW ┌ﾐ ヮ;ヴWヴW Wﾐデヴﾗ ヶヰ ｪｷﾗヴﾐｷ 

S;ﾉﾉ; ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ SWﾉﾉげﾗヮWヴ;ぎ デWヴﾏｷﾐW IｴW ヮ┌ﾘ WゲゲWヴW ヮヴﾗヴﾗｪ;デﾗ Sｷ 

ulteriori trenta giorﾐｷ ケ┌;ﾉﾗヴ;が ;IIWヴデ;デ; ﾉげｷﾐIﾗﾏヮﾉWデW┣┣; SWﾉﾉ; SﾗI┌ﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW 

presentata, si faccia richiesta al proponente di integrazioni documentali. In caso di 

inadempienza nella presentazione dei documenti integrativi, il parere si ritiene 

negativo. I termini nel procedimento per le infrastrutture e gli insediamenti 

ゲデヴ;デWｪｷIｷ ﾐﾗﾐ ゲﾗﾐﾗ ﾗヴSｷﾐ;デﾗヴｷが HWﾐゲｸ ヮWヴWﾐデﾗヴｷぎ ﾉげｷﾐﾗゲゲWヴ┗;ﾐ┣; SWｷ ﾏWSWゲｷﾏｷ ヮヴﾗS┌IW 

esiti già definiti dalla norma stessa
131

. Ex art. 183, comma 6, del d.lgs. n. 163 del 

ヲヰヰヶが さｷﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデà ambientale è adottato dal CIPE, 

IﾗﾐデWゲデ┌;ﾉﾏWﾐデW ;ﾉﾉげ;ヮヮヴﾗ┗;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴWざぎ デ┌デデ;┗ｷ;が ケ┌;ﾉﾗヴ; ｷﾉ 

MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW Iﾗゲｸ IﾗﾏW ｷﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWｷ HWﾐｷ I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉｷ ﾏ;ﾐｷaWゲデｷ さﾏﾗデｷ┗;デﾗ 

SｷゲゲWﾐゲﾗざが ﾗ┗W ﾐWIWゲゲ;ヴｷﾗが ﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ di VIA è demandata alla 
                                                           
130

 Commissione che, come già sottolineato nei capitoli precedenti, ha inglobato la Commissione speciale 

VIAが ｷゲデｷデ┌ｷデ; S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱΒヵ SWﾉ CﾗSｷIW SWｷ Iﾗﾐデヴ;デデｷ ヮ┌HHﾉｷIｷが ;ヮヮﾗゲｷデ;ﾏWﾐデW Iﾗﾐ Iﾗﾏヮｷデｷ ｷゲデヴ┌デデﾗヴｷ ヴWﾉ;デｷ┗ｷ ;ﾉﾉW 
grandi opere 
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 Utilizzo a fini energetici delle risorse naturali: procedure di VIA e VAS, F. Giampietro に L. Giampietro, pag. 

146, in Ambiente&Sviluppo, 2009 

 



Presidenza del Consiglio dei Ministri. Come evidenziato, il livello progettuale di 

riferimento per la valutazione di impatto ambientale per le grandi opere è quello 

preliminare, non quello definitivo (come detta il d.lgs. n. 4 del 2008); non si esclude 

che nel passaggio al progetto definitivo vengano introdotte modifiche rilevanti, con 

ﾉげWﾏヮｷヴｷI; ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< Sｷ ┗;ﾉｷS;┣ｷﾗﾐW Sｷ Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ< SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ Iﾗゲｸ ヴｷ┗ｷゲデﾗく Iﾐ 

relazione a ciò, la Sottocommissione provvede: 1) a comunicare al Ministero 

SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ W SWﾉ ﾏ;ヴWが Wﾐデヴﾗ デヴWﾐデ; ｪｷﾗヴﾐｷ S;ﾉﾉ; 

presentazione del progetto definitivo da parte del soggetto proponente, le eventuali 

difformità tra questo e il progetto preliminare; 2) ad esprimere allo stesso Ministero, 

entro 60 giorni dalla presentazione del progetto definitivo, il proprio parere 

ゲ┌ﾉﾉげﾗデデWﾏヮWヴ;ﾐ┣; SWﾉ SWaｷﾐｷデｷ┗ﾗ ;ﾉﾉW ヮヴWゲIヴｷ┣ｷﾗﾐｷ SWﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ< 

;ﾏHｷWﾐデ;ﾉW W ゲ┌ﾉﾉげWゲ;デデﾗ ;SWﾏヮｷﾏWﾐデﾗ SWｷ IﾗﾐデWﾐ┌デｷ W SWﾉﾉW ヮヴWゲIヴｷ┣ｷﾗﾐｷ132
. Se il 

ヮヴﾗｪWデデﾗ SWaｷﾐｷデｷ┗ﾗ ゲｷ ヴｷ┗Wﾉ; WゲゲWヴW SｷaaﾗヴﾏW S;ﾉ ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴWが W Iｷﾘ Iﾗﾏヮﾗヴデ; さ┌ﾐ; 

ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗; ﾏﾗSｷaｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗ ｪﾉﾗH;ﾉW SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ ゲ┌ﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWざが ;ﾉﾉﾗヴ; ｷﾉ 

MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW Sｷゲヮﾗヴヴ<が Wﾐデヴﾗ デヴWﾐデ; ｪｷﾗヴﾐｷ S;ﾉﾉ; Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐW a;デデ; S;ﾉ 

sﾗｪｪWデデﾗ ヮヴﾗヮﾗﾐWﾐデWが ;ｪｪｷ┌SｷI;デﾗヴW ﾗ IﾗﾐIWゲゲｷﾗﾐ;ヴｷﾗが ﾉげ;ｪｪｷﾗヴﾐ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉﾗ ゲデ┌Sｷﾗ 

di impatto ambientale
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 (che può essere circoscritto alla sola parte modificata del 

progetto). Ulteriore caso specifico si verifica qualora la Sottocommissione verifichi 

ﾉげｷﾐﾗゲservanza delle prescrizioni inserite nel provvedimento di VIA: il Ministro 

SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ｷﾐ ケ┌Wゲデ; IｷヴIﾗゲデ;ﾐ┣;が ヮヴW┗ｷ; SｷaaｷS; ;ﾉﾉ; ヴWｪﾗﾉ;ヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐWが Iﾗﾏ┌ﾐｷI; ﾉ; 

ケ┌WゲデｷﾗﾐW ;S ┌ﾐげ;ヮヮﾗゲｷデ; CﾗﾐaWヴWﾐ┣; Sｷ “Wヴ┗ｷ┣ｷが ;ﾉ aｷﾐW Sｷ ┌ﾐ W┗Wﾐデ┌;ﾉW ヴｷﾐﾐﾗ┗ﾗ SWﾉﾉ; 

fase isデヴ┌デデﾗヴｷ;く IﾐaｷﾐWが ゲW ゲ┌IIWゲゲｷ┗;ﾏWﾐデW ;ﾉﾉげｷﾐｷ┣ｷﾗ SWｷ ﾉ;┗ﾗヴｷ ゲｷ;ﾐﾗ ヴｷゲIﾗﾐデヴ;デW 

さ┗ｷﾗﾉ;┣ｷﾗﾐｷ SWｪﾉｷ ｷﾏヮWｪﾐｷ ヮヴWゲｷ ﾗ┗┗Wヴﾗ ﾏﾗSｷaｷIｴW SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ IｴW Iﾗﾏヮﾗヴデｷﾐﾗ 

ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗W ┗;ヴｷ;┣ｷﾗﾐｷ SWﾉﾉげｷﾏヮ;デデﾗ ;ﾏHｷWﾐデ;ﾉWざが ﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW ヴｷaWヴｷゲIW ;ﾉ 

MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデWが ｷﾉ ケ┌;ﾉW ｷﾏヮﾗﾐW ;ﾉ ｪWゲデﾗヴW SWｷ ﾉ;┗ﾗヴｷ ﾉげ;SWｪ┌;ﾏWﾐデﾗ  
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 Manuale ambiente, C. Bilanzone, pag. 234, Ipsoa, II ed., 2008 
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 In tal caso verrà rinnovata la fase di consultazione del pubblico, secondo le modalità prevista dal d.lgs. n. 

4 del 2008 



SWﾉﾉげﾗヮWヴ; Wが ﾗ┗W ﾐWIWゲゲ;ヴｷﾗが ヴｷIｴｷWSW ;ﾉ CIPE ﾉ; ゲﾗゲヮWﾐゲｷﾗﾐW SWaｷﾐｷデｷ┗; SWｷ ゲ┌SSWデデｷ 

lavori di cantiere e il ripristino dello stato dei luoghi antecedente e a spese del 

soggetto responsabile (ex art. 185, comma 6, Codice dei contratti pubblici). Si 

sottolinea che la norma prevede sì la possibilità di apportare varianti al progetto, ma 

Sｷ S;ヴﾐW デWﾏヮWゲデｷ┗;ﾏWﾐデW ﾐﾗデｷ┣ｷ; ;ﾉ MｷﾐｷゲデWヴﾗ SWﾉﾉげ;ﾏHｷWﾐデW W SWﾉﾉ; デ┌デWﾉ; SWﾉ 

territorio e del mare. Deve essere data comunicazione alla suddetta istituzione 

anche di eventuali modifiche, adeguamenti o varianti migliorative poste in essere a 

ゲWｪ┌ｷデﾗ SWﾉﾉW ヮヴﾗヮﾗゲデWが S┌ヴ;ﾐデW ﾉげ;ヮヮヴﾗ┗;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ SWaｷﾐｷデｷ┗ﾗが SWﾉﾉW PくAく 

competenti e dei gestori delle opere interferenti (art. 166 del d.lgs. n. 163 del 2006). 

Eげ ヮヴW┗ｷゲデ; S;ﾉﾉ; ﾉWｪｪW ;ﾐIｴW ┌ﾐ; ゲﾗヴデ; Sｷ さ;┌デﾗIWヴデｷaｷI;┣ｷﾗﾐWざ S; ヮ;ヴデW SWﾉ 

ヮヴﾗｪWデデｷゲデ; IｴW ｷﾐデWｪヴ; ｷﾉ ヮヴﾗｪWデデﾗ SWaｷﾐｷデｷ┗ﾗ Iﾗﾐ ┌ﾐ; ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐW さ;デデWゲデ;ﾐデW ﾉ; 

rispondenza al progetto preliminare ed alle eventuali prescrizioni dettate in sede di 

approvazione dello stesso, con particolare riferimento alla compatibilità ambientale 

WS ;ﾉﾉ; ﾉﾗI;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヮWヴ;ざ ふ;ヴデく ヱヶΑが Iﾗﾏﾏ; ヱが CﾗSｷIW SWｷ Iﾗﾐデヴ;デデｷ ヮ┌HHﾉｷIｷぶく 

La Commissione, ex art. 185, comma 7, del d.lgs. n. 163 del 2006, su richiesta degli 

WゲWI┌デﾗヴｷ SWﾉﾉげﾗヮWヴ; Sｷ ヮヴWﾏｷﾐWﾐデW ｷﾐデWヴWゲゲW ｪWﾐWヴ;ﾉWが ヮ┌ﾘ aﾗヴﾐｷヴW ヮヴﾗヮヴｷW 

ｷﾐSｷI;┣ｷﾗﾐｷ ゲ┌ﾉﾉげｷﾐデWヴヮヴWデ;┣ｷﾗﾐW WS ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ< 

ambientale.      
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