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Sicilia. Istituzione dei liberi Consorzi e delle Cita metropolitane.
L.r. 24 marzo 2014 n° 8.
Riflessioni e considerazioni critiche

Con riferimento alla legge regionale individuataomgetto si procede all’esame analitico
delle sue disposizioni, nonché alle osservazionative al quadro normativo di
ordinamento locale introdotto.

In ordine a detta iniziativa legislativa si richiapcon riferimento anche alla precedente
legge regionale n° 7/13, il contributo dato con ducoli pubblicati nella Rivista on line
“diritto.it” del 26 luglio 2013 “Regione Sicilia. @ale assetto istituzionale? Interventi
legislativi riguardanti anche la materia elettor&éetti e valutazioni critiché”e dell’11
dicembre 2013 “Regione Sicilia: istituzione dell&t& metropolitane. Non sussistenza
dell’obbligo. Per Tlistituzione necessita legge tdogionale di modifica dello Statuto
speciale della Regiong”

Detti articoli, dei quali si fa richiamo in sedetica, sono stati debitamente oggetto di
informazione ai competenti Soggetti politici (Pdesite della Regione, Presidente
dellAssemblea Regionale e Gruppi dellAssemblegiBeale).

L’esame procede secondo 'ordine degli articoli commpongono la legge, riportandone il
testo ed evidenziano il contenuto delle disposizierosservazioni e le critiche formulate.

Art. 1 Liberi Consorzi comunali.

1. Al fine di razionalizzare I'erogazione dei servt cittadino e di conseguire
riduzioni dei costi della pubblica amministrazioria, o0ssequio ai principi sanciti
dall'articolo 15 dello Statuto della Regione sicitia ed in attuazione della legge
regionale 27 marzo 2013, n. 7, per I'esercizio @élinzioni di governo di area vasta
e disciplinata listituzione di nove liberi Consorzomunali, di seguito "liberi
Consorzi", che in sede di prima applicazione e fatiapprovazione della legge di
cui all’articolo 2 coincidono con le Province regiain di Agrigento, Caltanissetta,
Catania, Enna, Messina, Palermo, Ragusa, SiracuJaapani, costituite ai sensi
della legge regionale 6 marzo 1986, n. 9 e delggéeregionale 12 agosto 1989, n.
17, le quali assumono la denominazione di ‘libeonSorzi comunali’.

2. Ciascuno dei nove liberi Consorzi di cui al coanfih &€ composto dai comuni
appartenenti alla corrispondente provincia regiosal
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3. Il libero Consorzio ha potesta statutaria e risgonentare e ad esso si applicano |
principi previsti per lI'ordinamento dei comuni, cparticolare riguardo allo status
degli amministratori, all'ordinamento finanziario eontabile, al personale e
all'organizzazione secondo le disposizioni che isagadefinite con la legge di cui
all'articolo 2.

4. Lo Statuto individua le modalita di funzionantedegli organi e ne disciplina i
rapporti. Lo stesso e approvato dall’Assemblea diatiarticolo 4 a maggioranza
assoluta dei componenti.

5. Al fine di determinare l'incremento dei livelliefficacia ed efficienza dell'azione
amministrativa, i liberi Consorzi possono eseratain forma unitaria funzioni e
servizi dei comuni che vi appartengono. L'esercassociato di funzioni e servizi
comunali, che deve risultare da apposito piano garavare con deliberazione dei
consigli comunali, & svolto utilizzando le risofsgnziarie, materiali e umane gia di
spettanza dei comuni e costituisce elemento prenpal l'attribuzione di risorse
finanziarie. Al fine dell'ottimale allocazione dellssorse, € prevista la interazione
funzionale fra le piante organiche dei comuni apeaenti al libero Consorzio.
Entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore delbresente legge, con decreto
dell'Assessore regionale per le autonomie localieg la funzione pubblica sono
fissati i criteri sulla base dei quali saranno defi i servizi e le funzioni oggetto di
accorpamento.

6. Nelle more dell'approvazione della legge di alliarticolo 2 i liberi Consorzi
continuano ad esercitare le funzioni gia attribuitglle Province regionali
mantenendo la titolarita dei relativi rapporti giglici. | liberi Consorzi di Palermo,
Catania e Messina continuano ad esercitare le fumzgia attribuite alle Province
regionali anche con riferimento al territorio deliespettive Citta metropolitane.

7. | liberi Consorzi continuano ad utilizzare lesorse finanziarie, materiali e
umane gia di spettanza delle corrispondenti Provireggonali. | liberi Consorzi si
avvalgono delle sedi gia in uso alle corrispondéttyvince regionali.

8. Al personale dei liberi Consorzi € confermatasiatus giuridico-economico gia
in godimento presso le Province regionali.

L’articolo richiama l'obiettivo di razionalizzaredtogazione dei servizi al cittadino e di
conseguire riduzione dei costi di spesa della RedlAmministrazione secondo principi

sanciti nell'art. 15 dello Statuto speciale deliegione Sicilia e in attuazione dell’iniziativa

legislativa di cui alla I.r. 27 marzo 2013 n° 7.

L’esercizio delle funzioni di governo concerne temi di area vasta. Nella prima fase
transitoria residuano i Liberi Consorzi comunalind-iallemanazione della legge di

completamento disciplinare di cui allart. 2 dellegge in esame, i Liberi Consorzi

comunali coincidono con quelli gia previsti delleve province regionali in attuazione

delle leggi regionali n°® 9/86 e n° 17/89.

La denominazione di provincia regionale viene abodt sostituita con quella di libero

consorzio.

Viene prevista per il libero consorzio la potestatigaria e regolamentare secondo i
principi stabiliti nell’ordinamento dei comuni cquarticolare riferimento ai settori indicati

nel comma 3.

Per quanto concerne il funzionamento degli orgahiidero consorzio esso viene rimesso
alla disciplina statutaria.



Di seguito il comma 5 prevede: “al fine di deteramm I'incremento dei livelli di efficacia
ed efficienza dellazione amministrativa, i libexonsorzi possono esercitare in forma
unitaria funzioni e servizi dei comuni che vi agpagono. L’esercizio associato di
funzioni e servizi comunali, che deve risultare aaposito piano da approvare con
deliberazione dei consigli comunali, € svolto miindo le risorse finanziarie, materiali e
umane gia di spettanza dei comuni e costituiscemexiéo premiale per I'attribuzione di
risorse finanziarie. Al fine dell’'ottimale allocarie delle risorse, € prevista la interazione
funzionale fra le piante organiche dei comuni afgreanti al libero consorzio. Entro 30
giorni dalla data di entrata in vigore della praselegge, con decreto dellAssessore
regionale per le autonomie locali e per la funzipobblica sono fissati i criteri sulla base
dei quali saranno definiti i servizi e le funzi@yggetto di accorpamento.

Nei restanti commi (6-7-8) viene prevista la conéimone della gestione transitoria dei
liberi consorzi gia individuati.

In particolare, infine, viene stabilito che il pensile in servizio presso le gia denominate
province regionali conserva il trattamento giurg@d@conomico acquisito.

Gli obiettivi indicati nel primo comma dell'articol o presuppongono una diversa
elaborazione della normativa secondo quanto presd¢to dall’art.15 ed in particolare
dal successivo art. 16 dello Statuto della Regionéa regola procedurale di detto
articolo 16, nella fattispecie in esame, doveva predere i criteri di diversa attuazione
istituzionale e di assetto locale della Regione.

Invero individuata nella legge n° 9/86 la prima attiazione dell’art. 15 dello Statuto la
volonta politica che deriva dalle iniziative legisdtive in corso sembra essere, non solo
quella di continuare a non attuare la detta l.r. n°9/86, prodromica peraltro della
stessa legge fondamentale dello Stato in tema didimamento degli enti locali n°
142/90 e successive modifiche, ma di abrogarla o fdirne cessare definitivamente
I'applicazione.

Di contro la lr. in esame (n° 8/14) e incompletani quanto rinvia a successiva
normativa disposizioni fondamentali relative alla ostituzione ed alle funzioni dei
liberi consorzi.

I modo di legiferare, oggetto di critica, comporta il mantenimento in prima
applicazione transitoria dei liberi consorzi comundéi come istituiti con la L.r. n°® 17/89
e cioe gli attuali liberi consorzi di Agrigento, Caania, Caltanissetta, Enna, Messina,
Palermo, Ragusa, Siracusa e Trapani.

L’ istituzione “libero consorzio comunale” indicata nella l.r. n°® 9/86 e prima
nell’'art. 15 dello Statuto speciale della Regiondia perso I'aggettivo “comunale”.

Ne consegue che va posposto alle parole “libero amzio” I'indicazione del comune o
della citta capofila del consorzio medesimo.

Trattandosi di attuazione comunque dellart. 15 ddb Statuto della Regione
'aggettivo “comunale” resta fondamentale perché tattasi di organizzazione locale
della Regione senza possibilita di diverso riferim#o.

In ordine al rinvio esplicitato all’ordinamento dei comuni, si rileva che sia i comuni
che i liberi consorzi gia denominati province reginali sono amministrazioni locali
(cfr. con riferimento anche alla parte elettorale,le l.r. n° 9/86 e n° 26/93) e che si
configura soltanto, anche nella regione Sicilia, drdinamento degli enti locali.

Peraltro in attuazione dell'articolo 26 della I.r. n° 30/2000 e stato redatto il testo



coordinato delle disposizioni relativi all'ordinamento degli enti locali.

Detto testo coordinato e pubblicato nella G.U.R.S1° 20 del 9/5/2008, in modo non
legittimo in quanto privo dell'indicazione della disposizione legislativa che lo
prescrive e dell’autorizzazione presidenziale di gmovazione.

Detto testo coordinato presuppone l'aggiornamento,anche con la normativa
settoriale di che trattasi, al fine del’emanazionedel nuovo ordinamento degli enti
locali in Sicilia (cfr. prefazione dell’opera).

Per quanto concerne l'indicazione geografica di “tentorio di area vasta” si rileva
che la caratterizzazione del libero consorzio, traandosi di amministrazione locale,
va riferita anche a livello sovracomunale delle fumioni o delle competenze attribuite
al libero consorzio.

I comma 5, poi, appare irrazionale e contraddittoro quando prevede, prima
dell'assegnazione delle competenze e delle funziaiiliberi consorzi, la possibilita di
costituire strutture pluricomunali con intervento anche della Regione di carattere
normativo.

In tal modo viene prodotto 'effetto contrario della prospettata maggiore efficienza
dei servizi e delle funzioni locali, collegata inve, alla semplificazione strutturale,
alla semplificazione procedimentale e alla chiareaze non contraddittorieta della
normativa.

Per quanto concerne infine il comma 7, &€ necessaridbchiamare, in tema di
trattamento economico-giuridico del personale, listuto della successione che
consente, in ipotesi di diverso trattamento, I'assbimento della maggiore quota di
trattamento posseduta, con riconduzione finale alrattamento dell’ente in cui il
soggetto viene trasferito.

Quanto precede, al fine di evitare speculazioni eegante contenzioso che sono
intervenuti in tema di A.P.I.T., con il risultato finale di caricare tutta la spesa del
personale alla Regione, pur essendo rimaste immutate competenze trasferite alle ex
province regionali.

Art. 2. Norme per la costituzione e I'adesione aibberi consorzi.

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigordla@resente legge, i Comuni, con
deliberazione del consiglio comunale adottata a gmagnza di due terzi dei
componenti, possono esprimere la volonta di caosgitin aggiunta a quelli previsti
dall'articolo 1, ulteriori liberi Consorzi che abbno | seguenti requisiti:

a) continuita territoriale tra i comuni aderenti;
b) popolazione non inferiore a 180.000 abitanti.

Le delibere relative all'adesione al medesimo ldeConsorzio devono essere
conformi tra loro e devono individuare I'ambito tkoriale dell’istituendo libero
Consorzio.

2. Nel caso di costituzione di ulteriori liberi Csorzi, il Comune con il maggior
numero di abitanti assumera il ruolo di capofilal ibero Consorzio.

3. Entro il termine di cui al comma 1, ciascun Comwappartenente ad un libero
consorzio di cui all'articolo 1 con deliberazioneldonsiglio comunale adottata a
maggioranza di due terzi dei componenti, puo aéead altro libero consorzio, di
cui all'articolo 1, che abbia continuita territorla con il Comune interessato.



4. L’efficacia della deliberazione di cui al comrheae della deliberazione di cui al
comma 3 e subordinata all’esito favorevole di urierendum confermativo, da
svolgersi entro sessanta giorni dalla data di apf@none della delibera secondo le
modalita stabilite nei rispettivi statuti comunakl quale possono partecipare i
cittadini iscritti nelle liste elettorali del Comen

5. La delibera del consiglio comunale & trasmedbAssessorato regionale delle
autonomie locali e della funzione pubblica per larifica della sussistenza dei
requisiti di cui alla presente legge. Accertata lassistenza dei predetti requisiti,
I'Assessorato forma un elenco delle delibere pertenthe € pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana e neab sstituzionale.

6. Decorso il termine di cui al comma 1, il Goverdella Regione presenta
allAssemblea regionale siciliana il disegno di legghe individua i territori dei
liberi Consorzi, prevedendo le eventuali modificlierritoriali conseguenti
all'applicazione del presente articolo.

7. 1l disegno di legge di cui al comma 6 prevedeesi, le modifiche dei territori
dei liberi Consorzi conseguenti all’eventuale ades o distacco di comuni dalle
Citta metropolitane ai sensi dell’articolo 9.

La disposizione, al comma 1, disciplina la posg#bildi costituire, con delibera del
consiglio comunale adottato con il quorum dei 28sioi componenti, entro il termine di
sei mesi dall'entrata in vigore della legge e @oéro il 24 settembre 2014, ulteriori liberi
consorzi, purche ricorrano i requisiti previstit@ma di continuita territoriale dei comuni e
di una popolazione non inferiore a 180.000 abitanti

| successivi commi 5 e 6 poi prevedono: “la dekbdel consiglio comunale e trasmessa
allAssessorato regionale delle autonomie e deltaibne pubblica per la verifica della
sussistenza dei requisiti di cui alla presente degiccertata la sussistenza dei predetti
requisiti, '’Assessorato forma un elenco delle luwié pervenute che é pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Regione e nel sito isiiumale. Decorso il termine di cui al
comma 1 (24 settembre 2014), il Governo della Regioresenta all'Assemblea regionale
siciliana il disegno di legge che individua i tesri dei liberi consorzi, prevedendo le
eventuali modifiche territoriali conseguenti allfdicazione del presente articolo”.

L’articolo 2 prospetta una disciplina diversa per h costituzione ed adesione ai
liberi consorzi comunali da quella dell’art.5 dellal.r. n° 9/86.
Invero l'indicazione del termine entro sei mesi ddlentrata in vigore della I.r. n° 8/14
in esame costituisce soltanto una prima applicazienper la costituzione dei liberi
consorzi voluti dalla legge.
Ne consegue che la facolta di deroga consentitacainsigli comunali non deve trovare
limite temporale, essendo rimesso alla libera detsrinazione della collettivita
interessata, unica legittimata all'iniziativa (la quale non pud essere rimessa
allEsecutivo regionale).
Il limite della popolazione e stabilito in 180.00@bitanti (nella precedente L.r. n° 9/86
era 230.000 abitanti).
Il requisito della maggioranza dei 2/3 dei compondn previsto per la deroga di
appartenenza sembra eccessivo ritenendo che bastiglja generale della maggioranza
assoluta dei componenti (come per i referendum).



Per quanto concerne le modalitd di svolgimento deleferendum confermativo si

rileva che necessita disciplina aggiuntiva di leggattesa la rilevanza della materia in
tema di costituzione di enti locali (cfr. giurisprudenza relativa all’art. 133 della

Costituzione).

Per quanto concerne il comma 7 dell’articolo si rinia alla trattazione del successivo
articolo 9.

Non sono chiare le disposizioni relative al ricorsal referendum (la popolazione puo
essere diminuita a 150.000 abitanti come da success norma), le verifiche

territoriali e la destinazione dei territori che in sostanza vengono stralciate.

Art. 3 Organi dei liberi consorzi

1. Sono organi dei liberi Consorzi:

a) 'Assemblea del libero Consorzio;
b) il Presidente del libero Consorzio;
c) la Giunta del libero Consorzio.

2. Gli organi del libero Consorzio sono organi @icendo livello costituiti secondo
le norme della presente legge. La cessazione daltaca ricoperta nel comune di
appartenenza comporta la cessazione dalla caricaperta nel libero Consorzio.

3. Il Presidente del libero Consorzio, i componetdll’Assemblea e della Giunta
del libero Consorzio esercitano le rispettive fumzia titolo gratuito.

4. Le spese relative alle trasferte dei componéegjli organi del libero Consorzio
sono a carico dei comuni di appartenenza secondoaddalita previste dalla legge di
cui al comma 6 dellarticolo 2.

Detto articolo disciplina gli organi, ponendo lavita del mancato ricorso all’elezione
diretta, nonché l'esclusione di ogni carico di @dr spesa relativo alla prestazione della
funzione o carica ed al rimborso spese a cariceamauni.

La disposizione introduce le novita dell’elezione idsecondo livello degli organi dei
liberi consorzi e la gratuita dell’esercizio dellefunzioni noncheé il rimborso spese a
carico dei comuni.

Con richiamo del contributo® di cui all’ articolo pubblicato nella rivista on line

“diritto.it” dell’11/12/2013, sembra che la dispostione concluda una serie di
innovazioni elettorali mirate al perseguimento di mteressi delle forze politiche o dei
partiti, attenuando ulteriormente, in particolare nel governo di strutture locali che
hanno la cura della persona e del territorio, la sstanziale partecipazione dei cittadini
sancita nell’articolo 1 della Costituzione.

Trattandosi tra I'altro di elezione di secondo livdlo, la gestione dei liberi consorzi e la
governabilita afferente € rimessa esclusivamente lkagaccordi tra i partiti. La
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conseguente carente funzionalitd per la complessiti composizione degli organi del
libero consorzio rende poco agevole o bloccata liatita amministrativa di
competenza.

In relazione poi al tipo di attivita amministrativa demandata o meglio da demandare
ai liberi consorzi la vera innovazione consiste nomella ripetizione dell’elezione
congiunta in atto prevista dalla L.r. n°® 26/93, madall'introduzione del modello
anglosassone che riconosce all’ organo monocratit® compiuta attivita gestionale,
lasciando a ridotte assemblee soltanto atti di forakione normativa. Come € noto |l
tentativo legislativo in merito effettuato con la Ir. n® 7/92 e anche n° 26/93 ¢é stato
azzerato con la modifica successiva della |.r. n587.

Per quanto concerne la gratuita delle funzioni demadiate (o da demandare) si rileva
che sin dal governo Prodi la legislazione sia naziate che regionale e stata molto
attenta al ridimensionamento dei compensi o indentd di che trattasi. Non si
considera poi che in medesimi soggetti ricadono fenzioni di sindaco di comune da
una parte, e, dall’altra, funzioni di organi divers di medesimo ente (libero consorzio).
Quanto precede comporta problematiche in ordine adhcompatibilita per cumulo di
cariche e per quanto attiene lo status di amminisatore locale e incide peraltro, in
modo sostanziale, sulla funzionalita degli organiicche trattasi.

Art. 4 Assemblea dei liberi consorzi.

1. L’Assemblea del libero Consorzio, di seguito Agslea, € composta dai sindaci
dei Comuni del libero Consorzio. L’Assemblea e l&org di indirizzo politico
amministrativo del libero Consorzio.

2. L’Assemblea adotta, a maggioranza assoluta depomenti, un regolamento
per il proprio funzionamento.

3. In caso di cessazione dalla carica di sindacalicomponente dell’Assemblea,
lo stesso e sostituito nel’Assemblea, fino al rvmalella carica di sindaco, dal
commissario straordinario nominato ai sensi delamativa vigente.

L’articolo 4 prevede che I'Assemblea del libero cozs € composta dai sindaci dei
comuni che ne fanno parte e che la perdita debditgudi sindaco si riverbera sulla qualita
di componente dell'assemblea di che trattasi.

Tocca alllAssemblea I'adozione del regolamento pegroprio funzionamento; nulla e
previsto per quanto concerne il periodo di carieglidorgani del libero consorzio.

Per quanto concerne il funzionamento dell’assembleiaprecedente articolo 1 della
legge stabilisce i criteri per 'adozione secondogrincipi ivi richiamati.
Sul piano ordinamentale il libero consorzio riflete le competenze degli organi come
stabilito nell’ordinamento degli enti locali, confemato dalla legge n° 35/97 e dalla l.r.
n° 48/91 e successive modifiche.
Si ripete pertanto la configurazione dellAssembleadi che trattasi come organo
politico amministrativo del libero consorzio.
Egquale riferimento si ha per quanto concerne la gmta del libero consorzio
disciplinata dal comma 1 dellarticolo 6 della legg in esame (organo esecutivo del
libero consorzio).
Si ritiene quindi del tutto inopportuna e dannosa ‘introduzione dell’elezione di
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secondo livello prevista, gia oggetto di sperimerzéne in modo infausto nella nostra
Regione.

Necessita pertanto non solo ripristinare I'eleziondliretta da parte dei cittadini ma
anche innovare il sistema di gestione del consorziome gia evidenziato.

Si ritiene necessario ribadire che e estremamenteomplessa e poco funzionale la
concreta attivita di detti organi e si aggiunge, ache quella del Presidente in quanto la
governabilita del libero consorzio e rimessa esclivemente agli accordi tra le forze
politiche.

Art. 5 Presidente del libero Consorzio.

1. Il Presidente del libero Consorzio € eletto dansiglieri comunali e dai sindaci
dei comuni aderenti allo stesso, a maggioranza lassalei voti, fra i sindaci dei
comuni appartenenti al libero Consorzio.

2. Nel caso in cui nessun sindaco ottenga la maggia indicata al comma 1, si
procede al ballottaggio tra i due sindaci che abimaottenuto il maggior numero di
voti. E eletto Presidente il sindaco che ottiene alggior numero di voti. In caso di
parita di voti, € proclamato eletto Presidente iidaco piu anziano per eta.

3. Il Presidente rappresenta il libero Consorzioneoca e presiede I'’Assemblea e
la Giunta del libero Consorzio.

4. Il Presidente nomina, tra i componenti della Gaudel libero Consorzio, un
Vicepresidente che lo sostituisce in caso di assenzgedimento.

5. In caso di cessazione dalla carica di sindacmadte il mandato di Presidente, si
procede all’elezione del nuovo Presidente entro asdas giorni dalla data di
cessazione. Fino all’'elezione del nuovo Presidentel&ive funzioni sono esercitate
da un commissario nominato dall’Assessore regiopalele autonomie locali e per
la funzione pubblica.

6. In caso di dimissioni, rimozione o0 cessaziorregolsiasi causa dalla carica di
Presidente, si applica quanto previsto dal comma 5.

7. 1l Presidente del libero Consorzio pud esserdusfato mediante mozione
motivata approvata, a maggioranza assoluta dei, \d#i consiglieri comunali e dai
sindaci dei comuni appartenenti al libero Consorzia mozione di sfiducia non puo
essere presentata prima di due anni dall'elezioakRtesidente e in ogni caso per
piu di due volte, a distanza di almeno un annoadte il medesimo mandato.

8. La mozione e presentata da almeno un quintea®ponenti del’Assemblea ed
€ messa in discussione dopo almeno tre giorni dalapresentazione. La mozione é
posta in votazione ai sensi del comma 7, previabdel dellAssemblea a
maggioranza assoluta dei componenti. La votazi@akibgo entro dieci giorni dalla
deliberazione dellAssemblea.

9. Nel caso di approvazione della mozione di sfalusi procede entro sessanta
giorni all’elezione del nuovo Presidente. Fino akelone, le relative funzioni sono
esercitate da un commissario nhominato dall’Assessegioonale per le autonomie
locali e per la funzione pubblica.

L’'art. 5 disciplina le modalita di elezione di sedongrado del Presidente del libero
Consorzio, nonché la cessazione automatica dafiaacdi presidente venuta meno la
qualita di sindaco di comune competente rivesttagli interventi della Autorita di



vigilanza competente. Al penultimo comma la dispiosie prevede anche la rimozione dei
soggetti di che trattasi.

| commi sei e sette estendono gli istituti deli@okzione e della mozione di sfiducia al
presidente.

Il presidente viene eletto con ulteriore elezione idsecondo grado da parte
dellassemblea generale (secondo livello di rapprestanza, il primo livello riguarda
I'assemblea dei sindaci ).

Pur non trattandosi di elezione diretta e quindi sema vincoli da parte dei cittadini, e
rimessa alla determinazione delle forze politicheal cessazione del presidente per
mozione di sfiducia.

Rimane la garanzia, si presume attivata dallasseniba del consorzio, di
provvedimento di rimozione del presidente.

La rimozione, come € noto, € un istituto di caratt® generale sempre riconducibile
all'attivita di vigilanza dello Stato o della Regime, secondo ambiti esplicati di riserva
di competenza.

E’ necessario infine stabilire tempi e modalita dricorso a nuova elezione.

Art. 6 Giunta del libero Consorzio

1. La Giunta del libero Consorzio € composta daldRtente e da un numero
massimo di otto assessori, nominati dal Presideraste €omponenti dellAssemblea
del libero Consorzio. Il numero dei componenti @eBiunta, stabilito in rapporto
alla popolazione dei comuni di ciascun libero Caazgm € disciplinato dalla legge di
cui al comma 6 dellarticolo 2.

2. La cessazione dalla carica ricoperta pressodh@ine di appartenenza comporta
la decadenza dalla carica ricoperta nella Giuntd tlleero Consorzio. Il Presidente
provvede alla sostituzione entro trenta giorni datlata di cessazione. Fino alla
nomina del nuovo componente della Giunta, le reéafunzioni sono esercitate dal
Presidente.

3. La Giunta € I'organo esecutivo del libero Corsor

La disposizione disciplina in modo particolare lanpmsizione del Collegio, il rinvio a
futura legislazione per quanto concerne il numesocomponenti e infine le modalita di
sostituzione degli assessori.

Riprendendo I'innovazione della compatibilita deflarica dei consiglieri con la carica
degli assessori ( innovazione in materia elettodaa quale si e fatto cenno), la scelta
puo ricadere anche su un componente dell'assemblea.

La giunta e confermata come organo esecutivo daldiRonsorzio.

Tale ultima prescrizione rende sempre piu necessari sia I'introduzione
dell’elezione diretta e separata dellorgano mono@tico e delllassemblea collegiale
del libero consorzio, alla quale dovrebbero essedemandate esclusivamente funzioni
di carattere normativo e cio se si vuole perseguiran’azione amministrativa rapida
ed efficiente, investendo e responsabilizzando I'pprato burocratico per gli atti di
competenza.



Art. 7 Citta metropolitane.

1. Il presente Capo disciplina la costituzione ddllitta metropolitane di Palermo,
Catania e Messina.

2. In sede di prima applicazione della presentgéegi fini del procedimento di cui
all'articolo 9, il territorio delle Citta metropotiane coincide con quello dei comuni
compresi nelle rispettive aree metropolitane indiite dai decreti del Presidente
della Regione 10 agosto 1995 pubblicati nella Gaazelfficiale della Regione
siciliana 21 ottobre 1995, n. 54.

La disposizione prevede in sede di prima applicazidhstituzione delle citta
metropolitane di Palermo, Catania e Messina, risoeodo i comuni e i territori come
individuati in d.p. reg. 10 Agosto 1995 pubblicatella G.U.R.S. della Regione |l
21/10/1995 n° 54,

Con richiamo del contributo® dato con larticolo pubblicato '11/12/2013 nella
rivista on line diritto.it, sul piano costituzionale si ribadisce che la modifica di assetto
organizzativo dell' articolo 15 dello Statuto dovea presupporre modifica
costituzionale. Si osserva poi che la volonta di mddica dell’assetto dell’'art. 15 dello
Statuto, con l'introduzione delle citta metropolitane, come attuato con la I.r. n° 9/86,
doveva comportare altresi apposita proposta di moéica costituzionale.

Egualmente [l'attivita legislativa doveva essere preduta da apposita delibera
dellassemblea regionale che stabiliva i criteri dediverso assetto dell’organizzazione
istituzionale della Regione secondo il successiva.d6 dello Statuto.

Invero per quanto concerne le funzioni si richiamaquanto gia compiutamente
disciplinato dall’ articolo 21 della I.r. n° 9/86.

Si consideri , in ordine alla delimitazione delle e metropolitane che I'’Assessorato
regionale degli enti locali aveva espresso risenaeilla delimitazione in particolare di
guelle di Messina e di Catania, ma le stesse nonnsostate prese in considerazione.
Invero la delimitazione dell’area metropolitana di Catania dovrebbe escludere i
comuni compresi nell’ Ente Parco Etna, in quanto sggetti a diversa istituzione (Ente
Parco dell’Etna) e disciplina.

Per quanto concerne la mega area metropolitana di Msina, la stessa non va
condivisa per la sua ampiezza, che comprende ancleelsole Eolie, per un totale di 51
comuni interessati e una popolazione di 243.262 anti (censimento 2011).

Si ribadisce che vanno conservate le funzioni dedlfea metropolitana senza istituire
la citta metropolitana che comporta riflessi ordinanentali sulle competenze dei
comuni ricadenti nell’area e quindi una rivoluzione di attivita amministrativa del
tutto evitabile nell'attuale periodo di grave crisi economica e sociale. Si aggiunge che
la disciplina specifica afferente manca nell’ordinanento locale siciliano.

* Cesare Augusto Sirna - Marco Sirna - Antonino &irfRegione Sicilia: istituzione delle citta
metropolitane. Non sussistenza dell’obbligo. Pastituzione necessita legge costituzionale di
modifica dello statuto speciale della Regionén” Diritto & Diritti - Rivista giuridica elettrorga,
pubblicata su Internet all'indirizzo www.dirittq.itISSN 1127-8579, 11 dicembre 2013
http://www.diritto.it/docs/35755-regione-siciliatittizione-delle-citt-metropolitane-non-sussistenza-
dell-obbligo-per-l-istituzione-necessita-legge-adogionale-di-modifica-dello-statuto-speciale-della
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La questione della necessita dellistituzione dell@ittd metropolitana si ritiene sia
stata gia definita e risolta dalla Corte Costituzimale con la sentenza n° 286 del 1997;
in tal modo anche nella Regione Sicilia si € in gdo di assicurare 'esercizio delle
rilevanti funzioni di area metropolitana.

E’ da osservare di contro che le ex province regi@at di Catania, Messina e Palermo
non hanno curato né i piani provinciali urbanistici prescritti dall’articolo 12 né quelli
specifici delle aree metropolitane del successivata2l della I.r. n® 9/86, oltremodo
necessari per consentire idonea progettazione di @sso, di sosta, di transito e di
insediamenti commerciali e produlttivi.

Art. 8 Organi delle citta metropolitane.

1. Sono organi delle Citta metropolitane:

a) la Conferenza metropolitana, composta dai sindi&t comuni compresi nella
Citta metropolitana;

b) il Sindaco metropolitano;

c) la Giunta metropolitana, eletta dalla Conferemaatropolitana.

2. Gli organi delle Citta metropolitane sono orgadi secondo livello. La
cessazione dalla carica ricoperta nel comune di apgnenza comporta la
cessazione dalla carica ricoperta nella Citta mewbtana.

3. Con la legge di cui al comma 6 dell’articolo @® disciplinate le modalita di
elezione del Sindaco metropolitano e della Giuntrapolitana nonché il numero
dei componenti della stessa, stabilito in rappoeta popolazione dei comuni
compresi in ciascuna Citta metropolitana.

4. 1l Sindaco metropolitano, i componenti della @yanza metropolitana e della
Giunta metropolitana esercitano le rispettive fumzia titolo gratuito.

L’articolo 8 disciplina gli organi delle citta mepolitane individuati nella conferenza, nel
sindaco e nella giunta della cittd metropolitana.

E’ prevista la cessazione della carica per i sogtmtenti parte di organi, verificatasi la
perdita della qualita di sindaco componente. Laadiggione prevede inoltre una riserva di
legislazione per quanto concerne l'elezione detlao e la composizione della giunta
metropolitana.

L’elezione della giunta metropolitana e di pertirerdella conferenza metropolitana.
Come per i liberi consorzi le funzioni dei soggetetti organi sono a titolo gratuito. Nulla
e previsto per quanto concerne il rimborso dellesspper il quale necessita apposita
prescrizione legislativa ed il periodo di carica.

Per quanto concerne sia I'adozione del piano provimgle che del piano urbanistico
dellarea metropolitana nonché il necessario riesam delle delimitazioni effettuate,
con trasferimento di risorse e di personale, non sultano intraprese iniziative da
parte dell’esecutivo regionale.

E’ da rilevare che dopo la pubblicazione dei decretpresidenziali di che trattasi

costante e continua € stata lattivita propulsiva dl competente ufficio studi
dell’Assessorato degli enti locali (mirante anchedottenere delle semplici direttive);

I'ultima relazione risale all'anno 2004.

Invero la mancanza di attenzione urbanistica al prblema, che gia rende difficoltose
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le vie di accesso e transito alle tre citta menziate, pone grossi problemi di natura
tecnica, e soprattutto di natura finanziaria per l'aggregazione funzionale di che
trattasi.

L’espletamento infine degli adempimenti urbanisticirelativi alle aree di che trattasi
avrebbe consentito sia un’attivitd progettuale esettiva che I'utilizzazione di risorse
disponibili per infrastrutture.

Si osserva infine che quello che interessa non éstituire un’altra struttura quale la
cittd metropolitana, con problematiche varie in ordne all’esercizio di funzione
ordinaria, ma di consentire il proficuo esercizio @lle funzioni metropolitane come
previsto dagli articoli 19, 20 e 21 della I.r. n° 6.

Invero le funzioni non metropolitane possono benig®o aggiungersi a quelle del
libero consorzio, mentre, diversamente, enormi prolemi si potrebbero porre con il
conferimento delle funzioni ad altra nuova struttura (citta metropolitana).

Infine non €& da sottovalutare che a livello naziorla la ridistribuzione di competenze
delle ex province alle cittd metropolitane ha datarossi problemi di individuazione
da una parte, dall'altra ha posto la necessita di na diversificazione regionale per
aspetti particolari.

Art. 9 Norme per il distacco e I'adesione alle cit metropolitane.

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigorelld presente legge, i comuni
compresi nelle aree metropolitane, con deliberagiotel consiglio comunale
adottata a maggioranza assoluta dei componentis@os distaccarsi dalla Citta
metropolitana per aderire al libero Consorzio digrtenenza, a condizione che
esista la continuita territoriale. | comuni compresel libero Consorzio di
appartenenza con deliberazione del consiglio corfeuadottata a maggioranza di
due terzi dei componenti, possono distaccarsi itb&@rd Consorzio di appartenenza
per aderire alla relativa Citta metropolitana, a mizione che esista la continuita
territoriale.

2. La delibera del consiglio comunale é trasmedAssessorato regionale delle
autonomie locali e della funzione pubblica per lerifica della sussistenza dei
requisiti di cui alla presente legge. Accertata lassistenza dei predetti requisiti,
I'Assessorato forma un elenco che e pubblicato n@lkazzetta Ufficiale della
Regione siciliana e nel sito istituzionale.

3. Il disegno di legge di cui al comma 6 dell'adic 2 individua i territori delle
Citta metropolitane, prevedendo le eventuali mobdi territoriali conseguenti
all'applicazione delle disposizioni della presetdgge.

La disposizione prevede che entro sei mesi dalb¢amin vigore della legge (24 settembre
2014):

a.i comuni ricompresi nelle aree metropolitane poesdistaccarsi e aderire al libero
consorzio con deliberazione consiliare adottata aggioranza assoluta dai
componenti “ ove si riscontri la continuita territde “.

b. 1 comuni inclusi nei liberi consorzi possono dis@asi dai medesimi per aderire ad
una citta metropolitana purché la delibera conslivenga adottata con la
maggioranza dei 2/3 dei componenti e sussistariireota territoriale.

Le peculiari delibere menzionate vengono trasmesbassessorato regionale delle
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autonomie locali e della funzione pubblica per fieaidei requisiti e pubblicazione nella
G.U.R.S. della regione con elenco delle medesime.

La riserva di legislazione operata con il citata artlella legge prevede altresi eventuali
modifiche del territorio delle cittd metropolitanenseguenti all’applicazione della legge.

La carenza della normativa relativa ai liberi conseozi configurati ed alle citta
metropolitane istituite, con rinvio a futura legislazione (confronta art. 2) in tema di
funzioni e competenze attribuite, rende irrazionalde disposizioni emanate in tema di
distacchi e aggregazioni dai liberi consorzi alleitta metropolitane e viceversa.
Peraltro la normativa regionale, come evidenziato deontributo® di cui all’art. citato
dell’11/12/2013, non conteneva né in atto contiendisposizioni di rinvio o di
applicazione della normativa statale. | quorum preisti della maggioranza assoluta e
dei 2/3 della delibera consiliare comunale rendondiseguali il passaggio dal libero
consorzio alla citta metropolitana; nello stesso ctesto e prevista la deroga al limite
di popolazione di 180.000 abitanti ridotto a 150.@abitanti.

In sede di disposizione di disegno di legge € poiepisto che I'Esecutivo regionale
individui i territori in base alla proposta comunale fermo restando i requisiti di legge
(continuita territoriale e popolazione non inferiore a 150.000 abitanti ).

E’ necessario in ogni caso procedere sia alla rdita delle aree metropolitane di
riferimento sia conservare sul piano strutturale al libero consorzio le funzioni
metropolitane di che trattasi.

Quanto precede anche nella considerazione della giita delle condizioni economico-
sociali della Regione Sicilia e dall'obbligo pertiente di evitare sconvolgimenti del
sistema locale, gia carente di adeguate risorse éinziarie.

Art. 10 Funzioni dei Liberi consorzi e delle Cittametropolitane.

1. Con la legge istitutiva di cui al comma 6 detffieclo 2 sono ridefinite le funzioni
da attribuire ai liberi Consorzi, alle Citta metroptane, ai Comuni, alla Regione o
agli enti regionali.

2. | liberi Consorzi e le Citta metropolitane esé&no funzioni di coordinamento,
pianificazione, programmazione e controllo in mé&eterritoriale, ambientale, di
trasporti e di sviluppo economico.

La riserva di legge di cui all'art. 2 prescrive ftauattribuzione di funzioni e di
competenze, non solo ai Liberi consorzi e alle en&ropolitane (enti locali destinatari),
ma anche in modo variegato “ai comuni, alla regiorgli enti regionali”.

Vengono in modo vago riconosciute ai consorzi ed lal citta metropolitane
“funzioni di coordinamento, pianificazione, programmazione e controllo in materia

® Cesare Augusto Sirna - Marco Sirna - Antonino &irtRegione Sicilia: istituzione delle citta
metropolitane. Non sussistenza dell’obbligo. Pastituzione necessita legge costituzionale di
modifica dello statuto speciale della Regionén” Diritto & Diritti - Rivista giuridica elettrorga,
pubblicata su Internet all'indirizzo www.dirittq.itISSN 1127-8579, 11 dicembre 2013
http://www.diritto.it/docs/35755-regione-siciliatittizione-delle-citt-metropolitane-non-sussistenza-
dell-obbligo-per-l-istituzione-necessita-legge-adogionale-di-modifica-dello-statuto-speciale-della
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territoriale, ambientale, di trasporto e di sviluppo economico”.

Da una parte si fa riserva di legislazione per quao concerne servizi e competenze
dei liberi consorzi e delle citta metropolitane, dHWaltra si individuano come
destinatari enti e precisamente comuni, regioni orgi regionali.

La disposizione non solo demanda a futura legislame le compiute attribuzioni dei
liberi consorzi e delle citta metropolitane ma opea altresi un aggiuntiva attribuzione
generica, sempre futura, a diversi soggetti pubblic

Diversamente dalla legge regionale n° 9/86 la dispi@ione contiene poi un accenno su
competenze (fondamentali) in ordine allo sviluppo @nomico, alla pianificazione
urbanistica ed alla tutela dell'ambiente; in modo wago, si ripete, in quanto non
vengono individuati modalita e strumenti operativi(piani, programmi e controlli).

Art. 11 Soppressione di enti

1. La Regione procede alla razionalizzazione, acaor@nto o soppressione degli
enti, agenzie od organismi, comunque denomina#i,edercitano funzioni in tutto o
in parte coincidenti con quelle attribuite ai libg€onsorzi e alle Citta metropolitane.

2. Con la legge di cui al comma 6 dell’'articolo @n® soppressi o accorpati gli
enti, le agenzie o gli organismi di cui al commaChn la medesima legge sono
individuate le relative risorse finanziarie, matdiie umane da trasferire ai liberi
Consorzi e alle Citta metropolitane.

3. La Regione non puo istituire nuovi enti, agenaieorganismi, comunque
denominati, per lo svolgimento di funzioni in tutton parte coincidenti con quelle
attribuite ai liberi Consorzi e alle Citta metropiaine.

La disposizione prevede la soppressione di entinageed organismi che esercitano
funzioni in tutto o in parte coincidenti con qued#ribuite ai liberi consorzi e alle citta
metropolitane.

La norma prevede che con futura legislazione debbassere applicato il divieto
sancito.
In un quadro confuso e peraltro da definire di funzoni dei liberi consorzi e delle citta
metropolitane appare contraddittorio porre divieti, a diversi organismi, di
attribuzioni di dette amministrazioni locali.

Art. 12. Condizioni per il distacco dal libero consrzio e dalla citta metropolitana.

1. Non &€ ammessa la costituzione di un libero Caisai sensi del comma 1
dell’'articolo 2, I'adesione di un comune ad altibdro Consorzio ai sensi del comma
3 del predetto articolo 2 ovvero I'adesione di wnmne alla Cittd metropolitana ai
sensi dell'articolo 9, qualora, per effetto del whisco, nel libero Consorzio di
provenienza la popolazione risulti inferiore a 1800 abitanti ovvero si interrompa
la continuita territoriale tra i comuni che ne famrparte. Al fine di assicurare il
rispetto delle disposizioni di cui al presente cammsi tiene conto dell’'ordine delle
delibere quale risultante dall’elenco di cui al cora 5 dell’articolo 2, formato
secondo il criterio cronologico.

2. Non e ammesso il distacco di un comune dall& Gietropolitane di Palermo,
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Catania e Messina, ai sensi dell'articolo 9, quapper effetto del distacco, nelle
predette Citta metropolitane si interrompa la conita territoriale o venga meno la
dimensione sovracomunale. Al fine di assicurarespetto delle disposizioni di cui al
presente comma, si tiene conto dell’'ordine delldbdes quale risultante dall’'elenco
di cui al comma 2 dell'articolo 9, formato seconitloriterio cronologico.

La disposizione prevede che il distacco dal libeynsorzio o dalla citta metropolitana é
possibile soltanto se ricorrono i requisiti deltantinuita territoriale e della sussistenza di
una popolazione non inferiore a 150.000 abitanti.

L’elenco delle delibere comunali pertinenti viendbplicato secondo criterio cronologico
di invio.

Non si comprende perché viene dichiarata come norm@ansitoria la disposizione
in esame. Invero la deroga ai 180.000 abitanti eaga gia trattata nell’articolo 9 della
legge. E la novita sostanzialmente si riconduce allpriorita cronologica dell'invio
delle deliberazioni. Trattasi di disposizioni non biare e mirate circa I'assetto locale.

Art. 13 Norme transitorie

1. Nelle more dellapprovazione della legge istitat di cui al comma 6
dell'articolo 2, le funzioni dei liberi Consorzi diui al comma 6 dell'articolo 1
continuano ad essere esercitate, fino all'insediato@legli organi dei predetti liberi
Consorzi e delle Citta metropolitane e, comunqum® altre il 31 ottobre 2014, da
commissari straordinari ai sensi dell’articolo 14fell’'ordinamento amministrativo
degli enti locali nella Regione siciliana (decretgislativo presidenziale 29 ottobre
1955, n. 6) approvato con legge regionale 15 mat®63, n. 16 e successive
modifiche ed integrazioni.

2. La legge istitutiva dei liberi Consorzi e de@dta metropolitane di cui al comma
6 dell'articolo 2 stabilisce gli adempimenti necassper lo svolgimento delle
elezioni degli organi dei suddetti enti e per ifdoinsediamento, in sede di prima
applicazione.

E’ prevista nelle more dellapprovazione della legggmativa complementare di cui

all'art. 2, piu volte richiamato, nonché all'insadiento dei nuovi organi, la continuita di

gestione straordinaria dei liberi consorzi comewiaiati, non oltre la data del 31 ottobre

2014. La norma ha invero carattere transitorio mgpgia che necessitera nuovo termine
per il passaggio delle consegne.

Il termine del 31 ottobre 2014 per la definizione dlla normativa di che trattasi e
I'insediamento dei nuovi organi locali sembra eccesramente ridotto.
Ne conseguira un’ ulteriore proroga di gestione stordinaria estesa al successivo
anno 2015.
Per quanto concerne i soggetti nominati commissari riferimento esclusivo del
Presidente della regione a funzionari dello stato da correggere in quanto viola la
legge, discrimina non rendendo eguali i funzionarregionali e quelli statali e infine
lede la dignita dell'apparato burocratico regionale.
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Art. 14 Promozioni di accordi con lo Stato, la Regine Calabria e la citta
metropolitana di Reggio Calabria.

1. La Regione, d’intesa con la Citta metropolitanavikssina, favorisce la stipula
di appositi accordi con lo Stato, la Regione Calabe la Citta metropolitana di
Reggio Calabria, al fine di consentire ai cittadiesidenti nell'Area metropolitana di
Messina e nella Citta metropolitana di Reggio Cailabdi usufruire dei servizi
secondo criteri di prossimita. Con decreto del Pdesite della Regione, su proposta
dell’Assessore regionale per le autonomie localiee fla funzione pubblica, sono
individuate le attivita programmatorie ed i serviper i quali si applicano le
disposizioni del presente articolo.

Nella more dellapprovazione di cui allart. 2, leegione, dintesa con la citta
metropolitana di Messina, favorisce la stipula pip@siti accordi con lo Stato, la Regione
Calabria e la citta metropolitana di Reggio Cakabal fine di consentire ai cittadini
residenti nell’Area metropolitana di Messina e aelitta metropolitana di Reggio
Calabria di usufruire dei servizi secondo criteqpebssimita.

Confermando quanto gia sostenuto in ordine alla caervazione al libero consorzio
competente di Messina delle funzioni di area metrapitana , si ritiene che trattasi di
funzioni peculiari differenziate riguardanti i servizi di trasporto marittimo tra le due
sponde dello Stretto, con lindividuazione di puntidifferenziati di imbarco e di
collegamento con la rete autostradale.

Si osserva che interventi ed accordi secondo la mpettata ed ulteriore modifica del
titolo V della Costituzione vadano riconosciuti alb Stato e non alla Regione
trattandosi di opere infrastrutturali di rilevanza nazionale.

Considerazioni finali

Si conclude con il ritenere la normativa esaminatarragionevole, non compiuta,
contraddittoria, poco chiara, carente di obiettivi specifici, tra I'altro non adeguata ai
bisogni ed allenecessita dei cittadini in un momento di grave crisesconomico-sociale
in cui versa I'ltalia ed in particolare la Sicilia.

Non si puo affrontare il tema di riforma delle ammnistrazioni locali, cioe delle
competenze e delle funzioni, si ribadisce, che rigtdano la cura della persona e del
territorio ovvero i diritti fondamentali dei cittad ini, con una normativa siffatta.

Invero sembra che a essere interessati ad una rifma del genere siano in concreto le
parti sociali (partiti e sindacati).

L'inadeguatezza legislativa consegue, e si accompag a precedente normativa
approvata in violazione di principi fondamentali ddtati dalla Costituzione e, per tale
motivazione, suscettibile di valutazione e di apptazione delle prescritte sanzioni di
rimozione e di scioglimento riferibili al’lorgano monocratico e all'organo collegiale
eletti.

In particolare, oltre quanto evidenziato in materiaelettorale, in ordine alla carenza di
rappresentanza cui si riferisce l'art. 1 della Costuzione, necessita idonea azione
legislativa riguardo l'effettiva governabilita delle amministrazioni locali (e anche
della Regione) non assicurata dai sistemi elettonain atto. Le scelte sono rimesse
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esclusivamente ad accordi tra i partiti ,accordi ck vanificano le possibili scelte dei
cittadini in sede di votazione. Sarebbe pertanto apicabile non rinviare
ulteriormente I'attuazione dell'art.49 della Costituzione.

In tema poi di precariato degli Enti locali e dellaRegione, in sede di contributi
apportati con articoli gia menzionati, emergono grai violazioni degli articoli 97 e 98
della Costituzione, disposizioni queste poste a ela della parita dei cittadini di fronte
alla legge.

Il riferimento di base é all'art. 97 della Costituzone che prescrive, in tema di
pubbliche assunzioni , da una parte la pregiudizia valutazione delle risorse umane
occorrenti, dall’altra il ricorso a selezione che asicuri il merito nonché parifichi le
aspettative dei cittadini.

Non vengono correttamente applicate in tema di sdel dei dirigenti generali
misure base di professionalita e di individuazionedegli ambiti di prelievo,
successivamente peraltro non oggetto di valutaziorie sede di riscontro dei risultati
di attivita. Tale necessario riscontro non si verita neanche nei casi di conferma o
diversa attribuzione di incarichi.

Si ricorda al riguardo che permane l'art. 98 dellaCostituzione e che va osservata
con requisiti rigorosi I'autonomia di azione dei maager nominati, i quali continuano
ad essere fonte di garanzia per i cittadini nei cdronti della Pubblica
Amministrazione.

Assumono rilievo poi con riguardo alla strutturazione del bilancio della Regione le
violazioni in tema di poste o partite del document@ontabile in violazione dell’art. 81
della Costituzione e delle norme di stabilita sant dalla CEE .

Si richiamano in merito le considerazioni tecnichecontenute nel ricorso del
Commissario dello Stato contro la legge finanziariaegionale dell’anno 2014.

Palermo 14 luglio 2014

Dr. Cesare Augusto Sirna
Avv. Antonino Sirna
Avv. Marco Sirna
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