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Iﾉ SWIﾉ;ゲゲ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげWﾐデW ｷﾐデWヴﾏWSｷﾗ ゲｷIｷﾉｷ;ﾐﾗ ﾐﾗﾐ ゲ;ヴ< ｷﾐSﾗﾉﾗヴW 

di Massimo Greco (*) 

Sommario:  1. La provincia regionale quale ente territoriale di governo - 2. La legittimazione ad agire 

in giudizio per la difesa degli interessi generali - 3. La collaborazione della Corte dei Conti in materia 

di contabilità pubblica - 4. Le attività di promozione dello sviluppo della comunità - 5. 

Considerazioni finali.  

 

Il legislatore siciliano si è spesso caratterizzato per avere utilizzato veri e propri giochi di 

parole nel tentativo, a volte riuscito, di aggirare il controllo di costituzionalità affidato ancora oggi 

;ﾉﾉげUaaｷIｷﾗ SWﾉ Cﾗﾏﾏｷゲゲ;ヴｷﾗ SWﾉﾉﾗ “デ;デﾗ (!?). Emblematico caso Sｷ ゲｷaa;デデ; さデWIﾐｷI; ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗;ざ X ﾉ; 
ﾐﾗヴﾏ;デｷ┗; IｴW ﾐWﾉ デWﾏヮﾗ ｴ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;デﾗ ﾉげWﾐte intermedio in Sicilia. Con la famosa legge n. 9/86, il 

legislatore regionale, non potendo istituire, al pari delle altre regioni, le province perché non 

ヮヴW┗ｷゲデW S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗが ｷntroduce ﾐWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ﾉﾗI;ﾉW i liberi consorzi di comuni 

SWﾐﾗﾏｷﾐ;ﾐSﾗﾉｷ ヮWヴﾘ さヮヴﾗ┗ｷﾐIW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉｷざく Aデデヴ;┗Wヴゲﾗ デ;ﾉW デWIﾐｷI;が IｴW ｷﾐ ;ﾉデヴ; ﾗII;ゲｷﾗﾐW ﾐﾗﾐ 
abbiamo esitato a definire di mechanè

1
, il legislatore intende formalmente conformarsi allo 

Statuto introducendo nel sistema delle autonomie locali i consorzi di comuni quali enti pubblici 

intermedi, ma sostanzialmente mantiene quelle province che avrebbero dovuto essere soppresse 

secondo la previsione statutaria. Con la l.r. n. 9/86 il legislatore osa fare ancora di più. Ai liberi 

consorzi di comuni, denominati province regionali, viene riconosciuto espressamente lo status di 

さenti territoriali di governoざ.         

Con la novella riforma n. 8/2014 lo stesso legislatore gioca al contrario. Nel ri-disciplinare i 

liberi consorzi di comuni statuisce che i medesimi, in sede di prima applicazione della legge, 

IﾗｷﾐIｷSﾗﾐﾗ Iﾗﾐ ﾉW ﾐﾗ┗W ヮヴﾗ┗ｷﾐIW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉｷ W ;ゲゲ┌ﾏﾗﾐﾗ ﾉ; SWﾐﾗﾏｷﾐ;┣ｷﾗﾐW Sｷ さﾉｷHWヴｷ Iﾗﾐゲﾗヴ┣ｷ Sｷ 
Iﾗﾏ┌ﾐｷざく 

Ora, la questione della semantica (rectius, nomen juris) di volta in volta utilizzata dal 

legislatore, in disparte i registrati casi di Sｷaa┌ゲ; ｷﾐIﾗﾐゲ;ヮW┗ﾗﾉW┣┣; デヴ; ｷ IﾗﾏヮﾗﾐWﾐデｷ SWﾉﾉげAゲゲWﾏHﾉW; 
Regionale Siciliana, sottende almeno due aspetti che richiedono inevitabilmente approfondimenti 

di tipo giuridico-istituzionale. Il primo, a cui si rimanda per una specifica riflessione, va inquadrato 

nel contesto della successione tra enti pubblici, anche nella considerazione che nel testo di legge 

さnon vi è traccia né dal punto di vista testuale, né da quello logico sistematico, di disposizioni 

soppressive del precedente ente provincia, ma la riqualificazione, o meglio, ridefinizione dello 

stesso come Libero consorzioざ2
. Il secondo aspetto, che rappresenta ﾉげubi consistam della presente 

riflessione, ヴｷｪ┌;ヴS; ﾉげｷﾏヮﾉｷIｷデﾗ SWIﾉ;ゲゲ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげWﾐデW ｷﾐデWヴﾏedio operato con la novella riforma. 

Il legislatore ha infatti voluto, ancorchè tacitamente, abbandonare la strada tracciata dalla l.r. n. 

9/86, ﾐﾗﾐ ゲﾗﾉﾗ ヮヴｷ┗;ﾐSﾗ ｪﾉｷ ﾗヴｪ;ﾐｷ Sｷ ｪﾗ┗Wヴﾐﾗ SWﾉﾉげWﾐデW ｷﾐデWヴﾏWSｷﾗ SWﾉﾉげWﾉW┣ｷﾗﾐW SｷヴWデデ;が ﾏ; 
spogliandolo dello status di ente territoriale di governo. 

                                                           
1
 ゲｷ IﾗﾐゲWﾐデ; ;ﾉデヴWゲｸ ｷﾉ ヴｷﾐ┗ｷﾗ ; M;ゲゲｷﾏﾗ GヴWIﾗ さDalle Province Regionali ai Liberi Consorzi di Comuni. Riflessioni su una 

scelta di politica emozionaleざが ゲ┌ さAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW Iﾐ I;ﾏﾏｷﾐﾗざが ヴｷ┗ｷゲデ; WﾉWデデヴﾗﾐｷI; Sｷ Sｷヴｷデデﾗ ヮ┌HHﾉｷIﾗが ヮ┌HHﾉｷI;デ; ゲ┌ﾉ 
┘WH ;ﾉﾉげｷﾐSｷヴｷ┣┣ﾗ www.amministrazioneincammino.luiss.it, 24/1ヱっヲヰヱヱき ゲ┌ さLa faccia intermedia del Leviatanoざが 
Nﾗ┗;ｪヴ;aが SｷIWﾏHヴW ヲヰヱヱが AゲゲﾗヴﾗふENぶき ゲ┌ さNﾗﾐ ヮヴﾗaｷデざが CWﾐデヴﾗ Sｷ RｷIWヴIｴW IﾐデWヴ┌ﾐｷ┗Wヴゲｷデ;ヴｷﾗ ゲ┌ｷ “Wヴ┗ｷ┣ｷ Sｷ ヮ┌HHﾉｷI; 
Utilità alla Persona, Maggioli Editore, n. 17/2011; 
2
 Vincen┣ﾗ “;ﾉ;ﾏﾗﾐWが さDalle Province regionali ai Liberi consorzi tra Comuni in Sicilia: la questione della sorte dei 

giudizi in cui sono parti le Provinceざが ゲ┌ さNﾗヴﾏ;ざが ケ┌ﾗデｷSｷ;ﾐﾗ Sげｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW ｪｷ┌ヴｷSｷI;が ヮ┌HHﾉｷI;デﾗ ゲ┌ ｷﾐデWヴﾐWデ 
;ﾉﾉげｷﾐSｷヴｷ┣┣ﾗ http://www.norma.dbi.it/index.jsp, 08/04/2014. 

http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/
http://www.norma.dbi.it/index.jsp
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Per comprendere meglio ciò che il legislatore siciliano non dice espressamente, bisogna 

definire i contorni istituzionali del libero consorzio di comuni come concepito dalla l.r. n. 8/2104, 

così come quelli tracciati dalla l.r. n. 9/86 per la provincia regionale. Tutto ruota attorno alla 

qualificazione di ente territoriale. Infatti, mentre il libero consorzio di comuni ha tradizionalmente 

ふ;ヴデく ンヱ SWﾉ TUELぶが ﾏ; ;ﾐIｴW ゲWIﾗﾐSﾗ ﾉW ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐｷ Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヲヰ SWﾉﾉ; ﾉくヴく 18 marzo 1955 n. 17 ed 

;ﾉﾉげ;ヴデく ヱン SWﾉ Sくﾉく SWﾉ PヴWゲｷSWﾐデW SWﾉﾉ; ヴWｪｷﾗﾐW ﾐく ヶ SWﾉ ヲΓっヱヰっヱΓヵヵが さぐnatura di ente pubblico non 

territoriale, dotato di autonomia amministrativa e finanziariaざ WS ;┗WﾐデW ﾐ;デ┌ヴ; ;ゲゲﾗIｷ;デｷ┗; W 
strumentale rispetto agli enti che vi partecipano, la provincia regionale è, anche per espressa 

volontà del legislatore (art. 4, comma 3, l.r. n. 9/86) un ente pubblico territoriale che realizza 

ﾉげ;┌デﾗｪﾗ┗Wヴﾐﾗ SWﾉﾉ; Iﾗﾏ┌ﾐｷデ< IﾗﾐゲﾗヴデｷﾉW W ゲﾗ┗ヴｷﾐデWﾐSWが ﾐWﾉ ケ┌;Sヴﾗ SWﾉﾉ; ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ;┣ｷﾗﾐW 
regionale, ;ﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;デﾗ ゲ┗ｷﾉ┌ヮヮﾗ WIﾗﾐﾗﾏｷIﾗ W ゲﾗIｷ;ﾉW SWﾉﾉ; Iﾗﾏ┌ﾐｷデ< ﾏWSWゲｷﾏ;く “WIﾗﾐSﾗ ｷﾉ Gｷ┌SｷIW 
SWﾉﾉW ﾉWｪｪｷが さLa provincia è, per sua natura ente territoriale e tale è anche la provincia siciliana, la 

ケ┌;ﾉWが ゲｷ; ヮ┌ヴW Iﾗﾐ ﾉげ;デデ┌;ﾉW ヴWｪｷﾏW Sｷ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ゲデヴ;ﾗヴSｷnaria, sopravvive fino a quando 

┗Wヴヴ;ﾐﾐﾗ IヴW;デｷ ｷ ﾉｷHWヴｷ Iﾗﾐゲﾗヴ┣ｷ デヴ; Iﾗﾏ┌ﾐｷ ふ;ヴデく ヲヶヶ SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗ SWｪﾉｷ Wﾐデｷ 
ﾉﾗI;ﾉｷ ﾐWﾉﾉ; RWｪｷﾗﾐW “ｷIｷﾉｷ;ﾐ;ざ3

. 

LげWﾐデW IﾗﾐゲﾗヴデｷﾉW Iﾗゲデｷデ┌ｷゲIW IWヴデ;ﾏWﾐデW ┌ﾐげWﾐデｷデ< ゲﾗｪｪWデデｷ┗; ;┌デﾗﾐﾗﾏ; W Sｷゲデｷﾐデ; S;ｷ 
singoli comuni che ne fanno parte, sicchè ogni attività svolta dai propri organi va imputata 

WゲIﾉ┌ゲｷ┗;ﾏWﾐデW ;ﾉﾉげWﾐデW IｴW Wゲゲｷ ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;ﾐﾗ W ﾐﾗﾐ ;ｷ ┗;ヴｷ ゲﾗｪｪWデデｷ IｴW Sｷ ケ┌Wゲデﾗ a;ﾐﾐﾗ ヮ;ヴデW W 
IｴW ｴ;ﾐﾐﾗ IﾗﾐデヴｷH┌ｷデﾗ ; Iﾗゲデｷデ┌ｷヴWが ヮWヴデ;ﾐデﾗ さﾉげWﾐデW Iﾗﾐゲﾗヴ┣ｷ;ﾉW ｪﾗSW Si propria soggettivitàざ4

. 

T┌デデ;┗ｷ;が ﾉげWﾐデW IﾗﾐゲﾗヴデｷﾉW ﾐﾗﾐ ヮ┌ﾘ Iﾗﾐデ;ヴW ゲ┌ﾉﾉ; ヴWデW Sｷ ヮヴﾗデW┣ｷﾗﾐW Iﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉWが ｷﾐ┗WIW ヮヴW┗ｷゲデ; 
per gli enti locali, in quanto sprovvisto del requisito dell'autonomia politica sotteso allo status di 

ente di governo territoriaﾉWく Iﾐa;デデｷが さIﾉ Cﾗﾐゲﾗヴ┣ｷﾗ Sげ;ﾏHｷデﾗ ふケ┌;ﾐデ┌ﾐケ┌W Iﾗﾏヮﾗゲデﾗ S;ｷ Cﾗﾏ┌ﾐｷ 
ヴｷWﾐデヴ;ﾐデｷ ﾐWﾉﾉげAくTくOくぶ ﾐﾗﾐ ヮ┌ﾘ WゲゲWヴW ;ﾐﾐﾗ┗Wヴ;デﾗ デヴ; ｪﾉｷ Wﾐデｷ Sﾗデ;デｷ Sｷ аа;┌デﾗﾐﾗﾏｷ;бб 
costituzionalmente protettaざ5

.  

Il libero consorzio di comuni ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ;デﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗ, ed in corso di 

attuazione mediante la l.r. n. 8/2014, è quindi un ente che presenta solo due tipi di autonomia, 

quella amministrativa e quella finanziaria, risultando sprovvisto della terza autonomia, quella 

ヮﾗﾉｷデｷI;が Sｷ I┌ｷ X ｷﾐ┗WIW Sﾗデ;デﾗ ﾉげWﾐデW デWヴヴｷデﾗriale sia comunale che provinciale. Dello stesso avviso è 

la giurisprudenza del Tar Palermo
6が ゲWIﾗﾐSﾗ I┌ｷ さﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗ ;デデヴｷH┌ｷゲIWが W┗ｷSWﾐデWﾏWﾐデWが 

┌ﾐ; Sｷ┗Wヴゲ; Iﾗﾐaｷｪ┌ヴ;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉげ;ゲゲWデデﾗ ｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW ゲﾗ┗ヴ; Iﾗﾏ┌ﾐ;ﾉW ヴｷゲヮWデデﾗ ; ケ┌Wﾉﾉﾗ ;デデ┌;ﾉﾏWﾐデW 

esistente e scaturito dalla l.r. 6/5/1986, n. 9 e s.m.i. che ha attuato la norma costituzionale solo 

;ヮヮ;ヴWﾐデWﾏWﾐデW ゲWI┌ﾐS┌ﾏ ﾉWｪWﾏ ﾐWﾉ ﾏﾗﾏWﾐデﾗ ｷﾐ I┌ｷ ｴ; SWデWヴﾏｷﾐ;デﾗ ﾉげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW 
ヮヴﾗ┗ｷﾐIW ﾐWﾉﾉ; RWｪｷﾗﾐW “ｷIｷﾉｷ;ﾐ;が IﾗﾏW ﾐWﾉ ヴWゲデﾗ SWﾉﾉげIデ;ﾉｷ;が quali enti locali territoriali dotati di 

autonomia anche politica e non solo amministrativa e finanziariaざく 

1. La provincia regionale quale ente territoriale di governo 

La provincia regionale, come già detto, è anche per espressa volontà del legislatore (art. 4, 

comma 3, l.r. n. 9/86) un ente pubblico territoriale, IｷﾗX ┌ﾐ WﾐデW さper antica dottrina sede propria di 

policentrismo autonomistico o, come si dice oggi, di federalismoざ7
, IｴW ヴW;ﾉｷ┣┣; ﾉげ;┌デﾗｪﾗ┗Wヴﾐﾗ SWﾉﾉ; 

Iﾗﾏ┌ﾐｷデ< IﾗﾐゲﾗヴデｷﾉW W ゲﾗ┗ヴｷﾐデWﾐSWが ﾐWﾉ ケ┌;Sヴﾗ SWﾉﾉ; ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ;┣ｷﾗﾐW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉWが ;ﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;デﾗ 
sviluppo economico e sociale della comunità medesima. Nella medesima disposizione normativa 

                                                           
3
 Corte Cost. sent. n. 96/68. 

4
 Tar Lombardia, sent. n. 644/1993. 

5
 Tar Palermo, sez. I, 04/07/2008, n. 881. 

6
 Tar Palermo, sent.  19 giugno 2012 n. 1276; sent. n. 17/2014. 

7
 C.G.A., sent. n. 48/2009. 
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viene altresì espressamente sancito il principio che la provincia regionale è titolare di funzioni 

proprie ed esercita le funzioni delegate dallo Stato o dalla regione. Il profilo che emerge da queste 

argomentazioni riguarda la configurazione della provincia regionale come comunità territoriale sia 

ゲﾗデデﾗ ﾉげ;ゲヮWデデﾗ aﾗヴﾏ;ﾉW IｴW ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉWが ﾗゲゲｷ; ﾉWｪ;デﾗ ;S ┌ﾐ ゲ┌Hゲデヴ;デﾗ ゲﾗIｷﾗ-politico di appartenenza 

collettiva unitaria, con una precisa identità, come del resto dimostrano le ricerche estese dal 

CWﾐゲｷゲが S;ﾉﾉげIゲデ;デ W S;ﾉ FﾗヴﾏW┣ ; デ┌デデW ﾉW ヮヴﾗ┗ｷﾐIW SげIデ;ﾉｷ;く Quindi un ente territoriale esponenziale 

Sｷ ┌ﾐ; SWデWヴﾏｷﾐ;デ; IﾗﾉﾉWデデｷ┗ｷデ< Sｷ Iｷデデ;Sｷﾐｷが ゲデ;ﾐ┣ｷ;デ; ゲ┌ ┌ﾐ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ Sげ;ﾏHｷデﾗ ヮヴﾗ┗ｷﾐIｷ;ﾉWが SWﾉﾉ; 
quale cura istituzionalmente gli interessi a promuovere lo sviluppo. 

La provincia regionale costituisce, quindi, un ente territoriale con competenze 

potenzialmente rappresentative della generalità
8
 degli interessi sociali, economici e culturali delle 

comunità amministrate
9
, cioè legati alla pluralità degli interessi propri della collettività 

rappresentata. Secondo alcuni attenti osservatori del sistema delle autonomie locali in Sicilia, 

さQ┌Wゲデﾗ WﾐデW ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ; ｷﾉ ヴｷゲ┌ﾉデ;デﾗ SWﾉﾉﾗ ゲaﾗヴ┣ﾗ Sｷ IﾗﾐIｷﾉｷ;ヴW ﾉげWゲｷｪWﾐ┣; Sｷ ゲWﾏヮﾉｷaｷI;┣ｷﾗﾐWが 
unificazione ed articolazione dei poteri locali sulla base del principio: un territorio, un governoざ10

. 

La provincia in quanto ente portatore in via continuativa di un interesse a rilevanza generale, 

costituisce un ente locale con competenze potenzialmente rappresentative della generalità degli 

interessi sociali, economici e culturali delle comunità amministrate
11く LげWﾐデW デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉW Sｷ ｪﾗ┗Wヴﾐﾗ 

ヮヴﾗ┗ｷﾐIｷ;が ;ﾉ ヮ;ヴｷ SWﾉ Iﾗﾏ┌ﾐWが ヮ┌ﾘ ｷﾐa;デデｷ SWaｷﾐｷヴゲｷ ┌ﾐ さヮﾗヴデ;デﾗヴW ゲ;ﾐﾗ Sｷ ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; ﾉﾗI;ﾉWゎ ﾐWﾉ 
さsenso della portata del principio di autonomia, che viene inteso sempre più come un 

riconoscimento di effettive responsabilità, come uno spazio di autogoverno riconosciuto alle 

ｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐｷ ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;デｷ┗W SWﾉﾉW IﾗﾉﾉWデデｷ┗ｷデ< ﾉﾗI;ﾉｷ Sｷ Sｷ┗Wヴゲﾗ ﾉｷ┗Wﾉﾉﾗぎ W ケ┌Wゲデﾗ ゲWﾐゲﾗ SWﾉﾉげ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; 
ha sempre più un contenuto complessivo che comprende an┣ｷデ┌デデﾗ ﾉげ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; ﾐﾗヴﾏ;デｷ┗;が ﾗゲゲｷ; ﾉ; 
capacità di darsi regole proprie sia statutarie che regolamentari, e poi comprende la dimensione 

organizzativa, la dimensione amministrativa e la dimensione finanziariaざ12
. 

Orbene, la perdita dello status di ente terrｷデﾗヴｷ;ﾉW Sｷ ｪﾗ┗Wヴﾐﾗ ﾗﾉデヴW ; ヮヴｷ┗;ヴW ﾉげWﾐデW Sｷ ┌ﾐ; 
specifica copertura costituzionale comporta una serie di problemi i cui effetti indesiderati si 

presenteranno alle rispettive comunità amministrate nel medio e lungo periodo. Alcuni di questi 

effetti li abbiamo già evidenziati (rispetto dei vincoli di finanza pubblica e del patto di stabilità, 

WゲWヴIｷ┣ｷﾗ Sｷ a┌ﾐ┣ｷﾗﾐｷ ｷﾏヮﾗゲｷデｷ┗Wが ;ゲゲﾗｪｪWデデ;ﾏWﾐデﾗ ヮ;ゲゲｷ┗ﾗ ;ﾉﾉげIRE“13
) altri ancora proviamo qui ad 

argomentarli.  

2. La legittimazione ad agire in giudizio per la difesa degli interessi generali 

 Oltre ai singoli interessi legittimi di cui è portatore ogni cittadino, il nostro ordinamento 

riconosce gli interessi diffusi o collettivi, cioè quel tipo di interessi di cui sono portatori 

contestualmente tutti i cittadini stanziati in una comunità. Trattasi, sostanzialmente, del 

riconoscimento di nuove posizioni giuridiche differenziate rispetto a quelle del singolo, che 

                                                           
8
 Secondo una prospettiva più ampia, generale è la competenza non circoscritta perché volta ad assolvere tutti i compiti necessari 

ヮWヴ ｷﾉ ゲﾗSSｷゲa;IｷﾏWﾐデﾗ SWｪﾉｷ ｷﾐデWヴWゲゲｷ Sｷ Iﾗﾏ┌ﾐｷデ<ぎ PｷWヴ ﾉ┌ｷｪｷ Pﾗヴデ;ﾉ┌ヴｷが さAppunti su aﾉI┌ﾐW ヮヴWﾏWゲゲW Iﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ SWﾉﾉげWゲヮWヴｷWﾐ┣; Sｷ 
normazione federalistaざが Gｷ┌ゲデｷ┣ｷ;-amministrativa.it, 16/03/2011. 
9
 Sulla natura giuridica di ente territoriale si è espressa positivamente la Corte dei Conti a Sezioni riunite, 22/12/1997, n. 82, 

riconoscendo tale status alle Province. 
10

 “;ﾉ┗;デﾗヴW AﾉWゲIｷが さLa Programmazione come strumento di politica di sviluppo negli ambiti provincialiざが Iﾉ HﾗﾉﾉWデデｷﾐﾗ SWﾉﾉげURP“が 
28/02/1998. 
11

  Corte dei Conti, sez. riunite, 22/12/1997, n. 82. 
12

 Gian Candido De Martin, Atti SWﾉ ゲWﾏｷﾐ;ヴｷﾗ ゲ┌ さL; ﾉWｪｪW ヲヶヵっΓΓ Sｷ ヴｷaﾗヴﾏ; SWﾉﾉW A┌デﾗﾐﾗﾏｷW ﾉﾗI;ﾉｷぎ ﾉげ;SWｪ┌;ﾏWﾐデﾗ SWｪﾉｷ ゲデ;tuti 

delle Provinceざが Vｷﾉﾉ; UﾏHヴ;が ヰヵっヱヱっヱΓΓΓが Pｷﾉ; ふPWヴ┌ｪｷ;ぶく 
13

 Riflessioni pubblicate s┌ さLWｪｪｷOｪｪｷざが ケ┌ﾗデｷSｷ;ﾐﾗ Sげｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW ｪｷ┌ヴｷSｷI; ヮ┌HHﾉｷI;デﾗ ゲ┌ﾉ ┘WH ;ﾉﾉげｷndirizzo 

http://www.leggioggi.it/cerca-su-leggioggi/?q=massimo+greco. 
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derivano dai mutamenti sia della società che della Pubblica Amministrazione e, soprattutto, dalla 

conquista di nuove frontiere del diritto. Il Giudice Amministrativo ha nel tempo riconosciuto 

;ﾉﾉげWﾐデW ﾉﾗI;ﾉW デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉWが WﾐデW WゲヮﾗﾐWﾐ┣ｷ;ﾉW W ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;デｷ┗ﾗ SWｪﾉｷ ｷﾐデWヴWゲゲｷ SWﾉﾉ; ヮヴﾗヮヴｷ; 
comunità nelle materie di competenza istituzionale, una più ampia legittimazｷﾗﾐW ヮWヴ さaltre 

materie non direttamente conferitegli dalla leggeざ14く Iﾐ デ;ﾉ ゲWﾐゲﾗ X ゲデ;デﾗ ヴｷIﾗﾐﾗゲIｷ┌デﾗ ;ﾉﾉげWﾐデW 
pubblico territoriale, in quanto già individuato ex lege quale ente esponenziale degli interessi dei 

propri amministrati, la potestà di impugnare, ad esempio, il provvedimento avente ad oggetto gli 

;┌ﾏWﾐデｷ SWｷ ヮWS;ｪｪｷ ;┌デﾗゲデヴ;S;ﾉｷ さgiacché i diritti dei cittadini in tema di tutela di interessi diffusi, 

possono trovare modi di esercizio paralleli e ulteriori rispetto al meccanismo tradizionale 

S;ﾉﾉげ;デデヴｷH┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ﾉﾗヴﾗ I┌ヴ; ; ┌ﾐ ゲﾗｪｪWデデﾗ ヮ┌HHﾉｷIﾗ ヮヴWSWデWヴﾏｷﾐ;デﾗが ゲｷ; Wゲゲﾗ ｪｷ< WゲｷゲデWﾐデW ﾗ 
costituito ad hocざく 

 Appare evidente che ﾉ; デヴ;ゲaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげWﾐデW ｷﾐデWヴﾏWSｷﾗ provincia regionale da ente 

territoriale di governo (ente locale) ad ente pubblico associativo o consortile rileva anche sul piano 

della legittimazione ad agire in nome e per conto della comunità provinciale amministrata.  

Applicando un siffatto paradigma in diversa direzione e con riferimento ai futuri Liberi 

consorzi di comuni, ai quali lo Statuto siciliano, al contrario, nega la rappresentatività degli interessi 

collettivi degli aderenti e degli interessi diffusi della comunità amministrata, si può comprendere 

come sia stata programmata, più o meno consapevolmente, la riduzione della capacità di agire in 

sede giudiziaria di questi nuovi soggetti istituzionali a tutela di una molteplicità di interessi in 

;デデ┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;ヴデく ヴヵ Cﾗゲデくが ;aaWヴWﾐデｷ ;ﾉﾉげWIﾗﾐﾗﾏｷ;が ;ﾉ ﾏWヴI;デﾗが ;ﾉﾉW ヴWｪﾗﾉW SWﾉﾉ; IﾗﾐIﾗヴヴWﾐ┣; W ヮWヴ 
ﾉげWaaｷIｷWﾐ┣; SWﾉﾉ; PくAく.  

 

Corollario di questo ragionamento è che, mentre alla provincia regionale, quale ente 

esponenziale della comunità provinciale, spetta la legittimazione ad agire in giudizio a tutela degli 

interessi collettivi (purchè si tratti di interessi differenziati e qualificati che ruotino attorno 

;ﾉﾉげｷﾐIｷSWﾐ┣; ゲ┌ﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ ヮヴﾗ┗ｷﾐIｷ;ﾉW SWｷ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデｷ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ｷ ;Sﾗデデ;デｷ S; ;ﾉデヴｷ Wﾐデｷ 
pubblici e potenzialmente lesivi), la medesima legittimazione non può essere riconosciuta ad un 

WﾐデW IﾗﾐゲﾗヴデｷﾉW ﾗ ;ゲゲﾗIｷ;デｷ┗ﾗ ケ┌;ﾉげX ｷﾉ libero consorzio di comuni, trattandosi di une ente privo 

della funzione esponenziale degli interessi della collettività stanziata.   

3. La collaborazione della Corte dei Conti in materia di contabilità pubblica 

La perdita dello status di ente territoriale di governo rileva anche ai fini della facoltà 

riconosciuta a regioni, province e comuni, ai sensi SWﾉﾉげ;ヴデく Αが Iﾗﾏﾏ; Βが SWﾉﾉ; legge 6 giugno 2003, 

n. 131, di richiedere pareri in materia di contabilità pubblica, nonché ulteriori forme di 

Iﾗﾉﾉ;Hﾗヴ;┣ｷﾗﾐW ;ｷ aｷﾐｷ SWﾉﾉ; ヴWｪﾗﾉ;ヴW ｪWゲデｷﾗﾐW aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ヴｷ; W SWﾉﾉげWaaｷIｷWﾐ┣; W SWﾉﾉげWaaｷI;Iｷ; SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW 
amministrativa. La normativa in esame consente infatti alle amministrazioni regionali, provinciali e 

comunali, di rivolgere alle sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti due diverse tipologie 

Sｷ ヴｷIｴｷWゲデWく D; ┌ﾐ ﾉ;デﾗが ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ Sﾗﾏ;ﾐS;ヴW ﾉげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ SWﾉﾉ; magistratura contabile al fine di 

ﾗデデWﾐWヴW aﾗヴﾏW Sｷ さIﾗﾉﾉ;Hﾗヴ;┣ｷﾗﾐWざが ﾐﾗﾐ ゲヮWIｷaｷI;デW S;ﾉﾉ; ﾉWｪｪWが SｷヴWtte ad assicurare la regolare 

ｪWゲデｷﾗﾐW aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ヴｷ; SWﾉﾉげWﾐデW ﾗ┗┗Wヴﾗ ﾉげWaaｷIｷWﾐ┣; W ﾉげWaaｷI;Iｷ; SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;く D;ﾉﾉげ;ﾉデヴﾗ 
possono richiedere pareri in materia di contabilità pubblica. La funzione consultiva, che nei primi 

anni di applicazione della legge è stata la principale forma di collaborazione attivata dalle 

amministrazioni locali, さﾐﾗﾐ Wゲ;┌ヴｷゲIWが ケ┌ｷﾐSｷが ﾉ; ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< SげｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗ SWﾉﾉW “W┣ｷﾗﾐｷ ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉｷ SWﾉﾉ; 
Corte dei conti, in seguito a specifiche richieste degli enti territoriali. Anzi, in base alla formulazione 

                                                           
14

 Consiglio di Stato, Sez. IV, 9 dicembre 2010, n. 8683. 
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della norma non sembrerebbe neppure essere la principale forma di collaborazione, poiché nella 

ヮヴｷﾏ; ヮ;ヴデW SWﾉ Iﾗﾏﾏ; Β SWﾉﾉげ;ヴデく Α X Iｴｷ;ヴ;ﾏWﾐデW ゲヮWIｷaｷI;デﾗ IｴW ｪﾉｷ Wﾐデｷ デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉｷ ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ 
domandare alle Sezioni regionali deﾉﾉ; ﾏ;ｪｷゲデヴ;デ┌ヴ; Iﾗﾐデ;HｷﾉW さ┌ﾉデWヴｷﾗヴｷ aﾗヴﾏW Sｷ Iﾗﾉﾉ;Hﾗヴ;┣ｷﾗﾐWざが 
Iﾗﾐ ﾉげ┌ﾐｷIﾗ ﾉｷﾏｷデW SWﾉﾉ; aｷﾐ;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉ; ヴWｪﾗﾉ;ヴW ｪWゲデｷﾗﾐW aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ヴｷ; SWﾉﾉげWﾐデW WS ;ﾉﾉﾗ ゲ┗ﾗﾉｪｷﾏWﾐデﾗ 
SWﾉﾉ; ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗; ゲWIﾗﾐSﾗ ｷ ヮ;ヴ;ﾏWデヴｷ SWﾉﾉげWaaｷIｷWﾐ┣; W SWﾉﾉげWaaｷI;Iｷ;ざ15

. 

 

In IﾗﾐゲWｪ┌Wﾐ┣; SWﾉﾉげWケ┌ｷ-ordinazione degli enti territoriali allo Stato (art. 114 Cost.), e della 

necessaria abrogazione di ogni forma di controllo amministrativo esterno sulle regioni (art. 125 

Cost.), sulle province e sui comuni (art. 130 Cost.), il legislatore ha inteso permettere agli enti 

territoriali di avvalersi della collaborazione della Corte dei conti, organo magistratuale che opera 

ケ┌;ﾉW ｪ;ヴ;ﾐデW ｷﾏヮ;ヴ┣ｷ;ﾉW ﾐWﾉﾉげｷﾐデWヴWゲゲW SWﾉﾉﾗ “デ;デﾗ-comunità
16

, e, dopo la riforma costituzionale, di 

tutti gli enti che costituiscono la Repubblica
17

. Le nuove attribuzioni conferite alla Corte dei Conti 

appaiono così finalizzate ad individuare un organo neutrale che, in materia di coordinamento della 

finanza pubblica, interagisce tra i vari livelli di governo della Repubblica a tutela delle istanze e 

prerogative di ciascuno di essi in una materia, quale quella della finanza pubblica, che condiziona 

ﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ Sｷ デ┌デデW ﾉW a┌ﾐ┣ｷﾗﾐｷ pubbliche. L; a┌ﾐ┣ｷﾗﾐW Sｷ I┌ｷ ;ﾉ Iﾗﾏﾏ; Β SWﾉﾉげ;ヴデく Α SWﾉﾉ; legge n. 

131/2003 si connota così come facoltà conferita agli amministratori di regioni, comuni e province 

di avvalersi di un organo neutrale e professionalmente qualificato per acquisire elementi necessari 

ad assicurare la legalità della loro attività amministrativa. I pareri e le altre forme di collaborazione 

ゲげｷﾐゲWヴｷゲIﾗﾐﾗ ﾐWｷ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデｷ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ｷ SWｪﾉｷ Wﾐデｷ デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉｷ IﾗﾐゲWﾐデWﾐSﾗが ﾐWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ SWﾉﾉW 
tematiche sulle quali la collaborazione viene esercitata, scelte adeguate e ponderate nello 

svolgimento dei poteri che pertengono agli amministratori pubblici, restando peraltro esclusa 

qualsiasi forma di cogestione o co-;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW Iﾗﾐ ﾉげﾗヴｪ;ﾐﾗ Sｷ Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉﾗ WゲデWヴﾐﾗく 
 

EゲゲWﾐSﾗ ﾉげ;ﾏHｷデﾗ di legittimazione soggettiva ヮWヴ ﾉげ;デデｷ┗;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW Iｷデ;デW forme di 

collaborazione rigorosamente circoscritto agli enti territoriali di governo, e/o alle sue 

rappresentanze istituzionali quali sono i consigli regionali per le autonomie locali, i futuri liberi 

consorzi di comuni non potranno usufruire della medesima facoltà.    

 

4. Le attività di promozione dello sviluppo della comunità 

 

Lo status di ente territoriale a fini generali consente alla provincia regionale (così come ai 

Iﾗﾏ┌ﾐｷぶ Sｷ WゲWヴIｷデ;ヴW a┌ﾐ┣ｷﾗﾐｷ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗W W Sｷ Wヴﾗｪ;ヴW ゲWヴ┗ｷ┣ｷ SげｷﾐデWヴWゲゲW ｪWﾐWヴ;ﾉW ﾐﾗﾐ ゲﾗﾉﾗ ｷﾐ 
forza di una specifica previsione di legge, ma anche in conformità di quanto auto normato 

attraverso il proprio statuto. Ciò può avvenire in considerazione del nuovo ruolo che la riforma del 

titolo V° Cost. ha assegnato agli statuti degli enti locali. Gli statuti, dopo tale riforma, costituiscono 

una peculiare fonte di livello sub-primario, poiché, contrariamente ai vecchi regolamenti comunali 

e pro comunali e pro comunali e provinciali, previsti dalla legge ordinaria, sono espressamente 

contemplati dalla Costituzione. PWヴ;ﾉデヴﾗが ﾉげ;ヴデく ンが Iﾗﾏﾏ; ンが SWﾉ TUEL Iﾗゲｸ ヴWIｷデ;ぎ さLa provincia, ente 

locale intermedio tra comune e Regione, rappresenta la propria comunità, ne cura gli interessi, ne 

promuove e ne coordina lo sviluppoざ. 

 

In tale contesto la provincia regionale può mettere a disposizione di tale mission 

istituzionale anche il proprio patrimonio (art. 119 Cost., comma 7). Fermo restando le esigenze di 

                                                           
15

 Corte Conti Sezione regionale di controllo Lombardia n. 987/2009/Par. 
16

 Corte Cost. sent. 12に27 gennaio 1995, n. 29. 
17

  Corte Cost. sent. 11 ottobreに9 novembre 2005, n. 417. 
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redditività di detto patrimonio ed il rispetto del regime giuridico connesso alla natura dei beni 

(diverso se appartenenti al demanio, al patrimonio disponibile o indisponibile), la provincia 

regionale, quale ente locale a fini generali può certamente disporre dello stesso in funzione 

SWﾉﾉげｷﾐSｷ┗ｷS┌;to interesse pubblico più idoneo da curare. Tanti e cristallizzati sono, ad esempio, i 

rapporti tra provincia e associazionismo locale ﾐWﾉﾉげﾗデデｷI; Sｷ ┌ﾐ ゲ;ﾐﾗ W デヴ;ゲヮ;ヴWﾐデW ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ Sｷ 
sussidiarietà orizzontale. Così come diffusi sono i casi di messa a disposizione della comunità 

amministrata del patrimonio provinciale in regime di IﾗﾏﾗS;デﾗ Sげ┌ゲﾗ ｪヴ;デ┌ｷデﾗ ﾗ ;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ┌ﾐ 
canone di locazione ヴｷSﾗデデﾗく Eげ ｷﾐa;デデｷ ヮﾗゲゲｷHｷﾉW ┗;ﾉ┌デ;ヴW ﾉげﾗヮヮﾗヴデ┌ﾐｷデ<っﾐWIWゲゲｷデ< Sｷ ﾗヮデ;ヴW ヮWヴ ┌ﾐ 
canone di locazione ridotto rispetto al valore di mercato (ex art. 32, comma 8, L. n. 724/94) atteso che la 

provincia non deve perseguire, costantemente e necessariamente, un risultato economico in senso stretto 

ﾐWﾉﾉげ┌デｷﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWｷ HWﾐｷ ヮ;デヴｷﾏﾗﾐｷ;ﾉｷが ﾏ;が IﾗﾏW WﾐデW ; aｷﾐｷ ｪWﾐWヴ;ﾉｷが SW┗W ;ﾐIｴW I┌ヴ;ヴW ｪﾉｷ ｷﾐデWヴWゲゲｷ W 
promuovere lo sviluppo della comunità amministrata.  

 

Appare utile in questa fase evidenziare quanto affermato dalla Corte dei Conti secondo cui 

さil principio generale di redditività del bene pubblico può essere mitigato o escluso ove venga 

perseguito un interesse pubblico equivalente o addirittura superiore rispetto a quello che viene 

perseguito mediante lo sfruttamento economico dei beniざ18
. In questo caso la mancata redditività 

ヮｷWﾐ; SWﾉ HWﾐW X Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W ﾏ;ﾐｷaWゲデ;ﾏWﾐデW IﾗﾏヮWﾐゲ;デ; S;ﾉﾉげ;┗┗Wﾐ┌デ; ┗;ﾉﾗヴｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ ;ﾉデヴﾗ 
bene (lo sviluppo sociale, culturale ed economico del territorio amministrato) ugualmente 

rilevante che trova il suo riconoscimento e fondamento negli artt. 3, 33 e 34 della Costituzione 

nonché, come spessa accade, in specifiche disposizioni statutarie. Ciò posto, come precisato 

;ﾉデヴWゲｸ S; ;ﾉデヴ; ゲW┣ｷﾗﾐW S;ﾉﾉ; CﾗヴデW SWｷ Cﾗﾐデｷが さゲW ﾉげ;┣ｷﾗﾐW è intrapresa al fine di soddisfare esigenze 

SWﾉﾉ; IﾗﾉﾉWデデｷ┗ｷデ< ヴｷWﾐデヴ;ﾐデｷ ﾐWﾉﾉW aｷﾐ;ﾉｷデ< ヮWヴゲWｪ┌ｷデW S;ﾉ Cﾗﾏ┌ﾐW ﾉげ;デデヴｷH┌┣ｷﾗﾐW Sｷ HWﾐｷが ;ﾐIｴW ゲW 
apparentemente a fondo perso, non può equivalere ad un depauperamento del patrimonio 

comunale, in considerazionW SWﾉﾉげ┌デｷﾉｷデ< IｴW ﾉげWﾐデW ﾗ ﾉ; IﾗﾉﾉWデデｷ┗ｷデ< ヴｷIW┗ﾗﾐﾗ S;ﾉﾉﾗ ゲ┗ﾗﾉｪｷﾏWﾐデﾗ SWﾉ 
servizio pubblico o di interesse pubblico effettuato dal soggetto che riceve il contributoざ19

. 

 

Diffusi sono altresì i casi in cui la provincia regionale partecipa, con proprie quote 

associative, per la promozione di un determinato bene o servizio a favore della comunità 

amministrata. Società, consorzi e fondazioni, sono strumenti associativi di cui tutte e nove le 

province regionali hanno fatto uso per promuovere aereoporti, consorzi universitari, licei 

ﾉｷﾐｪ┌ｷゲデｷIｷ W ﾏ┌ゲｷI;ﾉｷが SｷゲデヴWデデｷ デ┌ヴｷゲデｷIｷが I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉｷが SWﾉﾉ; ヮWゲI; WIIぐく T┌デデW ;デデｷ┗ｷデ< ﾐﾗﾐ 
espressamente previste da norme positive, ed in alcuni casi non sempre coerenti con le finalità 

istituzionali delle province regionali, ma promosse in forza di specifiche previsioni statutarie. 

 

Orbene, ﾐWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｪﾗ┗Wヴﾐﾗ ヮヴﾗ┗ｷﾐIｷ;ﾉW tale discrezionalità può essere riconosciuta solo 

;S ┌ﾐ WﾐデW デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉW Sｷ ｪﾗ┗Wヴﾐﾗ W ﾐﾗﾐ ;ﾐIｴW ;S ┌ﾐ WﾐデW ゲデヴ┌ﾏWﾐデ;ﾉW SWｷ Iﾗﾏ┌ﾐｷ ケ┌;ﾉげX ｷﾉ ﾉｷHWヴﾗ 
consorzio di comuni. Pertanto sarà facile prevedere un periodo di turbolenze in capo agli attuali 

commissariamenti delle province regionali, costretti, loro malgrado, a chiudere tutti i rapporti 

precedentemente intrattenuti dalle province regionali in forza di una competenza generale di cui 

risultano sprovvisti i liberi consorzi di comuni
20

. 
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 Corte Conti Sez. Reg.le di Contr. per il Veneto, parere n. 716 del 02/10/2012. 
19

 Corte Conti, Sez. Lombardia n. 262 del 31/05/2012. 
20

 Nei giorni scorsi il Commissario della Provincia di Ragusa ha determinato il recesso unilaterale dal locale Consorzio 

Universitario provocando la comprensibile protesta di coloro che fino a ieri hanno confidato su una partecipazione, 

non solo finanziaria, SWﾉﾉげWﾐデW provincia. 
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5. Considerazioni finali 

 

L; aヴWデデﾗﾉﾗゲ; ヴｷaﾗヴﾏ; SWﾉﾉげWﾐデW ｷﾐデWヴﾏWSｷﾗ ゲｷIｷﾉｷ;ﾐﾗが ｷ I┌ｷ ﾉｷﾏｷデｷ ;デデ┌;デｷ┗ｷ W Iﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ ゲﾗﾐﾗ 
già stati evidenziati

21
, nel tentativo di semplificare il sistema delle autonomie locali in coerenza con 

ﾉﾗ ゲヮｷヴｷデﾗ SWﾉﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉﾗ ゲデ;デ┌デﾗが ｴ; aｷﾐｷデﾗ ヮWヴ declassare un ente che, ancorchè attraverso una 

forzatura della l.r. n. 9/86, era riuscito a collocarsi dignitosamente tra gli enti territoriali di governo 

dotati di copertura costituzionale. Oggi la Siciliaが ｷﾐ aﾗヴ┣; Sｷ ┌ﾐげ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; ゲヮWIｷ;ﾉW ヴWIWﾐデWﾏWﾐデW 
ﾏWゲゲ; ｷﾐ SｷゲI┌ゲゲｷﾗﾐW S;ﾉﾉげｷヮﾗデWゲｷ Sｷ Iﾗﾐデヴﾗ-riforma del Titolo V° della Cost.

22
, avrà un nuovo ente 

intermedio che, a differenza di quanto invece mantenuto nella riforma statale n. 56/2014, perde, 

più o meno consapevolmente, lo status di ente locale. Ma a pensarci bene ed alla luce di quanto 

sopra argomentato, le ricadute di tale declassamento si avranno nelle comunità amministrate, che 

perderanno un autorevole alleato istituzionale. Diversamente da quanto opinato dai più, la perdita 

più consistente non deriva quindi dalla mancata elezione diretta degli organi di governo del nuovo 

ente intermedio, ma dalla perdita del più volte citato status di ente territoriale di governo. 

(*) Funzionario Direttivo della Regione Siciliana e Cultore di diritto pubblico e comparato 

;ﾉﾉげUﾐｷ┗Wヴゲｷデ< KﾗヴW Sｷ Eﾐﾐ; に massimo.greco@unikore.it 
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 Si consenta il rinvio a Massimo Greco さI nuovi consorzi di comuni in Sicilia tra difficoltà attuative e limiti 

costituzionaliざ ｷﾐ Forum di Quaderni Costituzionali, 09/04/2014; 
22

 Si veda Roberto Bin su さIn vista della revisione del Titolo V, Parte II, della Costituzione: Quale ruolo per le Autonomie 

speciali?", Relazione conclusiva al Convegno di Roma del 20/03/2014, pubblicata in Forum di Quaderni Costituzionali.   
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