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" . Le autorità amministrative indipendenti nascono a partire dal XX secolo e sono volte a garantire il funzionamento delle regole del 
mercato , in particolare in quei settori che sono stati per anni monopolio dello Stato. 
 Le autorità amministrative indipendenti italiane sono: l'Autorità di regolazione dei trasporti, l'Autorità garante per l'infanzia e 
l'adolescenza, l'Autorità per le garanzie nelle comunicazioni, l'Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture, l'Autorità 
garante della concorrenza e del mercato, l'Autorità per l'energia elettrica e il gas, la Commissione nazionale per le società e la Borsa, la Commissione 
di Vigilanza sui fondi pensione, la Commissione indipendente per la valutazione, la trasparenza e l'integrità delle amministrazioni pubbliche, la 
Commissione di Garanzia dell'ttuazione della Legge sullo sciopero dei Servizi Pubblici Essenziali, il Garante per la protezione dei dati personali, e 
infine l'Istituto per la Vigilanza delle Assicurazioni. 
  . Nelle amministrazioni pubbliche italiane, secondo l'art 4, comma 1, del D.Lgs. 165/2001, gli “organi di Governo esecitano le funzioni di 
indirizzo politico-amministrativo, defininendo gli obiettivi e i programmi da attuare e adottando gli atti rientranti nello svolgimento di tali funzioni, e 
verificano la rispondenza dei risultati dell'attività amministrativa e della gestione agli indirizzi impartiti”. 
� . L'attribuzione di questa competenza, ai sensi dell'art 37 del decreto legge 201 del 2011, ai presidenti delle Camere è stata fortemente 
contrastata in quanto sorgono dei dubbi sul fatto che una legge ordinaria possa attribuire funzioni e poteri diversi da quelli propri. 
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' . Il titolo V della Costituzione è stato riformato con la legge Cost. 3/2001, dando piena attuazione al principio del decentramento 
amministrativo di cui all'art 5 della Cost., che riconosce le autonomie locali quali enti preesistenti alla formazione della Repubblica e ai quali viene 
demandata l'azione di Governo, salva la possibilità di sostituzione del livello di Governo immediatamente superiore in caso di inadempimento ai 
propri compiti del livello di Governo inferiore. 
2 . In particolare la Corte Cost. con la Sentenza n. 41 del 2013 ha statuito che la disciplina dell'Autorità dei Trasporti rientra  nell'art 117, 
secondo comma, lettera e, cioè, nell'ambito della competenza esclusiva dello Stato in materia di concorrenza senza violare la ripartizione delle 
competenze tra Stato e Regioni. 
6 . Il quale art. 118 asserisce che : “Le Funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni salvo che , per assicurarne l'esercizio unitario, 
siano conferite a Province, Città metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussidiarietà, differenziazione ed adeguatezza. I Comuni, le 
Province e le Città metropolitane sono titolari di funzioni amministrative proprie e di quelle conferite con legge statale o regionale, secondo le 
rispettive competenze. La legge statale disciplina forme di coordinamento fra Stato e Regioni nelle materie di cui alle lettere b) e h) del secondo 
comma dell'art 117, e disciplina inoltre forme di intesa e coordinamemto nella materia della tutela di beni culturali. Stato, Regioni, Città 
metropolitane, Province e Comuni favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attività di interesse 
generale, sulla base del principio di sussidiarietà”. 
� . Per la ricostruzione dell'iter motivazionale della Sentanza n. 41 del 2013 , si rinvia a C. Di Seri, L'Autorità dei trasporti nel quadro delle 
competenze regionali, in Giornale di diritto amministrativo 8-9/2013, 835 ss. 



 

�����C��������A���������&&	���:��$��	BA������A������A�C����A��������������C��A����C�����C��A�������A��DA����
�AD���C�A������C���C��C��A	C�A�������A��������C	��C�A�4�A�	CD������C��A�A��AB�C	C��������A�A��C����C���A����
A� �����DC����� A�� ����BC�A� �C������� CDD������C���A� �A����C��A� �A�� ���������� �A		A� �D��A�A� �)A� ����
���A������������A�����C&�	��������C����A���A�CBB�����A����A��C����:������	����C	��A����DA��

<F� A���A��A� �)A� ��� *�A��F�	��D�� CD&����� C	� ���A� �A		C� ���C� �A		F���A�A��A� ��&&	����� 	F���������
������A���������A����C	����CDD������C���C�����A���C�C		C���A��C��C		C�	ABBA��	C����A�)C��	����A�A�����A���A�A�
	FA�������A		A��C�������CDD������C���A��

EFCDD���C�A� ��������� C� ����	�� ��� �C�����A� (� �A����C��� C�� C	�DA��C�A� ��� ������ �A�� �	�
���C���CDA���� ��� ���BA���� ��	��� C� �C��CBB��� �A�� �����DC������ C�����C��� �C	�=�������� �A�� ��C������� ���
�������C��A		F����������

EFC��� �2� �A	� ��	�� ���  !"� �A	�  !""� )C� ���A����� �A		C� 	�� ���  5�� �A	� ">>!� �	� ������ C���  "� &����
�A��D��C��� C�� 40��A��� �A		F���������3C�C��A��A		C� �������A��C� A��A	�DA��C��� ��B	�� C���� CDD������C�����
�)A��A�A�D��C�����������������		C��������A��C:��EFC��� "�&���C����&����A�C���3�?=�	C�	AB����DC����A�C��
CB��A����B���������������������*�A����D����CDA�����A		FCDD������C����A���&&	��C��)A����	����	A����DA�C�
���A	C��A		C��������A��C�A��A	�DA��C����

�
������������������E��	����E��	DCD�	C�	E�
�
��C	���C��� B	�� A	ADA���� �������C	��� ��� �C��C� ��C� C		C� ��C��C����A� ��� *�A		�� ��������C	��� ����

���A��DA����C		A�������A����C���C��A��C	���		AB���A�C		F��BC����C����A��
EF���������� C�� �A���� �A		FC��� ���� B��A� ��� ��F� CD��C� C�����D�C� ���C���C��C�� ����).� 	A� ������A�

�A�A��C��A� C	� ���� �������CDA���� ����� �A�A���A� ��CD��A� ��� 4������&���� �A��C��� �C�� BA������ �A		A�
����C��������A� A� �A�� �A������ �AB�	C��� ���D����C� ���� ���A����A� C		F�����A��D�		A� �A	� �C����C��� �A		F�	��D��
A�A������:��EC�D����C��A	�������&����(��A�A�D��C�C�4���&C�A�C���C	A��C	������B	����A		F�������������C����
����������� C�� C�����C����A� �C� �C��A� �A	� 0�A���A��A� �A	� �����B	��� �A�� =�������� ��� ����A���� ���� �	�
D���������A		FA����D�C�A��A		A����C��A:��

8C		C� ����������A� �A�� ������&���� �A�� ��BBA���� �AB�	C��� ����A��A���� ���*�A�� 	C� ���C	A� C�����D�C�
���C���C��C��A		C������������� �AB�	C����A��A�� ��C��������<��(� ��	��C� �AB������A		C� ����AB���C� C�����D�C�
���C���C��C�� �)A� 	C� ��A��C� ������ ���A���A� �A	� �������� ��BC����� �A����C	A� �A�	��C��� ��C� �� �A������ ��� C	��A�
CDD������C��������&&	��)A�A�&C����A���������������������&&	�����

EF��������� ��� �AB�	C����A� �A�� ��C�������� ��DA� 	A� C	��A� ��������� ��� �AB�	C����A� �A�� �A������ ���
��&&	��C����	�����)C�C�����D�C�����C&�	A�A��CDD������C���C����@� ��� ����C��A	����������A�C����C		FC�������
��DDC�"����	����� !"��A	� !""��C		A����������������BC����C���A�A�����������CDA�������A���D�C��&�	����������
C		C�	�����'5"��A	�">>2��

0A�� 	C� �C�A���� ����������A�A��C������A	� �������CDA�����A		F������������ �AB�	C����A��A�� ��C�������
A�C���C�����C&�	���������C��A��DA�����C��C��A��A		��$�C���������	�D��A�DC���D�����"�2�D�	��������A�����A��
	FC����  !"��� DA���A� 	C� ���A����A� ����C� �C��� C�  �2�D�	����� �A�� 	FC����  !"'�� EA� ����A��A� ��DDA� �����
�A��C�A�C������C�CDA��A��C		F���������BC�C��A��A��	C��������A��C�A��	�DA��C����

���C������� ��C��������������AB�	C����A��A�� ��C�������A�����������BC�C��A��A		C��������A��C�A��A	�
DA��C��������������	��C����C���C�����A�����A���AB�	CDA��C�C��C		C�	ABBA�A������������C��	� ���A��AD&�A�
 !"���EC�����A����A��A������A�	C�D����C��A��������&����A����D��������C���C���A���A�C������)A�	F���������
BC�C��A��A		C��������A��C�A��A	�DA��C���C������C��C		C��C�A�������BA��C����A��A		C���������C���BC����C���C�
�A		C� ��������� ��� �AB�	C����A� �A�� ��C������� ����� C		FC����C����A� �A	� ������&���� �A�� BA������ �A		A�
����C��������A�A��A���A�������AB�	C����

�
�
����C���������C��
�
����������EB	��
�
EF���������(���BC�����		AB�C	A���	����D����		AB����A		F����������A����C�������(���C�����D��C�������



 

8A��A��� �A	� 0�A���A��A� �A		C� AA��&&	��C� �A	� >� CB�����  !"��� ��&&	��C��� �A�� A���C���� �A		C� 3C��A��C�
B�����C	A��A		C�AA��&&	��C���C	�C�C�#$3���� "���	�"6��A��AD&�A� !"�%��

�	���		AB���(���D�������C	�0�A���A��A�A��C���A���D���A������D��C��������A��A����A	�0�A���A��A�
�A		C� AA��&&	��C�� 4��A��C� �A	�&A�C����A� �A	� �����B	��� �A�� =�������� ��� �������C� �A	� =��������
��D�A�A��A:��EA��A��B�C������A��A���C�A��C	�3��A�����������A��CDA��A����������A�C	��C�A�A������	C��A�
�A		A���D�A�A������DD���������C�	CDA��C���C�DCBB���C��C�*�C	����C�C��

$A&&A�A� �C	A� ����A���C� ��� ��D��C� �AD&���� ��� ���D�� C��)����� 	A�A�A� *�A	� ���������� ���
�����A��A��C�A��A�C�C�A��C��)A��A�A��C�C��A����C�A�*�A������BC���D���(��C���	A�C�A���DA�A����������C�
����CDA��C	A� C�� ����� ��� ��C� �C	��C����A� ��� �C	� �A����� ���C����� �� ��D���A���� �A		F� ��������� B������ ���
��C&�	�����A		C���D��C������).�C		F<�A�����������(��C���C����C�A������A��DA��������A���C��C	�	������������
���A���C�C��A�A�A��A�C		C���C�A��C��C	�	����DC��C���5�

���	��A��C		F�����A��A��C��A		F���������������&��������C��)A����A*����������)�A�����A���C��A��C��A�A�
�	��AB�DA��A		F����D�C��&�	����>�

���*�A��F�����C��	F�C����������"C&���A�"C�A����A�DA��A����	��A�C	�����A	ADA��������CDA��C	�D��	���		AB���
(� ��D������ ��� ��A� DAD&���� ��A	���� �A	� ����A���� �A		F� :A*��	�&���� ��� BA�A�A� ��C� �A����A� ��� ���������C�
D��C	���� A� �����A��A��C� A� ��� ��D����C�C� ����A�����C	���� A� ��D�A�A��C� �A�� �A������ ��� ���� ��A�C�
	F��������:�� ���C��� ����C���C� �A��A� C���� A� �	� 	����DC��C������� (� ������C&�	A�� ����� ��BBA���� ���C��A� 	C�
�C���C�C�����AB�DA����A��A����C�����D�C��&�	��������*�C	��C���C	��C�����A�����A������C�����"!�

���	��A��A����*�C�����C��������A������C		C��A��C����A��A		F���C���������D���A�����A		F�������������
��������C�A�A�����DC��A�C����A��C��������A��C���C������������		C&��C����A����������	A��C�������D��AB������
	A��D��A�A���A�C�����A	��A����A������D�A�A��C��C��A�C��A		C���DD��C����A�����C�������CDD������C���A���C�
C� �C����� �A		FA9� DAD&��� �A		F� ��������� �)A� �A		F��A�C���A� A����D����� $�� ���	A� ���E� ����B���C�A�
��FA�A���C	A� �C����C� �A	� �AB�	C���A� �C� �C��A� �A	� �AB�	C��� A�� ����AB�A��ADA��A�� ��C� ����������A� �A	�
���A�A���&&	����C��C���A�������A�A�����C�����	C���A�����C��A�""�

0A�� �	� �A����� 	FC��� ��� �����C� C� *�C���� ��������� �A		C� 	ABBA� '5"� �A	� ">>2�� �A�� *�C���� ����A��A�
��C����� ����D�C��&�	���� ����A����A�� A� �A	C���A� �C������� A� ����A���C� ��� ��D��C�� *������ ���� ��������A�
�C�����	C��������C����������A����C	�D��A		��BA�A�C	A��A		A�C������������AB�	C����A������A��B�C����

0�ADA� ��	A�C�A� �A�@� 	F�D����C��C� ��� ��A� C��A���� ��� ����C�C� �����C���C�� �	� ���D�� ����A��A� 	C�
��D��������AD� 	C�����C������������A���������A��	������������A	�����A�����A		F�:A*��	�&�������BA�A�A:����@�
��C�C���B�����C�A��)A������A����A���D���A�����A�A��A�A��C��CDA��A�A��A�A�����A�������A��������A����CB	��
C	������A�#��@��D���A�	C���D��C����C	DA�����C�����C%���	��A������C���A�A�C���A*������������D��CD�	FC������
��A�����A� �)A� �� ��D���A���� �A&&C��� A��A�A� ��A	���� C����).� ��C� �A����A� 4���C�A� ��� C	�C� A� �����������C�
����A�����C	���� A� ��D�A�A��C� �A	� �A����A:�� ��C� �A����A� 4��� ���������C� D��C	���� A� �����A��A��C� A� ���
��D����C�C�����A�����C	����A���D�A�A��C��A���A���������������A�C�	FC�������:���A��C�����C�A��)A����A*�������
���)�A�����A��	F�����������C������*�C	�)A�D������;������BA����" �

�
�
��������D�	�DC�ED���
�
EFC��� ���� ��� "C&���� ��������C� C	� �A����A� �A		F��BC����C����A� 	C� ��B��C� �A	� $AB�A�C���� BA�A�C	A�� �	�

*�C	A�� ��D��C��� �C	� ��		AB���� )C� �	� ��D����� ��� ��B�	C�A� ��	� �������CDA���� �A�� �A������ A� �AB	�� ������� A��
BC�C����A� C�� ��D���A���� �B��� ��		C&��C����A� �A		�� ���	B�DA���� �A�� 	���� ��D������ �C���� ������ �A	�
����������A�C���C	�0�A���A��A��F�A��F�	��D��)C�	C��C���A�A��C��C�	ABC	A�A��A��A��C��A		FC���������������C�
	A� ��������� �A	� �����B	���� �A� ��C&�	���A� 	F�����A� �A	� B������ A� �A� ����BA� �� 	C������ (� ��C����C��� �A		��

                                                 
5 . Cfr. in proposito, Autorità di regolazione dei trasporti e mercato della gestione aeroportuale a cura di Elisa Borghi, in Rivista trimestrale 
degli Appalti. 
> . Cfr. in proposito, Autorità di regolazione dei trasporti e mercato della gestione aeroportuale a cura di Elisa Borghi, in Rivista trimestrale 
degli Appalti. 
"! . Cfr., in proposito, Autorità di regolazione dei trasporti di Alessandro Tonetti in Giornale di diritto amministrativo n. 6 del 2012. 
"" . Si v., in proposito, Autorità di regolazione dei trasporti e mercato della gestione aeroportuale a cura di Elisa Borghi, in Rivista 
trimestrale degli Appalti. 
"  . Cfr., in proposito, Autorità di regolazione dei trasporti di Alessandro Tonetti in Giornale di diritto amministrativo n. 6 del 2012. 
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"� . Cfr., in proposito, Autorità di regolazione dei trasporti di Alessandro Tonetti in Giornale di diritto amministrativo n. 6 del 2012. 

"' . Cfr., in proposito, Autorità di regolazione dei trasporti di Alessandro Tonetti in Giornale di diritto amministrativo n. 6 del 2012. 
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