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Le “Dichiarazioni di residenza” inesistenti e irricevibili, tra teoria e pratica quotidiana

(prima parte)

Un quesito pervenuto nei giorni scorsi ha rappresentato l'occasione per declinare e
distinguere, nella pratica quotidiana, le “Dichiarazioni di residenza” inesistenti da quella
irricevibili.

L’interrogativo prende le mosse da una richiesta di iscrizione anagrafica presentata ad un
Comune, tramite raccomandata, dal responsabile di una convivenza anagrafica sita nel
territorio comunale, relativa al cambio di residenza di un'anziana con provenienza da un
altro Comune italiano.

In particolare la richiesta veniva inoltrata senza utilizzare il modello approvato a livello
ministeriale’, non veniva allegata la fotocopia del documento di riconoscimento del
sottoscrittore, veniva richiesta la residenza dell'anziana presso la struttura con
provenienza da altro Comune, quando la signora risultava gia iscritta nel territorio, dove
si trova la convivenza, ma presso altra abitazione.

Inoltre nel corpo dell'istanza veniva indicata espressamente la decorrenza in cui la signora
era entrata a far parte della convivenza, ben 10 giorni precedenti alla ricezione della
raccomandata.

I quesito proseguiva chiedendo fra I’altro se, in base alle “circostanze sopra descritte
ricorrono gli elementi per emettere un provvedimento di irricevibilita dell'istanza e in particolare i
termini entro i quali adottare tale provvedimento (entro 45 giorni dalla ricezione dell'istanza?) e a
chi e in che modo dare notizia della non corretta presentazione della richiesta” .

Per rispondere al quesito, si & anzitutto reso necessario fare riferimento all’art. 6, commi 1

e 2 del vigente Regolamento anagrafico (D.P.R. 30 maggio 1989, n. 223), rubricato
“Responsabili delle dichiarazioni anagrafiche”, che cosi recita:
“1. Ciascun componente della famiglia e responsabile per sé e per le persone sulle quali esercita la

potesta o la tutela delle dichiarazioni anagrafiche di cui all'art. 13. Ciascun componente puo

1 Trattasi peraltro di nozioni gia esaminate akrqPaolo Richtere-booklL PROCEDIMENTO DI ISCRIZIONE
ANAGRAFICA "IN TEMPO REALE" DEI CITTADINI COMUNITARI, Cap. 1°, § II. Dichiarazioni di residenza”
rituali e irrituali. Dichiarazioni irrituali irrice vibili e irregolari’, edito da Sepel; l'indice del volume pud essere
consultato collegandosi a questo indirizzo intehigt://www.sepel.it/catalogo.jsp).

2 Il riferimento & al modello allegato n. 1 allailare del Ministero dell’Interno n. 9 del 27/0@12.



rendere inoltre le dichiarazioni relative alle mutazioni delle posizioni degli altri componenti della
famiglia.

2. Agli effetti degli stessi adempimenti la convivenza ha un suo responsabile da individuare nella
persona che normalmente dirige la convivenza stessa” .

Nel caso di specie, il responsabile della convivenza ha reso e sottoscritto (senza, tuttavia,
allegare copia di un proprio documento di identita in corso di validita) una sorta di
dichiarazione di residenza relativa a un’anziana facente parte della convivenza stessa.

773 N

Nelle modalita di presentazione contenute in calce al modulo “Dichiarazione di residenza”> &
espressamente previsto che “Alla dichiarazione deve essere allegata copia del documento

d’identita del richiedente e delle persone che trasferiscono la residenza unitamente al richiedente

che, se maggiorenni, devono sottoscrivere il modulo” .

Pertanto, fermo che al responsabile della convivenza spetta rendere la dichiarazione
relativa alla posizione anagrafica dell’anziana, si rileva che la dichiarazione stessa doveva
essere sottoscritta anche dalla stessa anziana o, nel caso in cui essa dovesse essere priva in
tutto o in parte di autonomia, sottoscritta da chi per essa nel rispetto di quanto previsto
dagli artt. 404 e ss. del Codice Civile.

Nel caso di specie, dunque, rispetto al fatto che la dichiarazione anagrafica non e stata

presentata sul modello allegato con il n. 1 alla Circolare del Ministero dell'Interno n. 9 del
27 aprile 2012* e che non reca nemmeno il prescritto documento di identita del

sottoscrittore/responsabile della convivenza®, & assorbente il rilievo che la dichiarazione &

3 Cfr. notasubn. 2.

4 In una prospettiva sostanzialistica, il mancdtlizao del modello ministeriale, laddove la dictdaione anagrafica
dovesse comunque contenere tutti i dati previstmualello stesso, non dovrebbe nemmeno comportéresbolarita”
della “Dichiarazione di residenza”.

Per un inquadramento sistematico della nozion@digolarita” (art. 2, comma 7 richiamato dall'a20, comma 5 della
L. 7 agosto 1990, n .241), si veda lo schema @porlla fine di questa prima parte.
5 Tale sola mancanza renderebbe la “Dichiarazionestienza” irricevibile.

E’ infatti la richiamata Circolare del Ministeroltmterno n. 9 recante data 27 aprile 2012 a ditahicome condizione
di ricevibilita della “Dichiarazione di residenzahe la stessa sia accompagnata da un documetitorehscimento



priva della sottoscrizione dell’anziana interessata al mutamento anagrafico.

Detto questo «Occorre dare conto di un caso del tutto particolare, rappresentato dalla
“Dichiarazione di residenza” priva della sottoscrizione delle persone interessate al mutamento
anagrafico [id est: dell’anziana entrata a far parte della convivenza], cioe del nome e cognome
scritti di loro pugno®, che rappresentano le espressioni grafiche della paternita ed impegnativita
della dichiarazione che le precedono; in difetto di tali espressioni grafiche - a prescindere
dall'impossibilita fisica, che in questa sede non rileva - I'atto e all’evidenza privo di un elemento
essenziale perché possa venire ad esistenza in relazione alla funzione cui e destinato’.

In altri termini, la mancanza della sottoscrizione non ne consente l'imputabilita alla responsabilita,
anche penale, in capo al soggetto che I'ha resa, sicché la relativa mancanza rende I'atto non solo
incompleto, bensi inesistente, per non essersi perfezionata la relativa fattispecie legale®.

Del resto, la giurisprudenza ha ripetutamente affermato che se il modello di autocertificazione’ non

e sottoscritto, non ha nessun significato, non solo giuridico, ma neanche logico, perché viene meno

degli istanti (pagina 8, punto 7 Circ. cit., intato “Condizioni di ricevibilita della dichiaraziorig in modo coerente e
rispettoso del principio del numero chiuso dei chgiricevibilita.
6 Rappresentano un’eccezione le “Dichiarazionedidenza” sottoscritte con firma digitale, la quadeun particolare

tipo di firma elettronica qualificata basata su sistema di chiavi asimmetriche a coppia, una puabé una privata,
che consente al titolare tramite la chiave privataal destinatario tramite la chiave pubblica, risfpeamente, di
rendere manifesta e di verificare la provenienzangegrita di un documento informatico o di un ieme di documenti
informatici” [art. 1, lett. n) D.P.R. 28 dicembre 2000, n. §45

Per documento informatico si intenda Yappresentazione informatica di atti, fatti otdgiuridicamente rilevanti[art.
1, lett. b) D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445].

Per una panoramica in materia di posta elettraréctificata, si veda A. Lisi e G. Penzo DoiGhe PEC-cato! La
posta elettronica certificata tra equivoci e lintitatilizzi concretj in quotidiano scientifico di informazione giurddi
Altalex, all'indirizzo internet http://www.altalesom/index.php?idnot=49104

7 T.A.R. Veneto, Sez. |, 25 luglio 2002, n. 3834.

8 In termini, Cons. St., Sez. VI, 1 marzo 2005326.

9 Quale indubbiamente € la “Dichiarazione di residé, la quale presenta le sostanziale carat@histilella domanda
e della dichiarazione sostitutiva sia di certificeze sia di atto di notorieta (in tal senso: Ciearel del Ministero
dell'Interno n. 9 del 27 aprile 2012).



la stessa riconoscibilita esteriore come forma di autocertificazione, per cui si configura l'ipotesi di
omessa presentazione di un atto".

Pertanto, la mancanza della sottoscrizione riguarda proprio un elemento fondamentale dell'atto,
che incide sulla individuazione stessa della dichiarazione come documento -effettivamente
imputabile al soggetto indicato come dichiarante.

Dunque, la dichiarazione priva di sottoscrizione e giuridicamente inesistente e irrilevante
(tamquam non esset = come se non ci fosse), perché non permette di imputare in modo non
equivoco al soggetto dichiarante gli effetti della dichiarazione stessa.

La “Dichiarazione di residenza” inesistente non determina pertanto, a differenza della

dichiarazione irricevibile'!, I'avvio di alcun tipo di procedimento e, di conseguenza, non e in alcun

10 In tal senso, Cons. Stato, Sez. V, 12 giugn@ 10%21 e Cons. St., Sez. V, 4 febbraio 200464. 3

11 Una parte della dottrina, con argomenti che ajgpaiono del tutto convincenti, sembra invece tatana ricondurre
anche questo tipo di vizio alle ipotesi di irridefita (G. Pizzo,Alla dichiarazione anagrafica irricevibile si rispole

con un provvedimentaon Lo Stato Civile Italianpmaggio 2013, 24), disattendendo, peraltro, ig@pgio di tipicita dei

casi di irricevibilita in materia di “Dichiaraziom@inagrafiche”, mediante il richiamo alla norme “gali” in materia di
documentazione amministrativa (D.P.R. 28 dicemi®®@02n. 445).

Non sembra, invece, un caso — a parere di chieserdhe il modello di “Dichiarazione di residenzain preveda come
causa di irricevibilita della istanza anagraficarlancanza della sottoscrizione del dichiarantelle deentuali altre
persone interessate al mutamento anagrafico, abfetiscono la residenza unitamente al dichiarante.

Non appare fuori luogo precisare che se nel luag@ diene trasferita la residenza sono gia isauiti o piu persone,
nessuna di esse e tenuta a firmare il modulo afiegyrén linea con le esigenze di semplificazionenellimento che
ispirano il procedimento di iscrizione anagrafingémpo reale.

Tuttavia, poiché l'iscrizione anagrafica di chigferisce la residenza produce effetti anche nereot di chi gia
risiede al medesimo indirizzo (si pensi alla dichm@one della sussistenza 0 meno di rapporti colircon i
componenti della famiglia gia residente), &€ setmalecessario che I'Ufficiale di anagrafe provveddare
comunicazione di avvio del procedimento (artt.s&elL. 7 agosto 1990, n. 241) anche all'intestatdeila scheda di
famiglia di chi gia risiede al medesimo indirizassegnandogli un termine per consentirgli I'evelstpartecipazione
al procedimento anagrafico.

Per quanto riguarda le modalita di presentaziotla dehiarazione di residenza in caso di piu ppesmaggiorenni
interessate al mutamento anagrafico, si ritieneesisa possa essere presentata allo sportello dmlendi esse, purché
la dichiarazione contenga la sottoscrizione detidtaltre e copia di documento di identita in oafsvalidita di tutte le
persone interessate al mutamento anagrafico, le gqueaso di presentazione dell'istanza direttateeallo sportello da
parte di uno solo di essi, dovranno conferire tepe di rappresentanza (c.d. delega) a colui dettd materialmente
la presentazione dell'istanza.

Nel caso sopra indicato (consegna della dichiangzéh residenza allo sportello da parte di una pefaona che
interessa piu persone maggiorenni), occorreraviatiavere I'avvertenza di comunicare separataménteio del
procedimento anagrafico alle altre persone maggiorehe non si sono presentate a consegnare lmdizione di
residenza, salvo che non sia diversamente prevédtatto che conferisce il potere di rappresenganz



modo idonea a determinare l'insorgere dell’aspettativa alliscrizione c.d. preliminare, anche a fronte
dell’inerzia dell’Ufficiale di anagrafe oltre i due giorni successivi la sua presentazione.
Diversamente opinando, 1"Ufficiale di anagrafe potrebbe vedersi costretto ad effettuare una
iscrizione preliminare sulla base di una dichiarazione inesistente siccome priva di sottoscrizione,
che in quanto tale non é in alcun modo riconducibile alla volonta del soggetto"»™.

Pertanto, in conclusione, da un punto di vista pratico, nel caso prospettato
nell’interrogativo da cui ha preso le mosse il presente approfondimento, non occorre fare
alcunché, trattandosi di dichiarazione giuridicamente inesistente.

In un caso come quello prospettato, puod essere opportuno avvertire, a mero titolo di
cortesia, per le vie brevi (e-mail o telefono), il responsabile della convivenza, invitandolo a
presentare una rituale “Dichiarazione di residenza”, redatta su apposito modulo
ministeriale, completa delle due sottoscrizioni e dei rispettivi documenti di identita in
corso di validita.

Prima di esaminare le “Dichiarazioni di residenza” irricevibili®®, oggetto di trattazione

nella seconda parte del presente approfondimento, e in questa sede indispensabile chiarire

Parimenti, nel caso di dichiarazione di residerma presentata direttamente allo sportello, andrafiettuate tante
comunicazioni di avvio del procedimento quanto skenpersone maggiorenni interessate al mutameragrafico.
12 Aderendo all'impostazione di quella dottrina atensidera anche la mancanza della sottoscriziome ¢asi di

irricevibilita.

13 Ed anzi non si pud escludere che la dichiarezjpotrebbe essere stata predisposta e presentdta eontro la
volonta del soggetto indicato come il dichiarata) possibili conseguenze di ordine risarcitorgtisgiplinare a carico
dell'Ufficiale di anagrafe che avesse comunque @doto alliscrizione preliminare sulla base di usdfatta
“Dichiarazione di residenza”.

14 Cfr.subnota n. 1.

15 Con i conseguenti obblighi in capo all’Ufficiali anagrafe, primo fra tutti quello di comunicdtavvio del
procedimento.

L’awvvio del procedimento vale dunque a caratterezadistinguere la “Dichiarazione di residenzatéavibile da
quella inesistente.



alcune classificazioni.

Le “Dichiarazioni di residenza” possono anzitutto essere ricevibili o irricevibili.

La distinzione non e solo teorica, rappresentando essa il criterio che consente di distingue
le istanze anagrafiche che possono essere sanate o0 meno in un momento successivo alla
loro presentazione, come si & gia avuto modo di illustrare altrove®®.

Nell’ambito delle dichiarazioni ricevibili, & poi possibile distinguere ulteriormente le
dichiarazioni regolari o rituali da quelle irregolari.

Sono, per esclusione, istanze non rituali le dichiarazioni di residenza irricevibili e

irregolari.
Tali classificazioni possono essere rappresentate nella seguente mappa concettuale:

DICHIARAZIONI DI RESIDENZA

DICHIARAZIONI INESISTENTI
=1 DISTINGLGNG ’[ (PRIVE DI SOTTOSCRIZONE) ]

DICHIARAZIONI IRRICEVIBILI

DICHIARAZIONI RICEVIBILI (IRRITUALI)

SI DISTINGUONO ULTERIORMENTE IN

DICHIARAZIONI IRREGOLARI DICHIARAZIONI REGOLARI
(IRRITUALI) (RITUALI)

16 Il riferimento & all’e-book richiamasubnota n. 1.
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