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Consideracoes sobre Propriedade familiar brasileira

e sua importancia na questao da Seguranca Alimenta

*Cristiane Lisita

A propriedade familiar se nos apresémjg como uma possibilidade para o desenvolvimento
sécio econdmico e o resgate da cidadania de mildedrabalhadores rurais, tendo em vista que ela é
responsavel pela maioria da producéo agricola iggaca mesa dos brasileiros. O presente estuda tem
finalidade de compreender até que ponto esseditastitiridico tem sido levado em consideracdo na
politica nacional. A preocupacéo € instigar as cudades académicas a se despertar para a tematica,

buscando na agricultura familiar um caminho pagfiGicia da Seguranca Alimentar.

A caracterizacdo de agricultura familitilizada pela FAO tem como pressuposto:

[.] o trabalho e gestdo intimamente relacionadas;
direcé@o do prameprodutivo assegurada
diretamente pelos proprietarios; a énfase na dieagio; a
énfase na durabilidade dos recursos e na qualidadeida;

trabalho assalariado complementar; decis6es insdétequadas

ao alto grau de imprevisibilidade do processo piodﬁ

Benedito Ferreira Marques sustergatendimento de que a Propriedade Familiar née sker

confundida com a Pequena Propriedade:

[...] a utilizagdo do médulo fiscal para estabaleckmite da area
confirma a subsisténcia da Propriedade Familianmedida em
que esta, por expressa disposicdo legal (art.lideaa“d”, do
Decreto n. 84.685/80), se inclui como fator compoaedo

médulo fiscal. Em segundo lugar, porque o art. d®,lei n.
8.629/93, faz expressa referéncia “®ropriedade Familiar”,
quando estabelece a ordem de preferéncia dos @iénef da
reforma agraria (inciso IV). Em terceiro lugar, guoe osvetos do
Presidente d&epublica as alineas que se referiam a familia ou

conjunto familiar, na definicdo de “Pequena Propriedade”, a
pretexto de contemplar pessoas juridicas, revelaubaisténcia
da “Propriedade Familiar”, porque é o Unico ingtitque exige,

na sua configuracéo, que seja o imovel rural eadiordireta e

1 Cadernos de Consultas IFASme, Seguranca Alimentar e o papel das politicagiplicas. Ob. Cit. p. 29.



pessoalmente pela familia ou conjunto familiar,oaendo-lhes

toda a forca de trabalho, na busca do progressialsec

econdmicd

A pequena propriedade vem conad#uno artigo 4°, inciso I, letra “a” da Lei n639/93,
sendo a area compreendida entre um e quatro mditkdass. Apenas o tamanho da area do imdvel basta

para essa classificacao.

Veja-se a Constituicdo Federat,58r Inciso XXVI: “- a pequena propriedade rui@dsim
definida em lei, desde que trabalhada pela fanméia, sera objeto de penhora para pagamento deslébit
decorrentes de sua atividade produtiva, disponddeiasobre os meios de financiar o seu

desenvolvimento”.

De acordo com o ultimo Censo Agmpario, datado de 2006, 12,3 milhdes de pesstis es
vinculadas a agricultura familiar (74,4% do pessmaipado) com uma média de 2,6 pessoas, de 14 anos
ou mais de idade, trabalhando, sendo que mais @& rmilhdes destas sdo analfabetas. Os
estabelecimentos ndo familiares englobavam 4,20@slfie pessoas, o que corresponde a 25,6% da mao
de obra em exercicio. A agricultura familiar regpianpor 30% das receitas dos estabelecimentos

agropecuarios.

A segunda principal fonte de receia agricultura familiar eram as vendas de asimai
sobretudo porcos e galinhas. A diversificacdo dwoslygos € uma constante. Sobressai a producéo de

algodao, feijdo, milho, soja, dentre outros.

Essa agricultura familiar careeetécnologias que permitam a diminuicdo de risas n
processo produtivo, uma vez que o ciclo agrobiglbdica sujeito as intempéries. Diga-se que o edrde
da atividade agréria “radica en que la actividachdwna no se cumple aisladamente sino con partiéipaci
de la actividad natural” Destaque-se que se a classe da atividade econde®envolvida na
propriedade agropecuaria tratar-se de aquiculturaegtensdo dos tanques, lagos e agudes da mesma

forem maiores que dois hectares, entao o espag@sesiderado de agricultura familiar.

O Censo do Instituto Brasileiro@eografia Estatistica (IBGE), em 2006, abrang&id®489
estabelecimentos, o que importou um crescimen®f sobre o0 mesmo resultado em 95/96 (4.859.865

estabelecimentos).

Todavia, em 1985, o Censo reveledisténcia de 5.802.206 estabelecimentos. A atabem
2006 abrangeu 329,9 milhdes de ha, o que conceb@eardscimo sobre o mesmo resultado em 95/96

(353,6 milhdes de ha). A diferenca de 23,7 milhde$ectares corresponde a — 6,7% da area averiguada

2 MARQUES, Benedito. Direito Agrario Brasileiro. 8.&oidnia:AB. 1998. Ob. Cit. p. 74.

3 VIVANCO, Antonino C.Teoria del derecho agrario.La Plata: Ed. Libreria Juridica, 1967, t. 1. p. 22.



no censo anterior. Em 1985, a &rea total dos dsetalmentos atingia 374,9 milhdes de hectares. €ay s

os dados mostravam uma tendéncia declinante ndaafmrde propriedades agropecuérias e da sua area
total, ponderando os seus multiplos usos (lavopastagens, matas e outros). Apesar da diminuigdo d
areas da agricultura familiar, a producéo acreseswnidades de estabelecimentos verificados, womncl

relatério do Instituto Brasileiro de Geografia Eisidca.

1.Atividade agraria

Antes de adentrarmos na questéo dar&ega Alimentar é preciso alguns esclarecimerdesca
do conceito de atividade agraria. O inciso | dégartd®, da Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964,
define o critério utilizado para a compreensdo timidade agraria, que é aquela empreendida
profissionalmente pelo trabalhador rural, no sentidk producdo econdmica, a responsavel pela
caracterizacdo da propriedade, na qual se desenwvawmo agraria. O Estatuto da Terra vem definir o
imoével rural: “o prédio rustico, de area contingaalquer que seja a sua localiza¢éo, quer atraaés d

planos publicos de valorizacao, quer através deaiiva privada”.

Para Antonino Vivanco, e na mesmha de raciocinio temos Rodolfo Ricardo Carrera, a
atividade agraria se constitui numa forma de igwada atividade humana com a natureza, da
exploracdo, levando a produzir a natureza orgawmiadedades de vegetais e animais com fito de se
aproveitar seus frutos e produtos, no que tangeoasumo, industrializacdo ou venda. Assim, esta
atividade humana com a intencdo de produzir enicgeE¢do com a natureza, bem como a conservagao

das fontes produtivas naturais é o que vai abaizdividade agraria.

Ressalte-se 0 pensamento de Giddildmaka (p.32) para quem séo trés os elementos
essenciais do ato agrario, a saber: “0 homem, geeuta a atividade, dotado de vontade; o meio
ambiente, onde os atos agrarios sdo processadosprecesso agrobiolégico, a significar a vida, a
natureza, a preservacao da espécie”. Hironaka ubkz aqatividade agraria pode ser manifestada em

atividade extrativa vegetal (que inclui dentre osiiibras e sementes) e animal (pesca e caca).

Por extrativismo entende-se avidéde desempenhada pelo ruricola ou extrator,stense
na simples coleta, recolhida, extracdo ou captoragé produtos do reino animal ou vegetal,
espontaneamente gerados e em cujo ciclo biol6gi@o houve intervengdo humana”, ressalta.
Note-se que a atividade agréaria é abrangente. €esta a teoria de Fernando Pereira Sodero (p.12) “o
extrativismo que pode ser vegetal ou animal, imaptia coleta de frutos ou produtos desses doissréimo
natureza, quando ndo ha ativa participacao doalariwo processo agrobiol6gico de producéo, ou seja,
guando se desenvolve em floresta nativa ou anind@sdomesticados”. Acrescente-se que o que se
produz na agricultura familiar estd mais além de gansta no censo agropecuario do pais que acaba
levando em consideracdo os produtos da cesta hagicatantes para o consumo interno e também para
exportacao.



No Censo de 2006 foram alistadds 128 produtores sem area, sendo que 95% destés (24
mil) eram de agricultores familiares. Agregava-sst@ contingente os extrativistas, produtores eleom

fabricantes que ja tinham concluido sua producédaress temporarias.
2.A funcgédo social do imovel rural

A funcdo social no direito brasitevem de longa data, da época das Sesmarias, @aaneis
de Portugal, Ordenacdes Filipinas e Manuelinagguaslavam o uso do solo com vistas a melhor
produtividade e efetiva vantagem econdmica, ndobservando outros elementos como a preservagao

dos recursos naturais, conforme os pardmetrosimodieA Lei de 26 de junho de 1375 rezava:

Todos os que tiveram herdades préprias, aforadasytm qualquer titulo,

que sobre as mesmas lhes dé direito, sejam cogistoana lavra-las e
semeé-las. Se por algum motivo as ndo puderenr ledas, lavrem a parte
que lhes parecer comodamente lavrar (...) e maggni-nas aproveitar por

outrem pelo modo que lhes parecer mais vantajesonato que todas as

outras venham a ser aproveitaéas.

O Estatuto da Terra, Lei n. 4.5044igo 2°, § 1°, ocasiona uma definicdo de fursgidal do

imoével rural bastante similar a Constituicdo Feldera

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de@égsropriedade da terra,

condicionada pela sua fungéo social, na forma gteeviesta lei.

§ 1° a propriedade da terra desempenha integradraesta funcéo social
guando, simultaneamente: Oferece o bem-estar stmsgbroprietarios e dos

trabalhadores que nela labutam, assim como ddaud&@s;
Mantém nivedisfatdrios de produtividade;
Assegura a conservacgao dos recursos naturais;

Observa as disposi¢des legais que regulam as jesagdes de trabalho

entre 0s que a possuem e cultivam.

O artigo 185 da Carta Magna brasilprevé no inciso | que ndo € passivel de depapgd@o a
pequena e a média propriedade rural, assim deferidéei, desde que seu proprietario ndo possua;outr

e a propriedade produtiva, no inciso Il.

Todavia, seria desapropriavel ovelgrodutivo que ndo cumpre os demais itens dedfoin
social? Essa pergunta tem gerado muitas discussiresos doutrinadores. Alguns entendem que se pode

desapropriar nesse caso e outros, afastam esshailjmtzste.

Se o artigo 185, inciso Il, rezae qupropriedade produtiva ndo pode ser desaprapniexd

paragrafo unico dispde que a lei garantird tratamespecial a propriedade produtiva e fixara normas

4 RIZZARDO, Arnaldo.O uso da terra no Direito Agrario. 3 ed. Sdo Paulo: AIDE. p. 9.



para o cumprimento dos requisitos relativos a angdo social. No entanto, a Lei n. 8.629, de 29931

se revela uma norma de aspectos genéricos engimrgna ter tratado a questao de forma especifica.

A principio, é passivel de desapeggio todo imoével que ndo cumprir a fungdo social
conforme preconiza o artigo 184 da ConstituicAoeFad Verificadas as excegfes do artigo 185, le= Il
paragrafo Unico, conclui-se que, na verdade, apdegsaacédo de imdvel rural produtivo que ndo cumpra
outros itens da funcéo social ndo tem amparo EBggtentavel, embora algumas opiniées divergentes. A
situacdo de ndo se cumprir a funcdo social, exgetmto a produtividade, poderia ser resolvida via
notificacdo provocada pelo préprio Instituto Naeibde Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e por
meio dos o6Orgaos do meio ambiente e Ministério dabdtho, para questdes ecoldgicas e
trabalhistas/agrarias que instituiria prazo e mpkiea quem descumprisse tal preceito legal. A Lei n
8.629, de 25.02.1993, conforme se frisou anterioteyeé omissa porque ndo regulamentou varios
aspectos dessa tematica. Além do mais, ndo set@que se desapropriasse uma propriedade produtiva

gue contribui de alguma forma para o progressoatzdl

Luciano de Souza Godoy entende girela que produtivo, o imével rural podera ser

desapropriado se ndo seguir as exigéncias legaismdervacdo e preservacdo ambiental. Diz ele:

A propriedade agréria, como corpo, tem na func&ksua alma. Se a lei
reconhece o direito de propriedade como legitimassm deve ser como é
da tradicdo do nosso sistema, também condicionatemimento de sua
fungédo social. Visa néo s6 ao interesse individioatitular, mas também ao
interesse coletivo, que suporta e tutela o direl® propriedade. A
propriedade agraria como bem de producgédo, destiaaaiividade agraria
cumpre a sua fungéo social quando produz de fodeguada, respeita as

relacbes de trabalho e também observa os ditameprelervacdo e

~ . .5
conservacao do meio ambiente.

Esse entendimento ndo encontravaigfo até a Constituicdo Federal de 1988. O Estdau
Terra ndo apresentava restricdes, sendo passividtsipropriacdo desde que o imovel ndo cumprisse

qualquer item da funcéo social.

Destacam-se, portanto, esses tiBsijpios para abordar a funcdo social e suas daplies a
serem desempenhados pelo proprietario rural: agwal, o social e o econémico. O legislador patrio
buscou uma harmonia entre a protecdo ambientahtevidade agraria tendo como meta evitar que o
progresso do Brasil se fagca a um alto custo, dagduise a natureza, e, consequentemente, arrefecend
a qualidade de vida do cidad&o. Se o artigo 5°afsi@uicdo Federal garante a propriedade comdalire

inerente a condicdo humana, no artigo 184, a cammdictambém, ao cumprimento da func¢ao social.

A politica agricola adotada pelovgmo federal tem amparo constitucional no arti§@, 1

devendo ser planejada e executada na forma daolei,a participacdo efetiva do setor de producéo,

5 GODOY, Luciano de Souz®ireito Agrario Constitucional: o regime de propriedade. Sdo Paulo: Atlas, 19983{74.



envolvendo produtores e trabalhadores rurais bemmocams setores de comercializacdo, de

armazenamento e de transporte.

Se por um lado o elemento produgéo é imprescihgawa cumprir a funcéo social do imovel
rural, por outro lado, o fator ecoldgico deve skedecido, preservando-se o meio ambiente para esta
geracao e as futuras. Uma das questbes a ser atisara propriedade familiar. Se se trata de pequen
propriedade, com extensdes variadas de hectarémbalhada por seus membros e/ou empregado
eventual ja ndo pode ser desapropriada, mesmoagupraduza. E preciso que o governo federal passe a

se preocupar mais com a problematica, instiganthingo a garantir uma producéo sustentavel.

Por outro lado, os dados estatistdo IBGE catalogam que dos aproximados cincodms

de estabelecimentos de agricultores familiaresacge 3,2 milhdes de produtores tinham acessaras te
na condicao de proprietarios, representando 74 d@8wedtabelecimentos familiares e abrangendo 87,6%
das suas areas. A pesquisa revela que quase l7fradiitores se incluiram como assentados sem
titulacao definitiva, sendo meramente posseiroassentados no processo da reforma agraria do govern
federal. Beirando a casa dos 690 mil trabalhadmersfica-se que tinham acesso temporario ou ainda
precario com relacdo as terras, abarcando 196argualidade de arrendatarios, 126 mil como pargeiro
e 368 mil como ocupantes. Destes 255 mil produtsezs area, quase totalidade, ou seja, 242 mil

ruricolas eram agricultores familiares.

Assim sendo, a concentracao dagerssume consequéncias complexas porque muies ae
agricultor familiar ndo possui meios para fazerdpmir o imoével, embora com os financiamentos
disponiveis, ele tem nogdo de que pode ficar etaid com as intempéries que assolam o pais. Também
ndo traz tecnologias disponiveis a baixo customAtio mais, algumas propriedades se localizam em
areas de florestas, onde a legislacdo proibe arax@dlo seja do extrativismo ou da pesca. Consgiere-
ainda, esta grande parcela que, de outra forma, tedp seu estabelecimento rural e vive na
miserabilidade. Esse sujeito que o socidlogo Amdandido chama de “sujeito dos minimos vitais”,
muitas vezes ndo pensa em respeitar a naturezan@oitem sequer seu pedaco de chéo para plantar,
tendo que extrair produtos ilegalmente para sobeevia despeito do Codigo Florestal, Lei n. 4.7,

15 de setembro de 1965 e leis posteriores) embBsiatuto da Terra garanta a acessibilidade a terra

A Lein. 8.629, de 25 de feveral®m 1993, estabelece no seu artigo 6°, 8§ 1°quafdo a

propriedade imobiliaria € considerada produtivanscreve-se abaixo:

§ 1° O grau de utilizacéo da terra para efeitoagmtdeste artigo
devera ser igual ou superior a 80% (oitenta pato}ecalculado
pela relagdo percentual entre area efetivamerlizada e a area

aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracéo da tewvardeser igual

ou superior a 100% (cem por cento).

O artigo 9°, 8§ 3°, desse mesmoodisipo legal, considera preservacdo do meio antbian

manutencdo de caracteres préprios da natureza wealaagle dos recursos ambientais, na medida



adequada a manutencdo do equilibrio ecolégico dpripdade e da saude e qualidade de vida das

comunidades vizinhas.

Quanto ao principio social, o atfi§, em seus paragrafos 4° e 5°, da mencionadeebeia a
respeito das leis trabalhistas e dos contratosivodede trabalho, os contratos agrarios de arrerdio e
parceria rurais, além de objetivar a exploragédofguereca o bem-estar dos proprietarios e trabaliesd
rurais, visando atender as necessidades basicagiddsabalham a terra, notando as normas de

seguranca do trabalho e ndo provocando tensdesssnos iméveis.

O artigo 233 das Disposicdes Ctungtinais Gerais dispbe que o empregador rural
comprovara, de cinco em cinco anos, a Justica ddalmo o cumprimento das suas obrigaces
trabalhistas para com o empregado rural, na prasgeste e de seu representante sindical. Articula o

professor Benedito Ferreira Marques:

Se ha trabalho-escravo ou exploracdo de trabalhmef®ores,
descumpre-se a fungdo social, a luz da legislafmte. Basta
desapropriar. Se o propoésito é “confiscar” os ingwnde se
verifiqguem as anomalias denunciadas, tal comoee o artigo
243 da atual Carta Politica do pais, para as glebhds forem
localizadas culturas de plantas psicotropicas, geiimsa a
alteracdo do texto constitucional, o que é, sabiien de dificil

assimilagdo no Congresso nacional, no atual momgolitico

)
brasileiro.

Fazendo mencéo as desapropriagémdas pelo INCRA em razdo de varios imdveiaisur
estarem descumprindo os dispositivos legais, eaptty o trabalhador do campo seja pelos salarios

infimos, ou por condi¢cdes subumanas no seu oficiciano Godoy frisa:

O né&o atendimento das normas trabalhistas peldartitda

propriedade agraria também pode ocasionar-lhe pesigas trés
esferas. Haveria sob o aspecto administrativo syultéerdicdes,
na hip6tese de desrespeito ao horario e seguraogeeio

ambiente de trabalho. Sob o aspecto civil, podegsieer pedido
de indenizagdo por fato doloso ou culposo que opasse
acidente de trabalho. E, sob o aspecto penal, iagygficacao de
delitos criminais relacionados as relagées de ltnabaomo a

N - x . 7
reducéo a condigdo analoga de escravo.

6 MARQUES, Benedito Ferreira. Ob. Cit. p. 57.

7 GODOY, Luciano de Souza. Ob. Cit. p. 74.



Para Ferreira Marques a questars problematica é quanto a fiscalizacdo dasdetac
trabalhistas jA que permanece uma indefinicdo quats Orgdos que exerceriam essa mMissdo

institucional.

A preocupagao do agrarista é béestaertinente. Entretanto discordamos de sua gleiado

propde o seguinte:

[...] A institui¢do financeira onde o produtor rufasse buscar o
financiamento passaria a exigir a comprovagéo aopcimento
da fungdo social, mediante certidées do INCRA, speito de
produtividade; do IBAMA, a respeito do requisitmeilado a
ecologia; e da Justica do Trabalho, referente apomvacao
quinquenal prevista no art. 233, da ConstituicddeFd. O
requisito concernente ao bem-estar do propriet@iodos
trabalhadores rurais, de dificil comprovagao, piadser aferido

o s .8
pelos 6rgdos de extenséo rural.

Esse posicionamento torna-se quedtel a medida que, embora seja de interessedgoigr
produtor rural ter acesso a financiamentos, ngmwde esquecer que ele, de forma ampla, ndo prdduz s
para si, mas também para colocar o alimento na depapulacdo. Ao dificultar o seu alcance ao twédi
rural, criar-se-ia entraves na questao econdmicpafe Ressalte-se, ainda, que todo o plantio tem s
época determinada. A burocracia existente para obteédito rural ja se constitui num forte obstécu

sendo inconcebivel a criagcdo de mais barreirasatutor rural.

Roberto Smith citando José Bonifab#oAndrada e Silva fala do documento Lembrancas e
Apontamentos do Governo Provisério para os Senh@egutados da Provincia de S&o Paulo,
encaminhado em cinco de outubro de 1821, ao Gowdarferovincia, contendo sugestdes a Constituinte

portuguesa. Sao transcritas a seguir algumas phrtésm 11 do documento:

— que a legisla¢@o das sesmarias (...) requeriasnogtrumentos

legais;
— que nao se daria mais sesmarias gratuitas...

— que o recurso da venda das terras deveria famorac
colonizagdo de europeus, pobres, indios, mulategms forros,

a quem se daria de sesmarias pequenas por¢coesetese

— que as sesmarias doadas e ndo cultivadas vaoltags@amente

a massa dos “bens nacionais”, permanecendo em dadoseus

s 9
detentores apenas meia légua quadrada...

8 MARQUES, Benedito Ferreira. Ob. Cit. p. 58-59.

9 SMITH, RobertoA propriedade da terra e transi¢do.S&0 Paulo: Editora Brasiliense. 1990. p. 286.



A preocupacédo era com relagdo dytradade e ao desenvolvimento econdmico, poisSeao
podia esperar que a mao-de-obra escrava contgbo@ss os avancos no campo. Os escravos tornaram-
se, entdo, um entrave ao progresso. N&o se podwmafue existiu nessa referida época um condeito

funcédo social do imdvel rural como a que se terms,@nbora seus germes ja se manifestassem.

O aumento da populagao e a cresgeatkicao exigiram um retorno mais rapido das leagu

gue eram exploradas irracionalmente na era coldvé@-se o pensamento de José Bonifacio:

[...] uma vez que acabe o péssimo método da lavieidestruir
as matas e esterilizar terrenos [...] e forem duridos os
melhoramentos da cultura europeia, de certo conegsobragos

[...], as Fazendas serdo estaveis, e 0 terrenotajuaais

trabalhado, mais fértil ficars.

A Lei de Terras, de 18 de setenutrd 850, trouxe algumas inovacdes para a épogsy por
exemplo: a sancdo e o despejo dos posseiros eass tdavolutas e daqueles que derrubassem e
gueimassem matas. Para o professor José dos $amoea Braga, o Direito Agrario brasileiro tem na

funcédo social da terra um dos seus principios fonesdais:

No elenco das leis que se seguiram ao Estatutemla, ha uma
nova formulagéo juridica quanto ao direito de pegtade, com a
prevaléncia do interesse social sobre o individaflavés de
medidas que condicionam a propriedade da terra wdtivac
efetivo, disciplinam a Reforma Agréria, protegerprapriedade
familiar, estimulam a empresa agréria e a colodiaagrientam a

politica de desenvolvimento rural e procuram presenaturais

renovaveis’

A propriedade imobiliaria agrariergheu o seu carater absolutista a partir do monentque
se erigiram os interesses sociais como prioridatestacao aos direitos do proprietario. No Codigal C
brasileiro, Lei 3.071, de 01.01.1916, esse dinedto estava condicionado a nada e tinha, portaatates

inabalavel, influenciado pelo C6digo Napolednico.

Tem sido grande a inquietude eosr@us-agraristas quanto a problematica da fungéialsdo
imovel rural, numa busca constante para que a temha como meta o bem-comum. Raymundo
Laranjeira cita Giangastone Bolla, que em uma des galestras no XXI Congresso Internacional de

Sociologia, em 1967, disse categoricamente:

O homem cultivador ndo é mais arbitro do uso eamgle bem

de supremo interesse humano e social, politicojonak e

10 InSMITH, Roberto. Ob. Cit. p. 290.

11 BRAGA, José dos Santos Perelrdrodugédo ao Direito Agrario. Belém: CEJUP/Fundacéo Lourengo Braga, 1991. p. 111



comunitério [...] O intersubjetivismo deve coordesa com um
regime objetivista de economia territorializada pmnas e
regides agricolas [..] & desta situacdo e paralaeguma

organizacdo tipica prépria da agricultura que mgssw jus

proprium da producéo fundiaria agrélﬁa.

Para o Estatuto da Terra, artigandiso |, e Decreto n. 55.891-65, o imével rigalefinido da

seguinte forma:

E o prédio rustico, de &rea continua, que qualquerseja a sua
localizagdo em perimetros urbanos, suburbanos misrdos
municipios que se destine a exploracdo extratigjcala,
pecuéria, ou agroindustrial, quer através de planidsicos de

valorizagao, quer através de iniciativa privada.

Paulo Torminn Borges recorda quaiséincao entre imovel rural e urbano era o “caos
legislativo”. Diz que com a vinda da Lei n. 4.504/&statuto da Terra, os imdveis passaram a ser
diferenciados por sua destinacdo. O Cdédigo Trimutdiacional, Lei n. 5.172/66, no seu artigo 32 e
paragrafos, optou pelo critério de localizacdodsaronsiderados urbanos os localizados em zonaarba
urbanizaveis ou com caracteres de urbano. O Delgieto 57/66 (e depois a Lei n. 5.868/72), resolae

controvérsia, voltando ao disposto no EstatutoedeaT

Conforme essa legislacao, artigdW minifindio caracterizar-se-ia pelo imévatal de
area e possibilidades inferiores as da proprieftaddiar. Assim, o minifindio ndo é capaz de satisf
as necessidades basicas do agricultor e de suliafa@io promove o desenvolvimento econémico, nem
cumpre a fungcdo social. Ao contrario, a propried&amiliar que mantem no campo milhdes de

brasileiros produzindo.

Neste novo Censo, foram identifas89,8 milhdes de hectares com lavouras, das 4d4#ls
milhdes eram lavouras temporarias: 158,7 milhdes gastagens, dos quais 101,4 milhdes com
pastagens plantadas; e 90,3 milhdes com matagdlevestas, dos quais 85,8 milhes com matas naturai
Ou seja, € possivel observar uma tendéncia deirmersiv das areas com lavouras, especialmente das
temporarias, das pastagens plantadas e das mateasicEm outras palavras, um maior aproveitamento

das areas nas entressafras.
3 A agricultura familiar longe das pautas politica no Brasil

Somente em 2006 é que foi insenidba primeira vez, o item da agricultura familiar@enso
do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistichs@rvando a Lei 11.326/2006. A novidade nos dados
demonstra a tardia preocupacdo do governo, demisn@imeras reivindicagbes das comunidades

tradicionais rurais, assentamentos da reforma iaggipequena e média propriedade, advindas d&s lut

12 LARANJEIRA, RaymundoPropedéutica do Direito Agrario. Sdo Paulo: LTr. 1975 p. 121.
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sociais travadas no campo, a exemplo do MovimeosoSem Terra (MST) em busca de maior insergéo

no processo de democratizacéo e do desenvolvimarato

Concebendo 84,4% dos estabelecimantais no pais, estes agricultores familiarespacam
uma area de 80,25 milhdes de hectares, ou sej@8%2da &area ocupada pelos estabelecimentos
agropecudrios nacionais. Nos idos do ano 2000 estabelecimentos eram da ordem de 58 milhdes de
hectares, com propriedades entre 20 e 100 hectmesgontrapartida com a agricultura patronal, com
areas de 500 a 10.000 ha, e com area total de ilBOes1de hectares. O Censo de 2006 revela que a
estrutura fundiaria no Brasil permanece concentrags estabelecimentos ndo familiares, apesar de
representarem 15,6% do total dos estabelecimemtapavam 75,7% da area ocupada. A area média dos

estabelecimentos familiares era de 18,37 ha, & ad@mwfamiliares, de 309,18 ha”.

Considerando os dados estatistod8GE, no ultimo censo de 2006, a utilizacaoeteatse
delimita da seguinte forma: “Dos 80,1 milhdes detdmes da agricultura familiar, 45% eram destinados
pastagens, enquanto que a area com matas, flooessistemas agroflorestais ocupavam 24% , e por fi
as lavouras, que ocupavam 22%. Quanto a agricitondiar, a participacdo de pastagens e matas e/ou
florestas era um pouco maior (48,8% e 28% respeutwite), enquanto que area para lavouras era menor
(17%). Sobressai a participacdo da area das mastinablas a preservagdo permanente ou reserva legal
de 10% em média nas propriedades familiares, euttesn13% de areas aproveitadas com matas e/ou
florestas naturais. Embora o cultivo entre os affoces familiares seja de uma area menor com tagou
e pastagens (17,6 e 36,2 milh6es de hectaresctegmeente), a agricultura familiar é responsavweltd

no que tange a seguranca alimentar do pais.”

E importante perceber o papel giécaltura familiar e suas nuances no desenvolvimen
socioecondmico. Note-se a distribuicdo de terrafgerente a agricultura familiar, de acordo com
informac@es levantadas pelo IBGE, no derradeire@edentre as regides brasileiras: A Regido Noedest
que tem uma area total de 1.558.196 km? continht&adeedo total dos estabelecimentos familiares
(2.187.295) e 35,3% da area total deles. Os estb®ntos familiares representaram, portanto, 88% d
total dos estabelecimentos e 37% da area tot&edido Sul, cuja area total € de 576.410 km?2 abarca
19,2% do total dos estabelecimentos familiares .69 e 16,3% da area total deles. Os
estabelecimentos familiares representaram 84% tid de estabelecimentos e 37% da area total. A
terceira regido com maior numero de estabelecimsefatmiliares foi a Sudeste, que possui uma area
territorial de 924.511 km2 com 699.978 estabelento® ou 16% do total. Eles ocupavam 12.789.019 ha,
ou 15,9% do total da area ocupada por este tip@stigbelecimento no pais. Nesse contexto, os

estabelecimentos familiares conceberam 76% dodetaktabelecimentos e 24% do total da area.

Quanto a problematica da ocupagiteda, revela o Relatério do IBGE/2006, que: remt
total de ocupantes e parceiros, 89% dos estabalatiis eram familiares. Entre os arrendatarios, 85%
tinham esta particularidade. Os ocupantes famdibancaram 48% do total da area nesta condicdo e a
area dirigida por parceiros, 36%. Os 12,3 milh&esgricultores familiares que representam quase 80%
do pessoal ocupado possuiam em sua maioria horaestsefia das tarefas. Sao cerca de quatro milhdes

de mulheres que tomam conta de atividades. Naudtgwia familiar, 909 mil ocupados possuiam menos
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de 14 anos, o que corresponde a 86% do total decas e adolescentes ocupados na agropecuaria.
Pessoas experientes com 10 anos ou mais de dinegdwabalhos era a maioria (62%) na direcao da

atividade produtiva da agricultura”.
4. Seguranca alimentar e exclusdo social

E preciso que ocorram, nas sociesliain expansio tecnolégica, mudancas institucionais
comportem o arrefecimento das desigualdades so€jaiando falamos em mudangas institucionais,
referimo-nos as legislagcdes ou normas que devean wstadas para uma politica distributiva, na qual
democracia seja uma convencao politica, tendo iporaf correcdo das disparidades entre as classes

sociais.

A politica agricola da década de@tribuiu para que a fome e a desnutricdo chegashs
décadas depois, a afligir dois tercos da populagA®@rasil. As extensas plantagbes de monoculturas
acabaram por acarretar o uso indiscriminado de@goos e tecnologias que provocaram transformacdes

desenfreadas, danos aos solos - expondo-os &aeadiniou erosao — e ao meio ambiente em geral.

O professor Renato Maluf explicque significa Seguranca Alimentar: “o acesso padad as

pessoas, 0 tempo todo, aos requerimentos alimergaeelevam a uma vida saudavél.”

O conceito de Seguranca Alimentaa@ FAO, 1988, é delineado assim:

Assegurar que todas as pessoas tenham, em todnhoo@eesso
fisico e econémico aos alimentos basicos que niem®sAssim,
essa politica devera ter trés propdsitos espesifiassegurar a
producdo alimentar adequada, conseguir a maxinabikdade

no fluxo de tais alimentos e garantir o acesso asentos

. P 14
disponiveis por parte dos que os necessitam.

O subcomité de nutricdo da ONU,113htendeu que a Seguranga Alimentar deve alcancar
toda a familia, suprindo-lhes as necessidades @afares, tanto em quantidade quanto em qualidade. No
Brasil, a criacdo do Conselho Nacional de Segurafiggentar (CONSEA), no governo Itamar Franco,
1993, foi de suma importancia para tentar resgbveblemas institucionais, no combate a pendria e a

fome.

Segundo a Associacdo Brasileira gebisiness (ABAG) a definicao de Seguranca Aliraent

€: “O acesso assegurado a todas as pessoas, emowdempos, ao alimento necessario a uma vida

saudavel.” Para a ABAG ndo basta produzir alimentos em qdadéis suficientes, adotando-se uma

13 Cadernos de Consulta IFABome, seguranca alimentar e papel das politicas plittas. Goiania: Instituto de Formag&o e
Assessoria Sindical Sebastido Rosa da Paz. n96. #910. Elaboracéo de Lauro Mattei.

14 Cadernos de Consulta IFAS. p. 10.
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politica de agricultura sustentavel. E precisoatial, permitir acesso a estes alimentos por meisude

distribuicao equitativa entre as varias regidepais.

A partir da década de 30, politipablicas foram ordenadas para combater a fome.nalgu
programas surgiram depois dos anos 50, como o &magde Abastecimento de Alimentos Basicos em
areas de baixa renda (PROAB), o Programa de Almgéitdo Trabalhador (PAT), o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), dentre outros. Enadine da década de 70, nasceu o PRONAN

(Programas Nacionais de Alimentacao e Nutricdo).

Em 1993 foi criado o Conselho de $agca Alimentar (CONSEA) com o objetivo de
democratizacao da politica publica e combate a fémiena mobilizagao social que a inquietagdo com a
miserabilidade adquiriu maiores proporcdes demandtr que a Seguranca Alimentar ndo se restringe a
alimentacdo a que todos tém direito, mas é umaduee dignidade humana. As ideias do CONSEA
foram incorporadas e ampliadas no ambito do progra@omunidade Solidaria. A propdsito, o
Comunidade Solidaria, além de contar com o Progrdend®istribuicdo Emergencial de Alimentos —

PRODEA (em caso de calamidade publica), tambénaltrabh com assentamentos rurais.

Outros programas recentes, a exeaplBRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), o PPA (Programa para agu@isigle alimentos da Agricultura Familiar), o PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), bemaconlano Safra da Agricultura Familiar vieram
demonstrar, de acordo com dados do governo fedmral,de 1992 a 2013 os 15% de desnutridos da
populacdo foram reduzidos a 6,9%, o que se tradomrbaixa de 22,8 milhdes de pessoas com fome
para 13,6 milhGes de cidad&dos carentes de alin@mtagbora esses dados sejam destoantes de outras

pesquisas como a da ONU.

Pesquisas da FAO ressaltam que wlinidtuo necessita, para garantir diariamente uma
alimentacéo satisfatoria, 2.242 calorias e 53 gsadeaproteina. Esses nimeros tém certa variagdo com
relagdo a cidade e ao campo, vez que o camponésntedesgaste de energia fisica muito maior, no seu
trabalho bracal, e, no entanto, sua alimentacd@adedesejar tanto em qualidade quanto em quastidad
Estdo eles a margem da chamada politica de Seguddingentar. De acordo com a Organizagao das
Nacdes Unidas, nos dias de hoje, o Brasil ocup# ¢ugjar, entre os paises com subnutricdo, com#®% d
populag&o nesta condig&o. Eritreia, na Africa,rlidelista, com um tergo das pessoas desnutricasred
0s Varios motivos para a questdo da fome destacamasausas naturais (catastrofes), a méa gestédo da
administracdo publica (desvio de verbas arrecadaglasimpostos, concentracdo de terras e capital, a
falta de infraestrutura). E com estes problemagsaeroutro: o trabalho infantil, que explora. Nad
muitas crian¢as nao sobrevivem por falta de aliagt adequada, ou chegam a idade adulta com anemia

ou desnutricao crdnica.

15 Cadernos de Consulta IFA9. 12.
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De acordo com a publicacao cier#ifibe Lancet mais de trés milhdes de criangas morreram no
mundo vitimas da desnutricdo em 2011. A jornaligkuth Alexander, da BBC News,

(http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/06AB3 verdade fome slogans_fn.shtnlanscreve

a entrevista do Professor Robert Black, da Escel&alde Publica, Johns Hopkins Bloomberg, que
assegura que “a maioria das mortes relacionadaskdemas de nutricdo ocorrem em paises que nao
estdo sofrendo com conflitos e fome”, 0 que torimalaa mais alarmantes estes dados. Para Black a
problematica poderia ser resolvida, sobretudo caduracéo, instruindo as pessoas a alcancarem uma
dieta de qualidade, instigando, ainda, o uso dte leiaterno para alimentar criancas pequenas,

amortizando indices de doencas.

Ana Maria Peliano diz que, em jult® 1994, realizou-se a | Conferéncia Nacional de

Seguranca Alimentar, em Brasilia, na qual se defista Seguranca nos seguintes termos:

Um conjunto de principios, politicas, medidas ¢rimeentos, que
asseguram permanentemente o acesso de todos tzntesbem
territorio brasileiro aos alimentos, a precos adeqs, em
quantidade e qualidade necessarias para satisfazexigéncias

nutricionais para uma vida digna e saudavel, bemoogs demais

direitos da cidadanis,

Peliano aponta para a PesquiséioNalcde Saude e Nutricdo, de 1984, que detectma ke
cinco milhdes de criancas menores de cinco anosatgum problema de desnutricdo. Explica que o
Brasil € um pais injusto, porque tem condi¢cdesrdeyzir quantidades de alimentos suficientes para o
Seu povo, mas o que se Vé, na realidade, é a fomelusao. A politica agricola deveria estar ¢atesla

a politica de Seguranca Alimentar e a preservagéeatal.

Yujiro Hayami diz que uma mudangstitucional para colocar a agricultura em primgiemo
no progresso econdmico, pode ser feita com o debeémento de novas formas de direito de
propriedade, ou ainda, por outros fatores como mgaltécnica, arranjos contratuais etc. Hayami eleten
gue, havendo mudancas, pode ocorrer uma dinamizdgdeconomia. Relata exemplos como o da
Tailandia, no século XIX, e diz que a abertura dwaado para o exterior aumentou a demanda de&rroz

as terras tornaram-se escassas. Com as tecnatogliasrou-se a terra, havendo uma transformacgéo dos
direitos de propriedade, destacando-se o respeito gropriedade particuldr.No Brasil, ndo faltam

terras para a exploracéo da atividade agraria.e0pqgarre é a concentragdo dessas, e a ma disiibdé;

rendas e nutrimentos.

16 PELIANO, Ana MariaO desafio social da fomePalestra realizada no SESC S&o Paulo, 1997. RgaticGrupo Quatro
Consultorias.

17 HAYAMI, Yujiro. Desenvolvimento agricolateoria e experiéncias internacionais por Yujiryatai e Vernon W. Ruthan.
Brasilia — EMBRAPA — DPU. 1992, p. 111-112. Tradug& Maria Vitéria Von Bulow e Joachim S. W. Vonl&u.
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O Pacto Internacional dos Direfm®némicos, Sociais e Culturais adotado pela OMtaftio

em Resolucédo n. 2.200, de 16 de dezembro de 18&8ndna no artigo Il, § 2°, letra “a™:

Melhorar os métodos de produgéo, conservagao rbdiséio de
alimentos mediante a plena utlizacdo dos conhetise
cientificos, a divulgagdo dos principios sobre ipétr e o

aperfeicoamento ou a reforma dos regimes agraganatio que

se logre a explorac@o e a utilizacdo mais eficazssriquezas

naturais™®

A Declaracao sobre o Estabelecimdertuma Nova Ordem Econémica Internacional, api@va
pela ONU, em 1° de maio de 1974, ressalta, notites letra “q”, que os Estados devem acabar com os

desperdicios dos produtos alimentares. Quatro déadepois, o desperdicio ainda é gritante.

Nesse mesmo programa de a¢éo, cane® paises em desenvolvimento, que tém um vasto
potencial em terras ndo exploradas ou insuficieeteenexploradas a torna-las produtivas contribuindo
para solucionar a crise de alimentos. No entarstmdes cientificos que integram o Relatério do Bras
para a Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Ufddid) sobre meio ambiente e desenvolvimento

revelam:

Desde a metade do século o mundo ja perdeu umta gpairte da
superficie cultivavel e um quinto de suas floredtapicais. A

cada ano séo perdidos 20 milhdes de hectares st e 25

bilhdes de toneladas de humus por efeito da eroséo,

desertificacdo, salinizacdo e outros processosedeadacdo do

19
solo.

E inaceitavel a dimensdo que o eelipio assume no Brasil. Segundo célculos da
Coordenadoria de Abastecimento de Sédo Paulo, perdisa mais de U$ 5 bilhdes por ano em alimentos,
que seriam suficientes para abastecer com uma loésiea mensal, nove milhdes de familias carentes
durante dois anos. Estes dados sdo mostrados pdo Bantos de Miranda que frisa que: “o Brasil Bdo

um pais pobre, mas um pais injusto. Ou que nae écdrdo com outra formulagéo igualmente Ilcida,

um pais pobre e sim um pais com muitos pobfes”.

18 NEVES, Carlos de Souz8ociedade, transigéo e futuroRio de Janeiro: Edicdo do autor, 1979. p. 530-531.

19 BRASIL. Presidéncia da RepUblid@elatorio do Brasil para a Conferéncia das NacgGesritlas sobre Meio Ambiente e
DesenvolvimentoBrasilia: CIMA, 1991.

20 MIRANDA, Danilo Santos de. A empresa no combateesperdicioln SimpoésioO desafio social da FOmeSESC. Séo
Paulo: 1997. Transcrita por Grupo Quatro Consual$ori
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Os dados estatisticos séo um pdastobantes uns dos outros, embora se presuma, I@mpa
as pesquisas, que cerca de 32 milhdes de pesspassnoadecam na fome, e outros mais de 60 milhdes
nao se alimentam adequadamente, ingerindo cakarfacgentes, enquanto a producdo de gréos e pacuari

continua se desenvolvendo.

Segundo o Relatério anual, de 1880Banco Mundial, o Brasil foi o pais que apresentma

das maiores concentracdes de renda do mundo, cemdd(opulacdo brasileira situando-se abaixo da
linha de pobrez&. O camponés se sente excluido da politica govemtaimeonstatamos em outras

pesquisas.

A fome exprime ndo s0 a privacdcamida na satisfacéo das necessidades basicasraorh
mas também a falta de qualidade nos alimentosid@eiou as baixas quantidades de proteina. John

Boyd Orr, prémio Nobel da Paz assevera:

Foi a fome que precipitou a Revolugdo Francesa. bhmitiddo
de mulheres dos corticos de Paris marchou até a ded

Parlamento, bradando por pdo [..] a fome é a plas

A .22
consequencias da miséria.

Embora a Revolucdo Francesa teidoairsicialmente uma questdo burguesa, foi o campts
que levou ao desfecho essa situacdo. No Brasgensinos movimentos dos Trabalhadores Sem Terra,
caminham muito mais rapido que a evolugdo dosduatpoliticos, sendo a sua luta ndo apenas por
terras, mas por melhores condi¢des de salde, merdbs e dignidade humana, em busca da justica
social. Recorde-se que em 1998, no Brasil, a eufmoim a previsdo de uma safra superior aos anos
anteriores foi sufocada pela seca no Nordeste,ndavgquebra na producdo e também nos precos em
funcdo da concorréncia internacional e os altossjue impostos sobre o produto nacional. Nesse
contexto, centenas de trabalhadores sem terrdaramt saques nos armazéns do Nordeste, levando a
uma discussao entre os intelectuais da comunidea#emica e politica acerca da legitimidade ou néo
dessas atitudes, face a fome e a destruicdo doesdlumanistas no que se refere a politica desial

do neoliberalismo que vigora no pais.

Sob o espectro da fome, o contitgyee miseraveis passou de 197 milhfes para 20@esi|
no periodo de 1990 a 1994, segundo dados da ONlap@omissdo Econémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL). Poucos ingerem muitas caloriaguanto muitos ingerem poucas calorias, vivendo
de maneira precaria. Numa grande contradicdo, antgumilhares de pessoas estdo subalimentadas, as

tecnologias se desenvolvem como forma de propaciom estimulo a produgéo agricola, sobretudo, no

21 Cadernos de Consulta IFASome, seguranca alimentar e o papel das politicasigicas. n. 9, 1996. Elaboragéo:
Geopolitica da fome Séo Paulo: Brasiliense, 1961. p. 13-14.Lauro Nigites.

22 CASTRO, Josué de.
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aproveitamento de regifes consideradas infecunelasucionando os conceitos de fertilidade do sBlo.
jornalista Jodo Carlos Magalhdes, da Folha de @&t P(2013) diz que indicador defasado esconde 22
milhées de miseraveis no pais, que, mesmo comsa lenilia tém um rendimento de pouco mais de 75

reais mensais, pouco mais de 30 ddlares.

Desde a criagdo do Mercado Comum do Sul (MERCQsSér 26/03/1991, com a assinatura
do Tratado de Assuncdo, no Paraguai, 0 Brasil tomoMos rumos quanto a questdo aduaneira, com
significativos cortes tarifarios apresentando ti@msacdes na sua economia. Nos anos 80 ja se
abandonava as politicas de substituicdo de impmsagcom estabilizacdo no mercado interno, face ao

Plano Real e privatizacdo de algumas estatais.

De acordo com a Companhia Nacideafbastecimento (CONAB), entre os graos, a area
plantada passou de 37 milhdes na safra 95/96 pa2anilhdes de hectares na safra 2006/2007 (aumento
de 25%). A producdo majorou de 73,6 milhdes parB7L&ilhdes de toneladas neste mesmo periodo
(variacdo de 79%). Este resultado esteve densaniefitenciado pela soja, cuja area plantada
praticamente duplicou, passando de 10,7 milh6e®®686 para 20,7 milhdes de hectares em 06/07. A
area total utilizada com pastagens diminuiu no,padsca de 20,7 milh8es de hectares nas areas de
pastagens naturais e ocorreu um pequeno aumeniq? aeilhdo de hectares da area total de pastagens

plantadas por cabecas (aumento de 11%).

De forma geral, segundo pesquisatizadas pelo PNAD/IBGE a populacao brasileira
residente nas areas rurais manteve-se estavedndarde 31,6 milh6es em 1996 para 31,3 milhdes de
pessoas em 2006. No entanto, ocorreu alteracadicadjua em termos relativos, pois ela passou de
20,5% do total nacional em 1996 para 16,7% em 2B0possivel que o fato proceda de criagdo de
diversos programas a exemplo do Pronaf (1999),dPnagal (1995), PAA (2003), Proagro Mais (2004),
Programa Nacional do Biodisel (2004), bolsa fan{iti@04) e outros, que no momento ndo nos cabe tecer
maiores detalhes. Em contraste a esta situagdano gafra 2011-2012, destinou R$ 107 bilhdes dis re
a agricultura empresarial, e apenas R$ 16 bilhées @ agricultura familiar, embora esta empregié 74

dos trabalhadores rurais do pais.

Ministros da Agricultura dos paisBsasil, Russia, india, China e Africa do Sul assam no
més de outubro um acordo para minimizar os efeiss mudangas climaticas na Segurancga alimentar,
num encontro em Pretoria, na Africa do Sul. O niaibrasileiro, Antonio Andrade revelou que: “Eéta
uma das principais a¢cfes para garantir produti@édadolume de oferta adequado, em quantidade e

sanidade, compativel com as demandas da populacdo undiafi.

4.Seguranca alimentar e a perda de viveres

Um dos grandes problemas que ferga no Brasil com relacdo a probleméatica da el
viveres estd conexo a deficiente estrutura no psocele armazenagem dos produtos, seja pela
inadequacao de armazéns, seja pela falta de cqaiavatibu qualitativo da mao-de-obra responsaveigel

estocagens, pela secagem dos grdos, e outros tpogquipamentos imprescindiveis para a
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movimentacado e conservagdo dos mesmos. Levem-semsiteracdo, ainda, a burocracia aduaneira, as
perdas fisicas da degradacéo dos produtos ondseates se proliferam por falta de higiene, comiasar
proximas a 10%, no caso desta incidéncia, e, aindperda da umidade dos grdos. Outro fator
consideravel é que os caminhBes saem abarrotatizssgstradas, e acabam perdendo ampla quantidade
de gréos que chega a ser advertida pela CONABd®ode 5 a 10% da carga.

E certo, pois, que os grandes fregudecorrem principalmente da longa distancieeers
destinos para o transporte dos mantimentos. OlBnassua extensao continental, acaba proporcianand
o perecimento de muita mercadoria por deficiéneia@stradas ou suas mas condicdes. Além do mais, o
viavel seria aproveitar a rota maritima, a lacustrferroviaria. Vania Guimaraes (Jardine, 20026).
assinala que as perdas ocorrem em maior nimerouaotapge ao transporte da empresa para o
exportador. Afirma a pesquisadora que as estinmtdemonstram que 67% das cargas no pais sdo
deslocadas por rodovias, que é a forma mais onpersaas longas distancias. Segundo levantamento da
Confederacado da Agricultura e Pecuaria do BrasNACo prejuizo com o derrame de graos, de uma
forma geral, durante o transporte rodoviario, ched@$ 2,7 bilhdes a cada safra, o que representa 10
milhdes de toneladas perdidas. Pode-se afirmar &to funcdo da capacidade estatistica de
armazenamento de grdos no Brasil, corroborada@matapanhia Nacional de Abastecimento- CONAB,

ser de 94,08 milhdes de toneladas.

A presidente do Comité de Segurakigaentar da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura- FAO, a holandesa Ger@ésbMrg, ex-ministra da Agricultura em seu pais,
concedeu em Roma entrevista a um grupo de joraslisterca da Seguranga Alimentar. A reporter
argentina Elena Llorente, na traducao de André eamgcreveu as palavras de Verburg: “Temos a
tecnologia, os conhecimentos, os materiais, temds para alimentar os nove bilhdes de pessoas. O
problema é que os pequenos produtores da Asiaegiabpente da Africa, ndo tém acesso as terras, nem
a financiamentos, nem ao conhecimento ou aos delsémentos tecnoldgicos.” Acrescentou que: “se
perde um terco da producdo de alimentos no mundtadé se perde antes ou imediatamente depois da
producéo. (...) a metade é com desperdicios”. @edaccom as informac8es da jornalista “a comida é
jogada no lixo porque cozinhou demais, porque ficwitos dias na geladeira, porque se serviu demais
no prato”, referindo-se a Holanda onde se arruésies termos cerca de 20% dos alimentos comprados

da cesta bésica.

Os relatérios demonstram que as perdas nacionvaisaedo os anos de safra entre 1996 a 2002,
verificando os produtos da cesta basica como amidlzo, feijao, trigo, soja, alcancam desperdicias

ordem de 28 milh8es de toneladas de gréos, contho neipresentando 54% deste total.
Conclusao

Assim posto, conclui-se que a agtical familiar tem um papel de grande importancia na
producédo de alimentos no pais e pode vir a serumtide de conservacao dos recursos naturais uma
vez que o governo federal fixe as politicas agsgpara estes produtores. A concentracao fundi&imé

distribuicao de rendas sdo um entrave sério narezEmomia.

18



O que falta no Brasil ndo é a pr@dude viveres tendo em vista a grande quantidadecds
produzidas nas mais diversas regides. O que daveesdicado é a questdo da oferta de maiores
possibilidades de se trabalhar a terra, e delaiesin seus frutos e produtos, com sustentabilidsaja,
via créditos agricolas, seja em forma de educagdcampo. Capacitar os camponeses que lavoram a
propriedade familiar. A Seguranca Alimentar aindadéficiente, milhares de brasileiros ainda
permanecem subnutridos, outros tantos padecenmma foéducar a sociedade a respeito do que deve ser

uma alimentacao correta, saudavel é fundamental.

A questdo do desperdicio de alimergobretudo aqueles que se perdem nas maos dos
consumidores, esta intimamente ligada a ausénciandeconsciéncia que deve fluir do seio da familia
em papel consonante com as escolas. E papel daladei amparar nesta campanha em sintonia com as
Academias e o governo. No que tange ao desperditcidimentos, principalmente grdos no Brasil, deve
haver uma maior preocupacgdo do setor publico, édamprivado, na selecdo dos armazéns e sua
constante fiscalizacdo, bem como no transporte el@adoria pelas estradas em condi¢cdes perigosas
ultrapassando a capacidade das carroceiras dositdaasi sem deixar de lado, ainda, a manutencéo

precéria das estradas vicinais que ligam norté, alsleste a oeste no pais.

Os dados estatisticos oficialmelisponiveis com relacéo a perda de grédos brasleirma
s&o ineficientes. E preciso que 0 governo comese @reocupar com a tematica e ponha em pratica os

direitos garantidos constitucionalmente no artigdéque todos tém direito a uma vida digna.

A propriedade familiar é a garard@um meio rural mais justo, com producéo eficaz e
ecologicamente correta, fundamental para o desemahto do pais. E utilizando as palavras do
Professor portugués Pedro Hespanha o fato é guepaiedade da terra ocupa uma posigéo de charneira
entre os varios subsistemas e desempenha pape phex a definicdo das mudancgas”, mudancas essas

necessarias para o desenvolvimento da nacéo & gege.
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