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RESUMO:

O presente artigo aborda a evolucdo dos direitos internacionais, com énfase
nos direitos humanos, ao longo da histéria da humanidade, tendo em vista que
estes deram uma protecao as relacdes sociais, a fim de proteger os direitos
fundamentais.
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Internacional Publico.
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O FUNDAMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos € abordado por uma
grande quantidade de normas internacionais contemporaneas que asseguram a
protecdo dos direitos da pessoa humana. Trata-se de normas que sao
estruturadas na protecao dos direitos da pessoa humana independentemente de
qualquer condicao.

Porém, ao se falar em direitos humanos, é comum a utilizacdo dos
termos direitos do homem, direitos fundamentais e direitos humanos como
expressdes sindnimas, sendo conveniente estabelecer a distincdo doutrinaria
entre as expressdes. Essas expressdes, embora se aproximem quanto ao
conteudo semantico, apresentam diferencas fundamentais ao tema abordado.

A expressao "direitos do homem" estrutura-se nos direitos inatos, de
cunho jusnaturalista, ainda que nao positivados, seja em tratados
internacionais ou em constituicdes. Direitos fundamentais é mais afeta as
Constituicdes, referindo em esséncia aos direitos contidos nhas mesmas. Ja por
direitos humanos compreende-se o conjunto de direitos internacionais
positivados.

Nesse sentido, de acordo com MAZZUOLLI (2010):

a) Direitos do homem- é expressdao de cunho mais
naturalista (rectius: jusnaturalista) que juridico-positivo.
Conota a série de direitos naturais (ou ainda nao
positivados) aptos a protecéo global do homem. S&o direitos
que, em tese, ainda ndo se encontram nos textos
constitucionais ou nos tratados internacionais de protecao
dos direitos humanos. Contudo, nos dias atuais, € muito
dificil (ou quase impossivel) existir direito conhecivel que
ainda nao conste de algum documento escrito, seja interno
ou de indole internacional.

b) Direitos fundamentais- € expressdo mais afeta a
protecdo constitucional dos direitos dos cidad&os. Ligam-se,
assim, aos aspectos ou matizes constitucionais (internos) de
protecdo, no sentido de ja se encontrarem positivados nas
Constituicbes contemporéneas. Tais direitos devem constar
de todos os textos constitucionais, sob pena de esse



instrumento chamado Constituicdo perder totalmente o
sentido de sua existéncia...

¢) Direitos humanos- sdo, por sua vez, direitos inscritos
(positivados) em tratados ou em costumes internacionais.
Ou seja, sdo aqueles direitos que ja ascenderam ao patamar
do Direito Internacional Publico. Diz que os “direitos
fundamentais” sdo mais facilmente visualizaveis que os
“direitos humanos”, pelo fato de estarem positivados no
ordenamento juridico interno (Constituicdo) de determinado
Estado é afirmagéo falsa MAZZUOLLI (2010, p. 671).

A Constituicdo brasileira de 1988 utilizou-se das expressdes direitos
fundamentais e direitos humanos com absoluta precisao técnica, ao trazer, nos

paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 5°:

81° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.

§2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

83° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Nota-se 0 emprego dpressao “direitos fundamentais” no paragrafo
primeiro em referéncia aos préprios direitos previstos na CRFB/88. Por sua
vez, quando o0 mesmo texto constitucional refere-se as normas internacionais
de protecao da pessoa humana, faz referéncia a expressao “direitos humanos”.

Porém, nenhuma das expressdes € observada no texto constitucional previsto
no paragrafo 2° ja que, habilidosamente, a Carta Magna trata de direitos
previstos pela ordem juridica interna (Constituicdo) e pela ordem juridica
internacional (tratados internacionais).

A habilidade do texto constitucional pode ser demonstrada ao inserir as
expressdes “fundamentais” e “humanos” o que ndo altera em nada a

interpretacdo correta do artigo.



Destarte, segundo DOTTO (2009):

Isso € tdo verdade que o paragrafo segundo poderia ser lido
da seguinte maneira: os direitos e garantias “fundamentais”
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros direitos

“humanos” decorrentes dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja p&@TTO (2009, p.
67).

Ressaltase também a nao utiliza¢do da expressao “direito do homem”
pela Constituicdo Federal de 1988, o que se justifica, ja que se refere a direitos
positivados tanto pela Carta Magna quanto por tratados internacionais aos
quais a Republica Federativa do Brasil faca parte e ndo direitos aos quais ndo
foram positivados, portanto, “direitos do homem”.

Direitos humanos se fundamentam no valor-fonte do direito atribuido a
cada ser humano pelo simples fato de existir. Tais direitos retiram o0 seu
suporte de validade da dignidade da qual toda e qualquer pessoa é portadora,
seguindo o estabelecido no artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948: "Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotadas de razéo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraternidade".

A diferenciacdo terminolégica é necessaria para que possa haver
compreensao para a analise dos fundamentos dos direitos humanos.

O problema do fundamento do Direito Internacional &, para muitos, um
tema sem relevancia, ou com relevancia meramente tedrica. Outros afirmam
gue essa discussdo nao € cabivel no ambito do Direito, sendo um assunto de
teoria politica ou da filosofia. Como se nota facilmente, no entanto, as criticas
relativas ao estudo do tema baseiam-se na concepcéo de direito como direito
estritamente positivo, isto €, como norma juridica ja formada e acabada.

Para muitos doutrinadores a falta de atencdo dirigida a questdo dos
fundamentos dos direitos humanos deve-se ao fato de que ndo mais seja

necessario discutir seus elementos de justificacao, pela prépria necessidade da



sociedade internacional em ter o amparo dessas prote¢cées normativas. Desta
forma, acreditam que seja mais relevante a sua protecdo afim de garantir
amparo a violacdo aos direitos internacionais humanos.

De acordo com as elucidacdes de BOBBIO (2004, p. 23): "O problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-las, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filosdfico,
mas politico". Desta forma, os fundamentos dessa disciplina visam revelar sua
legitimidade e sua obrigatoriedade, demonstrando a razdo existente para que
os Estados e as organizacdes internacionais tenham que submeter a sua
vontade e limitar a sua liberdade a um imperativo juridico internacional, na
medida em que estes direcionam as condutas a serem tomadas.

Vérias doutrinas buscam demonstrar o fundamento juridico da
obrigatoriedade e eficicia dos direitos ao longo da histéria. A seguir serdo
apresentadas as que mais de destacaram nesse processo de justificacdo e
fundamentacéo dos direitos humanos.

Pela corrente jusnaturalista os direitos humanos séo tratados como
direitos naturais, inerentes a pessoa humana, independentes de sua vontade, os
quais decorrem da prépria natureza do homem, pelo simples fato de existir,
sendo independentes das instituices juridicas e superior a estas porque lhes é
anterior.

Sobre o assunto, afirma CORREAS (1994):

De modo breve, é possivel qualificar de “jusnaturalista”

toda doutrina ou escola que afirma a insuficiéncia do direito
meramente positivo para regular a coexisténcia e a
persecucdo dos fins humanos que superem as capacidades
dos individuos isolados; dito de outro modo, jusnaturalistas
sdo todas as posicdes jusfilosoficas que defendem a
existéncia de algum - é suficiente que exista um - principio
de direito cuja fonte ndo seja a sancdo estatal ou social
CORREAS (1994, p. 206).



Porém, uma das criticas direcionadas a essa corrente de pensamento se
revela na fragilidade de se fundamentar quais seriam esses direitos
fundamentais, e desta forma, na dificuldade em se definir quais seriam entao
esses direitos naturais inerentes a pessoa humana, e, portanto, protegidos.

Os ensinamentos de BOBBIO (2001), abaixo transcritos, retratam a
fragilidade desses direitos em relacdo ao comportamento instdvel do ser
humano, no sentido de que muitos direitos considerados fundamentais foram

subordinados “a generosa e complacente natureza do homem”.

Para dar um exemplo: ardeu por muito tempo entre o0s
jusnaturalistasa disputa acerca de qual das trés solucdes
possiveis quanto a sucessdao dos bens (o retorno a
comunidade, a transmissdo familiar de pai para filho ou a
livre disposi¢do pelo proprietario) era a mais natural e,
portanto, devia ser preferida num sistema que aceitava como
justo tudo o que se fundava na natureza. Podiam disputar
por muito tempo: com efeito, todas as trés solugdes sao
perfeitamente compativeis com a natureza do homem,
conforme se considere este Ultimo como membro de uma
comunidade (da qual, em Jultima instancia, sua vida
depende), como pai de familia (voltado por instinto natural
para a continuacdo da espécie) ou como pessoa livre e
autdbnoma (Unica responsavel pelas proprias acbes e pelos
préprios bensBOBBIO (2001, p. 16)

Nesse mesmo sentido, DOTTO (2D@gstifica as contribuicdes

alcancadas na histéria pelo pensamento jusnaturalista:

Em que pesem as criticas, o pensamento jusnaturalista
trouxe contribui¢cdes a historia dos direitos humanos, como
assinala Armando De La Torre (1996, p. 5), ao afirmar que
Voltaire e outros grandes autores da Enciclopédia (Diderot,
D’Alembert, Condorcet,...), apropriaram-se da Visdo
jusnaturalista dos direkalo homem, “como acabaria de se
tornar realidade na rendncia voluntéria da nobreza aos seus
privilégios feudais, passo prévio da famosa Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 28 de
agosto de 1789” DOTTO (2009, p. 69)



Desta forma, fica demonstrado que os direitos humanos nasceram
das preocupacdes jusnaturalistas, com uma nova visdo da pessoa, agora
concebida como detentora de direitos de primeira ordem, porque ndo mais
dependentes do arbitrio de governantes ou Estados, mas assegurados por um
documento escrito de carater universal, cuja pretensdo era espelhar a propria
razdo humana, extraindo dela os principios priméarios e absolutos de toda
convivéncia social, principios doravante chamados de direitos do homem ou
humanos.

Com o objetivo de se contrapor aos ensinamentos jushaturalistas,
surgiu no final do século XIX a corrente historicista ou relativista. Ao invés de
direitos naturais, fundamentava os direitos humanos ao longo dos momentos
especificos a cada contexto historico relacionadas a sociedade em que se
vive.Sendo assim, constituem a manifestacdo das necessidades humanas de
uma determinada época, sendo um produto da civilizacdo sujeito as suas
modificacdes e evolucao.

Nesse sentido DOTTO (2009) explica que:

Em vez de direitos naturais, universais e absolutos, seriam
os direitos historicos, variaveis e relativos. Assim, o0s
direitos ndo seriam naturais, ou seja, existentes devido a
natureza dos homens e, por isso, anteriores e superiores ao
Estado, mas sim histdricos, oriundos do desenvolvimento da
sociedadd®OTTO (2009, p. 69)

Para BOBBIO (2004, p.18) os direitos do homem estdo
relacionados a sua evolugdo ao longo da histéria, bem como da propria
necessidade da sociedade em resguardar direitos minimos a sua manutencao.
Por isso, inevitavel seria que ndo houvesse alteracfes nessa disciplina, pelo
proprio carater de evolucdo determinadas pela evolucdo da sociedade

internacional. Assim, ensina que:

Direitos que foram declarados absolutos no final do século
XVIIl, como a propriedade sacreetinviolable, foram



submetidos a radicais limitacbes nas declaracdes
contemporéaneas; direitos que as declaracbes do século
XVIII nem sequer mencionavam, como os direitos sociais,
sdo agora proclamados com grande ostentacdo nas recentes
declaracdes. Nao é dificil prever que, no futuro, poderdo
emergir novas pretensdes que no momento nem sequer
podemos imaginar, como o direito a ndo portar armas contra
a prépria vontade, ou o direito de respeitar a vida também
dos animais e ndo sé dos homens. O que prova que nao
existem direitos fundamentais por natureza. O que parece
fundamental numa época histérica e numa determinada.

As criticas em relacdo a essa linha de fundamentacdo estédo
justamente na sujeicdo dos direitos humanos as influéncias particulares do
mundo religioso, politico, cultural, dentre outros, na medida em que se trata de
um conjunto de direitos comuns. Desta forma, justifica-se na aceitacdo desses
conceitos juridicos que objetivam a protecdo do homem independentemente de
seaus vinculos institucionais ou culturais.

Para os positivistas direitos humanos eram aqueles positivados nas
leis vigentes a época. Desta forma o Estado exercia fung¢édo primordial, pois
para que um direito fosse reconhecido como sendo direito humano, deveria
haver o reconhecimento e a legitimacdo pelo Estado. Qualquer outra norma
gue ndo se encontrasse nessa situacao nao era assim considerada.

Assim sendo, associar a validade dos direitos humanos a sua
positivacdo limita sua abrangéncia, deixando restrita as legislacdes nacionais,
0 que mutilaria o carater de universalidade dos direitos humanos. Sendo assim,
0 seu surgimento ndo esta ligado ao direito positivo, 0o que contribui ao
reconhecimento desses direitos, uma vez que 0S convertem em normas
juridicas, garantindo sua aplicabilidade.

N&o sendo suficiente a existéncia de fundamentos juridicos dos
direitos humanos, surge a necessidade de fundamentos axiologicos do
comportamento humano. A necessidade de tal fundamentagao ocorre a partir
das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Iniciou-se um

movimento para reconstruir os direitos humanos no sentido de garantir o



carater universal de sua prote¢do. Era inadmissivel condicionar a titularidade
de direitos a determinada raca racga pura ariana.
Oportunas as elucidacfes de PIOVESAN (2000, p. 17)

A era Hitler foi marcada pela légica da destruicdo e da
descartabilidade da pessoa humana, que resultou no exterminio de
11 milhdes de pessoas. O legado do nazismo foi o0 aparato estatal,
na condicdo de principal delingliente, condicionar a titularidade de
direitos a pertinéncia a determinada ra@raca pura ariana. Isto

€, se para a concepc¢do jusnaturalista a condicdo de sujeito de
direitos tinha como requisito Unico e exclusivo a qualidade de ser
humano, o legado da barbérie o substitui pela pertinéncia a
determinada rac¢a, negando a determinados grupos a titularidade
de direitos bésicos.

Em sentido contrario, a dignidade da pessoa humana passou a
direcionar a titularidade dos direitos humanos. A partir de 1945 os direitos
humanos passaram a ser vistos em seu carater universal e indissolavel.
DOTTO (2009, p. 72) demonstra em seus ensinamentos a mudanca de direcao

na estruturacéo desses direitos, alicercados em sua universalidade:

A dignidade da pessoa humana passa a ser o fundamento
estruturador do que se deve entender por titularidade de direitos
humanos. E, para que esse fundamento possa de fato ser aplicado,
0 conteldo dos direitos humanos passou a ser visto, depois de
1945, como um conteudo indivisivel. Em outras palavras, ndo ha
mais como se separar os direitos humanos. Ao se pensar assim,
uma categoria de direitos ndo pode mais excluir qualquer outra
categoria. Por mais que exista um sistema geracional de direitos
humanos, por contetdo indivisivel significa dizer respeitar esses
direitos como um todo. O conceito de dignidade da pessoa
humana envolve observancia dos direitos de todas as geracdes
existentes, e ndo de uma ou outra em especial. Com isso, 0
individuo passa a poder participar dos sistemas de protecdo
oferecidos pelo direito internacional independentemente de
qgualquer condicdo, como, por exemplo, ser rico, ndo ser judeu, ser
homem, ser de uma determinada religido, ser branco etc.

Nesse sentido, a protecdo dos direitos humanos ndo mais se
concentrava no dominio reservado do Estado, a competéncia nacional

exclusiva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva, por se tratar de interesse



internacional. O individuo ganha titularidade e sua protecdo deixa de ser
vinculada a qualquer condicao pré-existente, dai a titularidade de direitos.
S6 assim a dignidade da pessoa humana ganhou relevancia aos

direitos humanos, o que demonstra os conhecimentos de MAZZUOLI (2008,
p. 738)

[...] pode-se dizer que os direitos humanos contemporéneos

derivam de trés principios basilares, bem como de suas

combinagBes e influéncias reciprocas, quais sejam: 1) o da

inviolabilidade da pessoa, cujo significado traduz a idéia de que

nao se pode impor sacrificios a um individuo em razdo de que tais

sacrificios resultardo em beneficios a outras pessoas; 2) o da
autonomia da pessoa, pelo qual toda pessoa é livre para a
realizagdo de qualquer conduta, desde que seus atos n&o
prejudiquem terceiros; e, 3) o da dignidade da pessoa, verdadeiro
nucleo-fonte de todos os demais direitos fundamentais do cidadéo,

por meio do qual todas as pessoas devem ser tratadas e julgadas
de acordo com 0s seus atos, e ndo em relacdo a outras
propriedades suas ndo alcangaveis por eles.

Fica demonstrado que, ao se universalizar os diretos humanos, ndo
h& outra forma de estruturar esse conjunto de protecédo senao pela dignidade da
pessoa humana. O individuo ao ser autbnomo em relacdo a protecdo de seus
direitos fica imune a qualquer elemento excludente ao da protecéo.

Uma vez fundamentados os direitos humanos, passa-se em seguida
ao estudo das principais caracteristicas dessa disciplina que confere protecao
aos direitos do homem.

Ao se tratar de direitos humanos sdo abordadas svéria
caracteristicas, dentre as quais destacam-se:

a) Historicidade: os direitos humanos sao histéricos, ou seja, vao
sendo construidos com o decorrer do tempo. O elemento coletivo, sua vivéncia
sado fundamentais ao elemento histérico. Foi com o término da Segunda Guerra
Mundial e com o nascimento da Organizagcdo das Nacdes Unidas, que os
direitos  humanos comecaram a, efetivamente, desenvolver-se

internacionalmente; embora em 1919 a Organizacéao Internacional do Trabalho
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ja garantisse os direitos sociais dos trabalhadores, sendo considerada um
precedente importante para o processo de internacionalizagéo.

Segundo MAZZUOLI (2010, p. 674), falando em termos de
direitos fundamentais, tem-se a revolucdo burguesa como génese de protecéo
desses direitos, 0s quais vieram posteriormente desenvolver-se com o Estado
social até chegar aos tempos atuais, com ampliada protecdo para outros
ambitos do conhecimento humano (para além dos direitos civis e politicos e
dos direitos econdémicos, sociais e culturais), como na garantia do direito ao
desenvolvimento, do meio ambiente, da paz etc.

b) Universalidade Sao titulares dos direitos humanos todas as
pessoas, o que significa que basta ter a condicdo de “ser humano” para se
poder invocar a protecdo desses mesmos direitos, tanto no plano interno como
no plano internacional, independentemente de circunstancias de sexo, raga,
credo religioso, afinidade politica, dentre outros.

A condicdo exigida para a titularidade de direitos humanos é o
simples fato de ser a pessoa humana. Valério de Oliveira Mazzuoli (2010, p.
675) afirma que, dizer que os direitos humanos sdo universais, significa que
ndo se requer outra condicdo além da de ser pessoa humana para que se
possam ter assegurados todos os direitos que as ordens interna e internacional
asseguram a todos os individuos indiscriminadamente.

c) Essencialidade Os direitos humanos s&o essenciais por
natureza, tendo por conteudo os valores supremos do ser humano e a
prevaléncia da dignidade humana (contetdo material), relevando-se essencial
também pela sua especial posi¢cdo normativa (contetudo formal), tendo posicéo
privilegiada.

d) Irrenunciabilidade : Mesmo com autorizagao de seu titular, ndo
ha nenhuma possibilidade ou justificativa que valida qualquer violagcdo do
conteudo dos direitos humanos, ndo sendo estes objeto de rendncia.

e) Inalienabilidade: o titular dos direitos humanos nao pode

transferir seus direitos a outrem. Valério de Oliveira Mazzuoli (2010, p. 675)
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ressalta que tais direitos, ndo permitem a sua desinvestidura por parte de seu
titular, ndo podendo ser transferidos ou cedidos (onerosa ou gratuitamente) a
outrem, ainda que com o0 consentimento do agente, sendo indisponiveis e
inegociaveis.

f) Inexauribilidade: trata-se de direitos inesgotaveis. O rol dos
direitos humanos nunca esta fechado, nunca estd concluido. A Constituicao
Federal de 1988 trata da inexauribilidade em seu artigo 5°, §2°, quando diz que
“os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Importante

a contribuicéo de Valério de Oliveira Mazzuoli (2010, p. 675) nesse sentido:

[...] sdo os direitos humanos inexauriveis, no sentido de que
tém a possibilidade de expanséo, a eles podendo ser sempre
acrescidos novos direitos, a qualquer tempo, exatamente na
forma apregoada pelo 82° do art. 5° da Constituicdo
brasileira de 1988, segundo o qual “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte”.

g) Imprescritibilidade : a ndo ser que haja limitacdes expressas
por tratados internacionais de direitos humanos, ndo ha prazo para que se
possa exigir o respeito aos direitos humanos que forem violados. Os direitos
nao se perdem ou divagam no tempo, salvo as limitagdes impostas pelos
tratados internacionais que prevéem procedimentos perante cortes ou
instancias internacionais. Oportuno acrescentar os ensinamentos trazidos por
Adriano Cielo Dotto (2009, p. 75) de que um exemplo de limitacdo imposta
por tratado € o que ocorre com o artigo 46, b, do texto da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, mais conhecida como Pacto de San José
da Costa Rica, de 1969, ao dispor sobre a competéncia da Comissao

Interamericana de Direitos Humanos quanto ao recebimento de peticdes sobre
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violagdes de direitos humanos. De acordo com o artigo 46, b, da Convencao
citada, € fundamental que a ig&b “seja apresentada dentro do prazo de 6

(seis) meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em seus direitos
tenha sido notificado da decisdo definitiva”, isso no ambito do direito interno

de seu Estado. Cabe dizer que essa decisdo esta relacionada ao processo em
que o peticionério (ou suposta vitima) figurou como autor.

h) Da vedacéo do retrocessas direitos humanos devem sempre
agregar algo de novo e melhor ao ser humano, ndo podendo jamais retroceder
na protecdo de direitos, essa protecao deve ir sempre além, nunca retrocedendo
aos direitos ja consagrados. Assim, os Estados ndo podem, jamais, proteger
menos do que j& protegem, estando os tratados internacionais por eles
concluidos impedidos de impor restricdes aqueles direitos ja assegurados tanto
internacionalmente, quanto no plano interno.

Com a declaracdo Universal dos Direitos Humanos, varias
conferéncias, pactos, protocolos internacionais se desenvolveram, o que por
sua vez proporcionou uma evolucéo dos Direitos Internacionais. Essa alteracéo
no cenario internacional foi obtida ao longo dos anos, e proporcionou uma
universalizacdo dos direitos, ja que em 1948, os Estados que aderiram a
Declaragéao Universal da ONU eram somente 48.

Gracas a série de conferéncias promovidas pela ONU nos altimos
50 anos, foi possivel a multiplicacdo dos direitos protegidos, entre os quais: a
natureza e o meio ambiente, a identidade cultural dos povos e das minorias, o
direito & comunicacéo e a imagem.

Esse conjunto levou a diversificagdo dos direitos, na medida em
gue a ONU, visando uma estruturacdo mais definida quantos aos direitos a
serem protegidos, definiu melhor quais eram o0s sujeitos titulares desses
direitos. A pessoa humana deixou de ser considerada de forma abstrata e
genérica, passando a ser vista na sua especificidade e nas suas diferentes

maneiras de ser, como crian¢a, mulher, gestante, idoso, doente, etc.
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Este processo deu origem a “novas geragdes de direitos”, as quais
foram divididas em 4 geracdes a seguir expostas:

1) Direitos de primeira geracdo— direitos da liberdade, civis e
politicos: trata-se dos direitos de cunho individualista, que se preocupam com
a pessoa individualmente falando. Sado aqueles direitos que podem em regra,
serem aplicados imediantamente.

REZEK (2008, p. 220) elenca o0s principais direitos

caracterizadores desse sistema geracional da seguinte forma:

Ali se diz que todo homem tem direito a vida, a liberdade e
a seguranca; a ndo ser jamais submetido a escraviddo, a
serviddo, a tortura e a penas cruéis ou degradantes; ao
reconhecimento de sua personalidade juridica e a um
processo judicial idéneo; a ndo ser arbitrariamente detido,
preso ou desterrado, e a gozar de presungdo de inocéncia até
gue se prove culpado; a ndo sofrer intromissfes arbitrarias
na sua vida particular, na familia, no domicilio e na
correspondéncia; a livre circulagdo e a escolha de se
domicilio; ao asilo quando perseguido por delito politico; a
uma nacionalidade; ao casamento e a constituicdo de
familia; a propriedade singular e em condominio; a
liberdade de pensamento, convicgdo politica, religido,
opinido e expressao, reunido e associacdo pacificas; a
participar do governo de seu Estado patrial e a ter acesso,
em condig¢fes igualitarias, a fungéo publica.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 elenca no artigo 5° os
direitos humanos de primeira geragdo. O §1° ratifica o carater imediatista de
sua aplicabilidade por assim dispor: “As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

2) Direitos de segunda geracéde direitos econdmicos, sociais e
culturais: o direito a seguridade social, o direito ao trabalho e a seguranga no
trabalho, ao seguro contra o desemprego, o direito a um salario justo e
satisfatorio, a proibicdo da discriminacdo salarial, o direito a formar sindicatos,

o direito ao lazer a ao descanso remunerado o direito a protecdo do Estado do

Bem-Estar-Social, a protecdo especial para a maternidade e a infancia, o
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direito a educagéo publica, gratuita e universal, o direito a participar da vida
cultural da comunidade e a se beneficiar do progresso cientifico e artistico, a
protecao dos direitos autorais e das patentes cientificas.

DOTTO (2009, p. 77) em seus ensinamentos define os direitos de
segunda geragao:

Os direitos humanos da segunda geragdo ficaram
conhecidos como os direitos da igualdade, de cunho mais
social, surgindo ja nas primeiras décadas do Estado Social.
Sao os denominados direitos econdmicos, sociais e
culturais, direitos que a pessoa humana deve ter como
membro da sociedade. Diferentemente dos direitos da
primeira geracdo, os direitos da segunda geracdo néo
possuem aplicabilidade imediata, mas diferida, de cunho
programatico, compondo um verdadeiro programa de acéo
social. Sdo direitos que dependem, para aplicacdo efetiva,
de politicas publicas de implantagao.

3) Direitos de terceira geracao— direitos a uma nova ordem
internacional: o direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e
as liberdades estabelecidos na Declaracdo possam ser plenamente realizados.
Tratam-se de direitos da fraternidade ou da coletividade.

LENZA (2008, p. 588-589) traz oportuno conhecimento:

[...] marcados pela alteracdo da sociedade, por profundas
mudangas na comunidade internacional (sociedade de
massa, crescente desenvolvimento tecnoldgico e cientifico),
as relacdes econdmico-sociais se alteram profundamente.
Novos problemas e preocupacdes mundiais surgem, tais
como a necessaria nocdo de preservacionismo ambiental e
as dificuldades para a protecdo dos consumidores, sé para
lembrar aqui dois candentes temas. O ser humano é inserido
em uma coletividade e passa a ter direitos de solidariedade.

4) Direitos da quarta geracéo trata-se de uma categoria nova de
direitos ainda em discusséo e que se refere aosdireitos das geracgdes futuras que
criariam uma obrigac&o para com a nossa geracgao, isto €, um compromisso de

deixar o mundo em que vivemos, melhor, se for possivel, ou “menos pior”, do
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que o recebemos, para as geracdes futuras. Isto implica uma série de
discussbes que envolvem todas as trés geracoes de direitos, e a constituicdo de
uma nova ordem econdmica, politica, juridica, e ética internacional.

DOTTO (2009, p. 80) elucida:

Como se pode notar, os direitos humanos da primeira
geracdo sdo marcados pela aplicabilidade imediata,
dispondo, ainda, de instrumentos processuais adequados e
eficazes para a sua efetivacdo. J4 em relacdo aos direitos
humanos da segunda geragéo, a aplicabilidade é diferida.
Estes direitos ndo trazem consigo instrumentos processuais
para aplicacdo efetiva, dependendo, como foi exposto, de
politicas publicas de implantacdo. Se isso ja acontece com
os direitos humanos da segunda geracdo, os da terceira
ficam ainda mais limitados quanto a sua real efetivacao.
Isso nao significa, contudo, que eles ndo devam ser
respeitados. Apesar de ser mais dificil identificar credores e
devedores dos direitos da terceira geragéo, esses direitos sdo
tdo direitos quanto os outros. E, pelo principio da
indivisibilidade, todos os direitos, independentemente da
sua geracdo, sdo direitos que devem ser observados e
validados no dia-a-dia.

Quase que simultaneamente as geracdes dos direitos, com a comogéao
mundial provocada pelas duas grandes guerras e a unido dos principais paises
do globo no intuito de dar uma resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante o Nazismo, surgiu o movimento de internacionalizagéo dos
direitos.

Em relagcdo ao processo de internacionalizagéo dos direitos humanos,
ressalta-se que o movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos
constitui um movimento extremamente recente na historia, surgindo a partir do
pos-guerra, em resposta as violagbes cometidas durante as duas guerras
mundiais, consequente destruicdo e descartabilidade da pessoa humana
provocadas durante a era Hitler, resultando no exterminio de 11 milhdes de
pessoas.

De acordo com os ensinamentos de PIOVESAN (2000, p. 17)
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O legado do nazismo foi o aparato estatal, na condicdo de
principal delinglente, condicionar a titularidade de direitos
a pertinéncia a determinada raca raga pura ariana.lsto €,

se para a concepcao jusnaturalista a condicdo de sujeito de
direitos tinha como requisito Unico e exclusivo a qualidade
de ser humano, o legado da barbarie o substitui pela
pertinéncia a determinada raca, negando a determinados
grupos a titularidade de direitos basicos.

E nesse contexto que surge, a partir da aprovacdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, um movimento global a fim de orientar a
ordem global contemporanea, através da reconstrucdo dos direitos humanos
centradas na universalizagdo e indivisibilidade dos direitos humanos. Os
Direitos Humanos passaram a ser tema legitimo da comunidade internacional.
Nesse sentido PIOVESAN (2000, p. 18) diz que:

Se a 22 Guerra Mundial significou a ruptura com os direitos
humanos, o pds - guerra deveria significar a sua
reconstrucéo. (...) Segundo observacdes de KathrynSikkink:
“O Direito Internacional dos Direitos Humanos pressupde

como legitima e necessaria a preocupacao de atores estatais
e nao-estatais a respeito do modo de como os habitantes de
outros Estados séo tratados.

Com este novo posicionamento em relacdo a protecédo dos Direitos
Humanos no mundo, alterou-se a nocéo de soberania absoluta do Estado, onde
a protecdo desses direitos, ndo mais se reservaria ao dominio do Estado. O
individuo obteve direitos protegidos na esfera internacional, na condigdo de
sujeitos de direito. Sendo assim, formou-se um sistema normativo
internacional de protecao desses direitos.

PIOVESAN (2000, p. 19) faz importantes ponderacdes em relacao

a evolucéo do direito internacional:

Na licdo de André Goncalves Pereira e Fausto de Quadros:
Em termos de Ciéncia Politica, tratou-se de apenas de
transpor e adaptar ao Direito Internacional a evolugdo que



17

no Direito Interno j& se dera, no inicio do século, do Estado
— Policia para o Estado Providéncia. Mas foi o suficiente
para o Direito Internacional abandonar a fase classica, como
o Direito da Paz e da Guerra, para passar a era nova ou
moderna da sua evolucdo, como Direito Internacional da
Cooperacdao e da Solidariedade.

Nessa nova fase o desenvolvimento dos Direitos Humanos ocorre
por meio da adocdo de inUmeros tratados internacionais sempre voltados a
protecdo dos direitos fundamentais. Consolida-se o sistema normativo global
de protecdo a esses direitos no ambito das NacgOes Unidas. Esse sistema
funcionava de forma integrada com os Pactos Internacionais de Direitos Civis
e Politicos, Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 e por
instrumentos de alcance especifico, como as Convencfes Internacionais, de
forma a atacar de frente as violagbes de direitos humanos, como a tortura, a
discriminacéo racial, violagéo dos direitos da criancga, dentre outros.

Juntamente com esse sistema global de protecdo aos Direitos
Humanos, surge o sistema normativo regional, particularmente na Europa,
América e Africa, ao qual é abordado por PIOVESAN (2010, p. 21):

Em relacdo a criacdo do sistema regional de protecéo,
explica Henry Steinef‘Embora o capitulo VIII da Carta da

ONU faca especifica mencao aos acordos regionais em
relacdo a paz e seguranca, ele é silente quanto & cooperacao
no que tange aos direitos humanos. Todavia, o conselho da
Europa, j& em 1950, adotava a Convencdo Européia de
Direito Humanos. Em 1969, a Convencdo Americana era
adotada.(...) Em 1977, as Nacdes Unidas formalmente
endossaram uma nova concepgao, encorajando ‘os Estados,

em areas em que acordos regionais de direitos humanos
ainda ndo existissem, a considerar a possibilidade de firmar
tais acordos, com vista a estabelecer em sua respectiva
regido um sustentavel aparato regional para a promocao e
protecdo dos direitos humanos’(Assembleia  Geral,
Resolugdo 32/127, 1977)”.

Desta forma, consolidou-se a integracao do sistema global com os

sistemas regionais de protecdo, aos quais eram relacionados aos sistemas
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americano, europeu e africano. Cada sistema regional possuia disposicoes
juridicas préprias. O sistema americano tem como principal instrumento a
Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969, que estabelece a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana. O
sistema europeu integra a Convencéo Europeia de Direitos Humanos de 1950
e o sistema Africano norteia-se pela Carta Africana de Direitos Humanos.

Feitas essas consideracbes a respeito do movimento de
internacionalizacdo dos direitos com a formacéo dos sistemas regionais, passa-

se a analise da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
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