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Resumo

O presente trabalho trata da colisdo de direitos fundamentais a moradia e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado identificada num caso concretsgaacontra sendo discutido
perante o Poder Judiciario do Estado do Acre, por meio de duas acdes civis publicas ajuizadas
pelo Ministério Publico, no qual, mesmo diante de um hard case, restou completamente
ignorada a ponderacdo de direitos, em detrimento do Aquifero Rio Branco, recurso hidrico
subterrdneo que se apresenta como a Unica alternativa para abastecer a popoégjtd da

do estado do Acre, num futuro bem préximo, em decorréncia do grau de poluicdo do principal
recurso hidrico da regido, o rio Acre, o qual sofre fortemente os efeitos da devastacdo de suas
matas ciliares, além do continuo desague de aguas servidas em seu leito, desde o nascedourt
no Peru, atravessando o territorio acriano, e desembocando no Amazonas. Fica evidente, no
caso em comento, o desprezo pelas regras de interpretacdo do ®peito solucdo da

colisdo de direitos fundamentais, de mesmo modo que, como sera demonstrado, o estado do
Acre, mesmo tendo, por forca da Constituicdo da Republica, o dominio sobre o referido
recurso hidrico e, ademais, competéncia para dele zelar, optou simplesmente por edificar o
projeto habitacional Cidade do Povo sem qualquer preocupac¢do ambiental com o Aquifero
Rio Branco. Ademais, além de apontar a imprescindibilidade de se realizar a ponderacdo de
direitos fundamentais em casos nos quais, como o ora tratado, fica evidente a colisdo desses
direitos, busca-se demonstrar como o paradigma consequencialista influenciou as decisdes
judiciais, oportunidade em que o Poder Judicidrio, deixando de ponderar direitos
fundamentais, decidiu simplesmente condicionado previamente por valores ligados aos custos
da ndo implantacdo do empreendimento habitacional. Defantiealmente, a necesidade de
criagcdo de legislacdo destinada a proteger o Aquifero Rio Branco e sua area @ recarg

regulamentar o uso de suas aguas e o controle da qualidade dessas.
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1 INTRODUCAO

No segundo semestre do ano de 2011, o Ministério Publico do Estado do Acre
instaurou, num trabalho conjunto entre Promotores de Justica titulares das Promotorias de
Defesa do Meio Ambiente da Bacia Hidrogréfica do Baixo Acre, de Habitacdo e Urbanismo,
de Defesa do Consumidor e de Saude Publica, um inquérito civil registrado sob o n.°
06.2011.00000866-0, com a finalidade de investigar noticia de descumprimento, pelo estado
do Acre, das legislacbes ambiental, urbanistica e referentes as licitacemieram razéo
do projeto de construgcdo de uma cidade dentro do segundo distrito da capital da Acre,
cidade de Rio Branco, projeto esse denominado Cidade do Povo.

Naquele momento, as noticias que chegavam ao Ministério Publico eram oriundas dos
meios de comunicacdo, a maioria orientados tacitamente pelo proprio Poder Executivo local,
noticias essas elogiosas do Cidade do Povo, as quais davam conta de que se tratava do maio
projeto de moradia popular da historia do Acre. Apenas poucos meios de comunicacao,
mesmo sem 0 hecessario conhecimento da legislacdo em vigor, deixavam evidenciar a
possibilidade de descumprimento das legislacbes ambientdbaaistica, sendo que, ja
naquele instante, parecia evidente que o projeto Cidade do Povo, a comecar pela escolha do
local onde seria implantado, pelo empreendedor, o estado do Acre, e por sua intransigéncia
em negociar outro local para a execucao do projeto ou, pelo menos, medidas mitigadoras
concretas dos danos ambientais decorrentes do empreendimento, seria executado a qualquel
custo, e que o poder publico faria tudo que fosse necessério para executa-lo, de modo que
aquilo que era entendido pelos gestores publicos ligados ao projeto como entrave burocratico
a sua execucado, seria simplesmente atropelado, sobretudo no que dissesse arespeito
legislacdo ambiental brasileira.

Tornou-se motivo de preocupagdo para o Ministério Publico o fato de que, sem a
necessaria participacdo democratica, o plano diretor da Capital foi alterado, rapidamente, por
duas ocasibes, de modo casuistico, para possibilitar a edificacdo do empreendimento
localizado em parte sobre o Aquifero Rio Branco e, principalmente, sobre sua area de recarga,
transformandese exdruxulamente aquela area antes classificada legalmente comoe- ZOC

Zona de Ocupacao Controlada em ZPHona de Protecdo a Habitacdo, em detrimento de



sua anterior protecdo legislativa miniera face da fragilidade ambiental, para a qual, antes,
repelia-se a ideia de grande adensamento populacional.

Aduzia-se a tanto o fato de que o empreendimento também n&o apresentava
alternativas definidas de tratamento de esgoto tratamento para aproximadamente 10.650
unidades habitacionais, ou seja, sessenta mil pessoas em média.

J& se podia vislumbrar, portanto, desde a desapropriacao milionaria da area destinada a
edificacdo do Cidade do Povo, que o licenciamento ambiental seria meramente formal e, tdo
grave quanto, que a licitacdo para a execucédo do Estudo de Impacto AmbiEAERIMA
e a licitagcdo destinada a execucdo das obras de infraestrurutra sedamisenin scene
patrocinada pelo estado do Acre as expensas do erério, sendo que fatos posteriores
relacionados a Operacdo G-7, realizada pela Policia Federal, os quais ndo sdo objeto deste
trabalho, evidenciariam novas circunstancias nebulosas que envolvem a licitacdo para a
construgéo das ditas obras de infraestrutura do projeto.

De fato, o local escolhido para a edificacdo do Cidade do Povo, mesmo sem a
existéncia de idéneo Estudo de Impacto Ambiental, sésabidamente em parte solwre
Aquifero Rio Branco e, em sua maior medida, sobre a area de recarga desse recurso hidrico
confinado.

Contando o procedimento investigatorio com mais de seis mil paginas de documentos,
o Ministério Publico ajuizou duas ac¢fes civis publicas, duas acfes criminais e uma acédo de
improbidade administrativa, apos expedir duas Recomendacfes descumpridas in totum pelos
recomendados, as quais visavam tratar, primeiro, da anulacdo do Termo de Referéncia
concernente ao projeto Cidade do Povo, a fim de que novo termo, ao estipular diretrizes de
elaboracdo do EIA/RIMA, pudesse cumprir, rigorosamente, a legislagdo ambiental em vigor;
segundo, da rejeicdo do Estudo de Impacto Ambiental e seu Relatorio referentes ao
empreendimento Cidade do Povo, por ndo obsemvas diretrizes gerais estabelecidas pelos
arts. 5° e 6° da Resolucdo CONAMA n.° 01/86; e, terceiro, da consequente anulagéo do edital
de convocacdo da audiéncia publica agendada para dia 08 de maio de 2012, por perda do
objeto.

A segunda Recomendacao versou sobre a anulagdo integral do procedimento
licitatério de Concorréncia Publica n.° 083/2012, com a consequente anulacdo de todos os
atos administrativos, inclusive os relacionados a abertura das propostas dos licitantes, de
modo quea licitacdo de obras e servicos de engenharia relativos ao projeto Cidade do Povo

somente fosse realizada apos a expedi¢cdo da necesséria licenga ambiental, fazendo com que



os Projetos Béasico e Executivo, o edital de concorréncia e o contrato administrativo desse
oriundo contemplassem todas as diretrizes advindas do licenciamento ambiental.

No presente artigo, que nao tem por finalidade analisar minuciosansente
emblematico e pleno desprezo do Poder Judiciario pela questao referente a colisdo de direitos
fundamentais, até porque os processos ainda estdo em andamento, sobretudo os civeis,
importa tratar da colisdo dos direitos fundamentais ao meio ambiente equilibrado
ecologicamente e a moradia, no caso concreto, e a solucéliséda por meio do principio da

proporcionalidade, com vista ao respeito a dignidade da pessoa humana.

2 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

O meio ambiente fisico pode ser conceituado como sendo o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interac6es de ordem fisica, quimica e bioldgica, o qual permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.

A certeza que se tem hoje, mais do que nunca de que coexistem uma
superpopulacdo humana no planataroliferacdo de direitog escassez de bens e, no Brasil,
particularmente, um excesso de leis. Essa escassez de bens aliada a proliferacdo de direitos
evidentemente, propiciam a ocorréncia de conflitos entre regras, a colisdo entre principios,
entre regras e principios e, ainda, a colisdo de direitos fundamentais.

Ao mesmo tempo, a escassez de recursos, sobretudo os naturais, e a esgotabilidade de
grande parte desses impdem a preservacao do meio ambiente, em detrimento, inclusive, do
mero conservacionismo.

Nesse sentido, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, no ordenamento
juridico brasileiro, tem previsao constitucional, tanto quanto o direito a moradia, sendo que o
anmbiente € um bem juridico difuso, lembrando que néo existem direitos absolutos.

A Constituicdo da Republica, no art. 225, estabelece que o meio ambiente € um bem
de uso comum do povo e um direito de todos os cidadaos, das geracdes presentes e futuras.
estando o Poder Publico e a coletividade obrigados a preserva-lo e a defeddé-lo.
Constituicao brasileira, alias, foi destinado um capitulo inteiro para o tratamento do meio
ambiente e do direito ao meio ambiente.

Assim, 0 meio ambiente ecologicamente equiliorado foi consagrado
constitucionalmente como direito fundamental de triplice vertente: individual, social e

transgeracional. Em sua dimensao individual, deve-se levar em conta que cada pessoa tem



direito & vida digna, o qual, necessariamente, perpassa pela efetividade do direito ao meio

ambiente equilibrado ecologicamente, enquanto na dimensao socisg éemeonsideracéo

gue a Constituicdo tratou do ambiente como bem uso comum do povo, sendo que nesse

tocante ha discussdes posteriores a 1988 indicando que o meio ambiente ndo seria bem
publico mas, sim, bem difuso pertencente a coletividade sob a gestdo de entes publicos. Na
dimenséao transgeracional 0 meio ambiente € peculiar e expressamente um bem asseguradc
nado apenas as presentes geracdes, pois deve-se assegurar 0 direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e também para as futuras geracdes, dada a su
imprescindibilidade para a vida na Terra e a dignidade da pessoa humana.

E evidente que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € pressuposto
da dignidade da pessoa humana, tanto que do ponto de vista&fddioplausivel pensar em
vida digna sem o ambiente ecologicamente equilibrado, pois ndo faz qualquer sentido
igualmente fatico e légico ostentar-se o status de morador sem casa em condicdo de
habitabilidade!

No ordenamento juridico brasileiro,g@estdo das aguas subterraneas enfrenta desafio
ainda maior do que o desafio de se proteger 0s recursos ambientais visiveis, pois sdo aguas
ocultas, e, além disso, a discussdo das aguas subterrdneas esta ligada a dois recursos d
enorme valor econémico e de interesse politico, que sdo a agua e o solo.

Além de serem ocultas, as aguas subterrdneas ainda sofrem pelo fato de que sua
compreensao depende de estudos cientificos, sofisticados e caros. Ademais, em razdo de
serem ocultos os tratados recursos hidricos, os aquiferos ndo possuem apelo social, o que
reflete na esfera politica, de forma que as aguas subterrdneas tornam-se ainda mais
vulneraveis diante da acdo humana.

No que diz respeito a competéncia relacionada as aguas subterraneas, se por um lado,
de acordo com o art. 21, XIX, da Constituicdo da Republica, compete a Unido instituir o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso, por outro lado, no que concerne a competéncia formal, estabelece o art.
22, IV, também da Constituicdo, que compete a Unido legislar sobre aguas, sendo que no
mesmo dispositivo permiteg por meio de Lei Complementar, que os Estados legislem sobre
a agua, ao que se deve destacaragqumnpeténcia para legislar em matéria de aguas ndo pode
ser confundida com aquela estabelecida para legislar e administrar as aguas no viés,ambiental
pois todos os entes federados tém competéncia para proteger o meio ambiente, enquanto
compete concorrentemente ao trés entes federados legislar sobre a defesa dos recursos

naturais.



Na Constituicdo de 1988 a Unido e os estados dividem o dominio das aguas, de modo
que sé@o bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de sel
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais, ao passo que sob o dominio do estado estdo as &aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, a
decorrentes de obras da Uniéo.

Depreende-se das normas constitucionais que as aguas subterraneas nao sofrem
alteracdo no seu dominio tendo em conta a sua extensao, pelo que independentemente dos
limites dos aquiferos as aguas subterrédneas pertencerédo aos Estados.

Assim, diferentemente do que ocorria sob a égide do Cadigo Civil de 1916 e antes do
advento da atual Constituicdo, com a entrada em vigor do Cadigo Civil de 2002, influenciado
pelo movimento de constitucionalizacdo do direito privado, deixou-se de prescrever que as

aguas subterraneas pertencem ao proprietario do terreno.

3 O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA

De acordo com José Afonso da Silva (2013: p. 317), numa concepg¢do absolutamente
conservadora, o direito a moradia consiste em ocupar um lugar como residéncia; ocupar uma
casa, apartamento etc., para nele habitar e residir com animus de permanéncia, na eondi¢éao d
recondito para abrigar a familia.

Antes da Emenda Constitucional n.° 26 de 2000, a Constituicdo da Republica previa
no art. 23, inciso IX, apenas que compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicbes
habitacionais e de saneamento basico.

Com o advento da referida Emenda a Constituicdo, o direito & moradia passou a fazer,
expressamente, parte do catalogo de direitos fundamentais sociais.

O direito a moradia, verdadeiramente, é um direito complexo, de cunho social, que
nao pode ser reduzido ao simples direito ter uma casa para habitar, em que pese também
assim o seja. Na verdade, o direito a moradia tem estreita relacdo com a dignidade da pessoa
humana elevada ao status de fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme dispbe
o art. 39 inciso lll, sendo, inclusive, por forca desse fundamento da Republica, um direito
gue, para ser efetivo, deve ser harmonizado, por exemplo, com o direito o meio ambiente

ecologicamente equilibrado, conforme se apresente o caso concreto.



Tem-se que o direito & moradia € um direito fundamental tanto quanto o é o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo que ndo vem em questdo nesg artigo

discusséo acerca da eficacia do direito a moradia, a qual, por si sO, permite extenso debate.

4 O AQUIFERO RIO BRANCO ENQUANTO BEM AMBIENTAL FUNDAMENTAL
A SER TUTELADO: A COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NO CASO
CONCRETO

O Aquifero Rio Branco vem a ser um recurso hidrico subterraneo, que tem capacidade
para abastecer aproximadamente 1.000.000 (um milhdo) de habitantes, constituiado-se n
Unica fonte alternativa para o abastecimento de agua futuro na capital do estado do Acre, onde
a fonte de captacéao atual, o rio Acre, encontra-se em flagrante processo de colapso.

Por se estar tratando da regido amazonica, na qual ainda se destaca a exuberancia de
mananciais de agua doce, muitos sdo levados a pensar em abundantes cursos hidricos
caudalosos, todavia, ndo raramente ha recursos hidricos ndo perenes, sendo que grande part
dos cursos hidricos amazénicos sofre consideravel alteracdo anual, em razdo da sazonalidade,
da alternéancia de longos periodos secos, sucedidos por periodos de intensa pluviosidade. No
Acre, o rio transfronteirico que corta a regido leste do Estado, o rio Acre, apresenta
significativa variacdo em seu volume de agua, a depender da época do ano. Em periodo
chuvoso, tanto em razdo do volumégda proveniente de suas cabeceiras quanto em razao
do severo assoreamento pelo qual passa, esse rio anualmente provoca enchentes. Por outrc
lado, no periodo de estiagem, tanto em razdo dos baixos indices pluviométricos quanto da
degradacédo de seus tributarios, que estdo sendo apropriados pela pecuaria e piscicultura, o rio
Acre agoniza, colocando em alerta o sistema de captacdo de 4gua para 0 consumo na capital.

O rio Acre passa praticamente todo o periodo de seca com o nivel de suas aguas
abaixo dos 2m (dois metros), sendo essenomento em que as aguas sofrem mais
intensamente os efeitos da contaminacao decorrente principalmente do desague de esgoto in
natura no referido corpo hidrico, uma vez que € praticamente irrelevante o tratamento de
esgoto na capital. Soma-se a isso o0 significativo assoreamento que vem sofrendo, decorrente
da acdo antropica, com a destruicdo da mata ciliar e, ainda, de causa natural, es@rrazédo
considerado geologicamente um rio jovem, que ainda esta a definir seu leito definitivo.
Evidentemente, essa sinergia de fatores acima descritos leva ao que efetivamente ocorre na

atualidade: um rio a beira do colapso.



Nesse sentido, o Aquifero Rio Branco, que ndo se encontra protegido no caahpo leg
enquanto recurso hidrico subterrédneo, ostenta a fragil condicdo de ser a Unica futura fonte de
captacao de agua para o consumo humano na capital do Estado do Acre.

Todavia, em que pese a relevancia ambiental do Aquifero Rio Branco, tal recurso
encontra-se, paradoxalmente, ameacado pelo empreendimento do estado do Acre denominado
Cidade do Povo, cujas obras estdo em andamento, em que pese, constitucionalmente, as agua
subterraneas estejam sob o dominio dos estados, in casu, do estado do Acre, que deveria dela
zelar.

Alias, ao mesmo tempo em que o estado do Acre pretende deve colocar em prética o
Plano Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, elaborado recentemente, acenando
com a regulamentacéo da outorga destinada a permitir a explotacdo do Aquifero Rio Branco,
na contramao, tenciona adensar a ocupacéo da area do referido recurso hidrico e de recarga
dele, com a implantacéao do projeto Cidade do Povo.

Com efeito, o estado do Acre, por intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Obras Publicas - SEOP, esta atualmente construindo, com recursos publicos, dentro do
segundo distrito da capital do estado do Acre, Rio Branco, 10.659 (dez mil, seiscentas e
cinquenta e nove) unidades habitacionais, no ambito do Programa de Habitagdo Minha Casa
Minha Vida Il.

Para se compreender a dimensdo desse empreendimento destinado a construir
unidades residenciais populares, a segunda maior cidade do estado do Acre tem praticamente
0 mesmo numero de habitantes que viverdo somente na Cidade do Povo, sem se olvidar do
impacto de vizinhanca que esse empreendimento ocasionara.

Mas isso ndo € tudo, pois o empreendimento esta situado em parte sobre a area do
Aquifero e noutra parte sobre sua area de recarga, sendo vizinho do Distrito Industrial e,
ademais, encontra-se situado dentro do segundo distrito de Rio Branco, uma area pobre e
pouco urbanizada, caracterizada pela auséncia de coleta e de tratamento de esgoto, por
invasdes urbanas e pelo crescimento desordenado.

Para a edificacdo do empreendimento denominado Cidade do Povo o estado do Acre
promoveu a desapropriacdo, mediante Escritura Publica de Desapropriagdo Amigavel, lavrada
em 20 de margo de 2012, no 2.° Tabelionato de Notas desta Comarca de Rio Branco, de uma
area rural de 639,2644 ha, situada na BR 364, Km 05, no municipio de Rio Branco,
matriculada no 1.° Cartério de Registro de Imdveis sob o n.° 30.176, pertencente a
particulares, pelo valor de R$ 15.986.712,69 (quinze milhdes, novecentos e oitenta e seis mil,

setecentos e doze reais e sessenta e nove centavos).



Em que pese nem fosse objeto do Inquérito Civil, naquele momento em que o
Ministério Publico iniciou a investigacdo, a questdo referente a reserva legal da éarea
desapropriada para a construcdo do Cidade do Povo, anteriormente, uma fazenda, situada na
zona rural do municipio de Rio Branco, ja chamava a atencéo, pois o fato é que a reserva
legal, antes mesmo da entrada em vigor do atual Codigo Florestal, foi averbada em uma
propriedade situada em outra bacia hidrografica distante de Rio Branco.

De qualquer forma, a preservacdo do Aquifero Rio Branco ficava ainda mais dificil,
considerando-se, inclusive, a urgéncia em edificar a Cidade do Povo demonstrada pelo estado
do Acre dia apos dia.

As duas Recomendacg0fes formuladas pelo Ministério Publico ndo restaram observadas,
de modo que foram propostas duas acdes civis publicas, uma destinada a tratar do
procedimento administrativo de licenciamento ambiental prévio e outra, do licenciamento
ambiental de instalagdo do empreendimento Cidade do Povo. Outrossim, foi proposta uma
acdo de improbidade administrativa, sendo que, no ambito criminal, foram ajuizadas duas
acOes penais decorrentes da pratica de crimes.

Fica claro no caso em tela que as questdes ambientais, inclusive o principio da
precaucdo, aplicavel na tutela do meio ambiente para os casos de incerteza cientifica, foram
incapazes de sensibilizar a todos o0s sujeitos envolvidos no projeto Cidade do Povo: o proprio
estado do Acre, que tem o dominio sobre esse recurso hidrico subterr@neo e competéncia para
protegélo, o 6rgao licenciador ambiental do Estado, que, em que pese tenha ho momento do
procedimento administrativo destinado ao licenciamento ambiental prévio, incialmente,
rejeitado o EIA/RIMA, feito em absoluta desconformidade com a legislacdo em vigor, ap6s
dois pareceres de rejeicdo, num terceiro parecer, sem fundamentacdo, embora seja essa ums
exigéncia constitucional, aprovou o EIA/RIMA, o que resultou na expedicdo das duas
licencas ambientais, primeiramente, a prévia e, a frente, de instalacdo; e, até o presente
momento, o Poder Judiciario, que vem decidindo condicionado previamente pelo paradigma
consequencialista desenvolvido por Lorenzetti (2010: p. 305-311), ou seja, pensando nos
custos econdmicos e sociais relacionados a possibilidade de se decidir em prejuizo do direito
a moradia, desprezando a hermenéutica e as regras de interpretacdo do direito.

De acordo com Lorenzetti (2012:p. 305-311) os paradigmas trazem uma carga
valorativa e abstrata maior do que os principios, sendo eles valores prévios, que estdo numa

dimensao de pré-compreensao, tendo status anterior a regra, e condicionando as decisfes.



5 A COLISAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS NO CASO DO AQUIFERO
RIO BRANCO

Interessa, efetivamente, neste artigo, demonstrar que se identifica neste caso concreto
uma evidente coliséo de direitos fundamentais, estando-se diante de um caso dificil, um hard
case, pois a solucdo para a problema de interpretacdo da norma juridica ndo decorre da
simples subsuncéo do fato a norma.

E, nesse sentido, sabido que num sistema juridico aberto, caracterizado pela coeréncia
e unidade, apto a admitir que as normas juridicas sdo constituidas por regras e principios
podem ocorrer conflitos entres regras, colisdo entre principios, colisdo entre regras e
principios ecolisdo de direitos fundamentais.

Reconhecidamente, os conflitos entre regplécaveis ao mesmo fatadevem ser
solucionados por meio das regras de antinomia, utilizando-se o método formal-dedutivo,
conforme ensina Lorenzetti (2010: p. 210-212), que toma como referéncia Norberto Bobbio.

No conflito entre regras a discussdo se da sobre a validade de uma dessas normas
sendo que, nesse caso, se ndo puder ser solucionado o conflito por uma clausula de excecao
certamente uma das regras necessariamente devera ser invalidada.

Segundo Robert Alexy:

Um conflito entre regras somente somente pode ser solucionado se se
introduz, em uma das regras, uma clausula de excecao que elimine o
conflito, ou se pelo menos uma das regras for declarada invalida. (2012: p.
92)

Quando, por sua vez, se esta diante de uma colisdo de principios, a situacéo,

evidentemente, ndo sera de invalidacdo de um desses, pois, tal como ensina Robert Alexy
(2012: p.90)os principios sdo “mandados de otimizagao”.

Lorenzetti (2010: p. 2012), que, nesse tocante, segue Alexy, diz que principios séo
mandados de otimizacdo, o que significa que a aplicacdo de um principio ndo € absoluta.
Deve, assim, em face dessa colisdo, haver sopesamento entre os principios, ean face d
existéncia do que Lorenzetti (2010: p. 214) denomina de campo de tensdo, devendo ser
realizada a ponderacéo para saber qual principio prevalecera, sem que se fale enéimvalidag
de principio. Na colisdo de principios, vale dizer, ndo se trata de invalidar um deles para
aplicacao de outro, de modo que nao séo aplicaveis as regras de antinomia.

Para a solucdo da colisdo de principios apresenta a doutrina o principio da

proporcionalidade como parédmetro para a aplicagdo do Direito ao caso concreto.



Se houver, por sua vezjlisdo entre regra e principio constitucional, a solu¢do podera
sa dada de duas formas: se a colisdo for entre principio constitueioegia baseada em
principio constitucional deve ser aplicada a ponderacdo no caso cpgeeratoolisdo for de
um principio com uma regra ndo baseada em principio constitucional, prevalecera o principio
constitucional.

No caso ora descrito, esté- evidentemente, diante da colisdo de dois direitos
fundamentais, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a moradia.
Nesse caminho, impende lembrar, conforme explica Lorenzetti (2010: p.82),aque
Constituicdo é uma norma juridica, ndo podendo ser considerada como uma simples carta
politica, sendo que na Constituicdo estdo materializados os mais diversos anseios e interesses
sociais.

E, quando se trata de direitos fundamentais, a doutrina especifica que ha de se fazer
distincdo entre concorréncia de direitos fundamentais e colisdo de direitos fundamentais.
Sobre a concorréncia de direitos fundamentais diz Canotilho que:

(...) A concorréncia de direitos fundamentais existe quando um
comportamento do mesmo titular preenche os ‘pressupostos de fato’ de
varios direitos fundamentais. [...] Uma das formas de concorréncia de
direitos é, precisamente, aquela que resulta do cruzamento de direitos
fundamentais: 0 mesmo comportamento de um titular é incluido no ambito
de protecdo de varios direitos, liberdades e garantias. [...] Outro modo de
concorréncia de direitos verifica-se com a acumulacao de direitos: aqui ndo
€ um comportamento que pode ser subsumido no ambito de varios direitos
que se entrecruzam entre si; um determinado ‘bem juridico’ leva a
acumulacdo, na mesma pessoa, de varios direitos fundamentais. (2003: p.
1268-1269)

Quando se esta diante da concorréncia de direitos fundamentais, portanto, ha um

titular de direito e mais de um direito fundamental expresso que concorrem.
Canotilho, que diferenciou concorréncia de colisdo de direitos fundamentais, ensina
que:

Considera-se existir uma colisdo auténtica de direitos fundamentais quando o
exercicio de um direito fundamental por parte de seu titular colide com o
exercicio do direito fundamental por parte de outro titular. [...] A colisdo de
direitos em sentido impréprio tem lugar quando o exercicio de um direito
fundamental colide com outros bens constitucionalmente protegidos; (2003
p.1270)

Nessa linha, deve-se dizer que a colisdo de direitos fundamentais acontece quando

direitos fundamentais colidem ou quando um direito fundamental colide com um bens
constitucionalmente protegido
De qualquer forma, a solucéo para a colisdo de direitos fundamentais, perfeitamente

verificada no caso concreto do Aquifero Rio Brarcaponderacao de direitos. Esta técnica



da ponderacéo defendida por Ronald Dworkin (2002: p. 40-42) - que, ao tratar dos principios,
assevera que possuem uma dimensao de peso ou importancia que as regras nao tém, de mod
que, em caso de colisdo, 0 que tiver maior peso se sobrepora ao outro, sem que este perca ¢
sua validade -, de acordo com Canotilho (2003: p.1274) pode, alias, ser efetivada tanto no
legislativo quanto no judiciario.

Assim, uma vez que nao existem direitos fundamentais absolutos, delimitado o &mbito
de protecdo dos direitos fundamentais e constatada a existéncia de colisdo de direitos
fundamentais, verificada a presenca de posicbes antagbnicas, deve-se realizar a
compatibilizacdo entre os direitos fundamentais, mediante o emprego do principio da
proporcionalidade.

Nessa senda, Alexy (2012: p.95) explica que colisdo de direitos fundamentais deve ser
considerada, segundo a teoria dos principios, como uma colisdo de principios, dada a carga
principiologica inerente aos direitos fundamentais. Sendo que o processo para a solucao de
colisdes de principios € a ponderagéo.

Desse modo, por meio de juizos comparativos de ponderacdo dos direitos envolvidos
no caso concreto, devera ser providenciada a sua harmonizacédo, a qual podera resultar na
redugdo proporcional do ambito de aplicagdo de ambos os direitos fundamentais, a
denominada colisdo com reducdo bilateral, na reducdo de apenas um dos direitos
fundamentais, ou seja, na colisdo com reducdo unilateral, se impossibilitada a reducao
bilateral.

Quando operada a reducdo bilateral, ambos os titulares de direitos fundamentais
experimentardo limitacdo em seus direitos em beneficio da preservacéo desses.

J& se houver reducdo unilateral, serd possivel o exercicio conjugado de direitos
fundamentais, por meio da relativizacdo de apenas um dos direitos colidentes, tendo em conta
gue essa relativizacao visa impedir a neutralizacao do direito que néo sofre reducao.

Pode ocorrer, outrossim, no caso concreto, em que a colisdo implique na exclusao do
exercicio de um direito fundamental em funcéo de outro direito igualmente fundamental
porquanto a realizacdo concomitante dos direitos em colisdo é impossivel, em face de que o
exercicio de um direito exclui o exercicio de outro, devendo-se optar pelo direito que se
encontra, no caso concreto, mais sujeito a uma grave lesao.

Nessa situagéo, havera uma colisdo excludente, a qual, todavia, ndo deve ser adotada
como primeira ou segunda hipotese de solucdo da colisdo entre direitos fundamentais
devendo ser adotada como a ultima opgéo.

A respeito dessas modalidades de colisdo de direitos fundamentais, diz Canotilho:



Os exemplos anteriores apontam para a necessidade de as regras do direito
constitucional de conflitos deverem construir-se com base na harmonizacéo
de direitos, e, no caso, de isso ser necessario, na prevaléncia (ou relacdo de
prevaléncia) de um direito ou bem em relagéo a outro (D1 P D2). Todavia,
uma eventual relacdo de prevaléncia s6 em face das circunstancias concretas
e depois de um juizo de ponderacdo se podera determinar, pois s6 nestas
condicdes é legitimo dizer que um direito tem mais peso do que o outro (D1
P D2)C, ou seja, um direito (D1) prefere (P) outro (D2) em face das
circunstancias doaso(C). (2003: p. 1274)

O principio da ponderacdo ou proporcionalidade possui trés subprincipios, 0s quais

sao a necessidade, a adequacao e a ponderacao ou proporcionalidade em sentido estrito.

A necessidade impde que, na colisdo de direitos, a solucdo a ser adotada deve ser
aquela que traga menos prejuizo aos envolvidos e também a coletividade.

A adequacédo diz respeito a propriedade da restricdo de direito fundamental ao fim a
ser alcancado.

De acordo com a ponderacdo ou proporcionalidade em sentido estrito os direitos
fundamentais em colisdo devem ser analisados no caso concreto, com a finalidade de alcancar
um resultado que seja satisfatorio, de forma que o direito limitado seja menos oneroso do que
o direito que devera preponderar.

Diante disso, 0 que se impOe asseverar € que, no caso do Aquifero Rio Branco fica
demasiadamente evidente que a questdo principal a ser discutida € a colisdo de direitos
fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a moradia, sobre o qual deve
ser aplicada a ponderacao de direitos.

Nesse caminho, embora as decisdes judiciais até o presente momento proferidas
silenciem sobre o método da ponderacdo utilizavel para o caso de colisdo de direitos
fundamentais, a proporcionalidade em estrito senso, a necessidade e a adequacao deveriam se
analisadas, com o propoésito de definir se devera haver uma reducao bilateral ou unilateral de
direitos fundamentais ou se serd o caso de uma colisdo excludente.

O caso concreto traz as circunstancias que devem ser apreciadas na ponderagao. E,
assim, tem-se de um lado o direito & moradia, direito fundamental que é, sobre o qual se deve
dizer que o estado do Acre, segundo estudo recente, acostado aos autos das acdes civis
publicas, ndo possui déficit no numero de moradias. O Acre, um estado amazdnico pobre e
sem atividade econdémica forte, caracteriza-se por déficit na qualidade de suas moradias,
havendo, nesse contexto, programas estatais de regularizacdo fundiaria urbana, por meio do
qual os acrianos recebem os titulos de propriedade de seus iméveis. Nesse sentido, é
importantissimo apontar que o programa Minha Casa Minha Vida, um programa do governo

federal, destina-se ndo apenas a permitir a construcdo de novas moradias, como também



estabelece a possibilidade de requalificagdo das moradias. A isso deve-se frisar que ndo ha
qualguer estudo ou pesquisa que comprove a existéncia de familias que nasceram e cresceran
nas ruas no estado, até porque a invasdo de areas urbanas foi historicamente utilizada como
meio de acesso a moradia no estado, tanto que, até nos periodos pré-eleitorais, as invasoes
eram incentivadas por politicos e grupos da sociedade civil, como forma de compelir o estado
e reconhecer e conferir relevancia no tratamento da questao da moradia.

Por outro lado, tem-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a ser
tutelado como forma de assegurar o direito a vida, pois a cidade de Rio Branco, que cresce
desordenadamente, depende apenas do rio Acre como fonte de captacdo de agua para
tratamento e distribuicdo pelo servigo publico de tratamento e abastecimento de agua. O rio
Acre, conforme estudos recentes, encontra-se em processo de colapso iminente, apresentandc
nivel de agua inferior a 2m (dois metros) durante parte do periodo de verdo amazoénico. Matas
ciliares destruidas, lancamento de esgoto in natura, desmatamento das areas de floresta ac
margens do rio Acre pela atividade agropecuéria, superexploracdo decorrente da atividade de
piscicultura, todos esses fatores juntos atuam no sentido de ocasionar danos ambientais de
dificilima reparacéo ao referido recurso hidrico e a populacdo que dele depende.

Ndo € demasiado frisar, porquanto € circunstancia que deve ser levada em
considerag&do no sopesamento a ser realizado em face da coliséo de direitos fundamentais, que
o Aquifero Rio Branco vem a ser um recurso hidrico subterraneo que tem capacidade para
abastecer 1.000.000 (um milhdo) de habitantes, constitsmddém disso, na Unica fonte
alternativa para o abastecimento de 4gua na Capital do estado do Acre, onde a fonte de
captacado atual, o rio Acre, encontra-se em flagrante processo de colapso. Ademais,
Aquifero, cujas aguas comunicam-se com o préprio rio Acre, circunstancia que ao mesmo
tempo o fortalece e fragiliza, esta sujeito a ser ainda mais poluido, pois o empreendimento
Cidade do Povo ainda ndo apresentou solucdo para o tratamento do esgoto das mais de dez
mil unidades residenciais a serem construidas em parte na area de recarga e noutra sobre c
proprio Aquifero.

Na ponderacado de direitos, neste caso, deve ser levado em consideracdo que estudos
realizados pela CPRM Servigco Geologico do Brasil, juntados devidamente nos autos do
inquérito civil que fundamentou as agdes civis publicas propostas pelo Ministério Publico, os
quais nao se confundem com o Estudo de Impacto Ambiental - rejeitado duas vezes pelo
orgédo ambiental e admitido na terceira sem a devida fundamentacao -, apontam para o fato de
que as caracteristicas do solo sobre o Aquifero possibitdécil contaminacdo desse

recurso hidrico subterréaneo, que, alias, ja se encontra contaminado. Soma-se a isso o fato de



que, como o Estudo de Impacto Ambiental foi um mera compilacdo de fontes secundérias, no
qual ndo foi realizado estudo hidrogeolégico destinado a compreender o Aquifero e os
reflexos do empreendimento Cidade do Povo para o préprio recurso hidrico e sua area de
recarga, impera no caso concreto a auséncia de certeza cientifica sobre os impactos
ambientais da obra sobre o Aquifero Rio Branco.

E de se esperar que ndo apenas o Poder Judiciario, como o Poder Legislativo, no
exercicio do processo legislativo, e também o Poder Executivo nas trés esferas, Municipal,
Estadual e Federal, que deve zelar pelo meio ambiente, realizem a ponderacédo de direitos
fundamentais, quando da criacdo e implementacao de politicas publicas destinadas a efetivar
direitos fundamentais, coadunados com a ordem juridica instituida pela Constituicdo da
Republica.

Isso, todavia, inocorreu no caso concreto.

Assim, € bastante admissivel pensar que, antes de tudo e todos, o Poder Executivo
Estadual devesse ter selecionado outro local para a construcdo do empreendimento, sem abrir
mao dos recursos financeiros que seriam obtidos para edificacdo do Cidade do Povo, de forma
gue nado haveria aniquilamento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Se,
de outro modo, estivesse fundado num licenciamento ambiental consistente e conforme a
legislacdo em vigor, respeitada a ampla participagao popular na discussao, tendo em conta que
essa participacdo dos envolvidos corroboraria a legitimidade da escolha, desde que tivessem
sido minuciosamente identificadas as medidas concretas de mitigacdo de danos ao Aquifero
Rio Branco e a sua area de recarga, dentre outra medidas, entdo, estaria devidamente
justificada a escolha do local sobre o recurso hidrico e sua area de recarga, enquanto a melhor
escolha dentre todas.

O Poder Judiciario, por sua vez, de modo grave, até o presente momento, deixou de
enfrentar a ponderacéo de direitos fundamentais, mesmo diante das provas colhidas no curso
da investigacdo civil realizada pelo Ministério Publico, num caso de colisdo de direitos
fundamentais. Ao contrario, as decisfes referidas estdo imbuidas de uma carga valorativa e
abstrata francamente voltada, exclusivamente, para as consequéncias econdmicas de uma
possivel ndo implementagdo do empreendimento Cidade do Povo.

Nessa linha, as decisdes deixaram de enfrentar a colisédo de direitos fundamentais, de
forma que ndo aprecema pertinéncia da reducao bilateral ou unilateral, ndo tendo analisado
até mesmo a adequacgdo do caso a colisdo excludente, como derradeira possibilidade. A
imposicdao de medidas concretas mitigadoras, readequacdo do projeto ao adensamento

populacional admitido para a area enquanto era classificada come ZGta de Ocupacao



Controlada, ainda sob a égide de um plano diretor aprovado com a participacdo da sociedade,
imposicao de solucdo de tratamento de esgoto, obrigacdo do estado a edificar em outra area,
absolutamente nada disso foi enfrentado pelo Poder Judiciario.

Enquanto nada disso ocorre, o Aquifero Rio Branco permanece legado ao mais
completo abandono por parte do estado do Acre, que deveria zelar pela preservagdo desse
indispensavel recurso hidrico.

No que concerne a protecao dos aquiferos, tem-se a Resolugdo CONAMA n.° 420, de
28/12/09, que dispbe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de
areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de atividades antrépicas; a Le
Federal n.° 9.433, de 8/01/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; a Resolucdo CNRH N° 91, DE
5/11/08, a qual dispbe sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de ague
superficiais e subterraneos; a Resolu¢cdo CNRH n.° 92, de 5/11/08, que estabelece critérios e
procedimentos gerais para protecdo e conservacdo das aguas subterrédneas o territor
brasileiro, e a Resolucdo CONAMA n.° 396, de 03/04/08, que dispde sobre a classificacédo e
diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas e da outras providéncias.

Todavia, no que tange ao Aquifero Rio Branco e sua area de recarga nao fgddegisla
que verse sobre o tema.

O Aquifero Rio Branco, alias, vem sendo explorado desordenadamente por
particulares e, agora, esta exposto mais do que nunca a riscos de contaminagcfes decorrentes
da implantacdo do empreendimento Cidade do Povo. A auséncia de um marco legislativo
estadual para o Aquifero pautado na necessidade de sua protecdo e a completa falta de
regulamentacdo de uso ndo eximem o governo do estado do Acre e a sociedade acriana da
responsabilidade de defender e preservar o meio ambiente, conforme disposto no artigo 225
da Constituicdo da Republica. Essa realidade aponta para a necessidade de que sejam
adotadas medidas de protecdo urgentes, a fim de se assegurar que as aguas desse granc
aquifero garantam a vida e gerem riquezas.

Vem sendo negligenciado, sobretudo pelo estado do Acre, o fato de que gdreven
o controle da poluicdo relacionados ao Aquifero Rio Branco séo diretamente relacionados aos
usos e classes de qualidade de agua exigidos para esse corpo hidrico subterraneise, ade
que, poluidas ou contaminadas as aguas subterraneas, a remediacdo do dano € cara e lenta.

Portanto, encontrar um marco legal que vise primeiramente a protecdo e, em seguida,

0s meios de gestdo sustentavel das aguas contidas no Aquifero Rio Branco deveriam ser



prioridades do estado do Acre, pois a realidade aponta para a necessidade de que sejam
adotadas medidas de protecdo urgentes, a fim de se assegurar que as aguas desse importan

aquifero garantam a vida a todos que dela venham a depender.

6 CONCLUSAO

E forgoso concluir que a colisdo de direitos fundamentais deve ser solucionada pelo
sopesamento, utilizando-se, para tanto, do método da ponderacdo de direitos, sendo que
devem lancar méo desse método de solucdo de casos diffaiker Judiciario, ao produzir
suas decisfes, o Poder Legislativo, quando do exercicio de seu poder legiferante g, também
sobretudo no caso de se tratar de meio ambiente, o Poder Executivo, hipétese em que a
colisdo de direitos com reducdo bilateral deve ser perquirida como a primeira solucao
possivel, colocando-se como segunda opcéo a reducdo unilateral e, como derradeira opc¢éo a
reducdo excludente, tendo-se sempre como meta a harmonizagédo de direitos fundamentais
porquanto, diante desses direitos é imprescindivel dar argumento razoavel e racional para que
sofram alguma limitacéo.

Ao contrério disso, no caso do Aquifero Rio Branco ndo houve qualquer preocupacgéo
com a ponderacao de direitos fundamentais, primeiramente, por parte do estado do Acre, ente
publico que, constitucionalmente, tem o dominio do indicado recurso hidrico subterraneo,
sem olvidar do préprio 6rgdo ambiental licenciador, nem por parte do Poder Judiciario, que
até o momento desconsiderou a colisdo de direitos fundamentais e decidiu simplesmente
condicionado previamente por valores ligados aos custos da ndo implantacdo do
empreendimento habitacional, sob o evidente amparo do paradigma consequencialista,
preocupado exclusivamente com 0s custos econdmicos e sociais relacionados a possibilidade
de se decidir em prejuizo do direito a moradia.

Por derradeiro, ndo se pode deixar de apontar a necessidade premente de se legislar
com a finalidade de proteger o Aquifero Rio Branco e sua area de recarga, tendo em vista que
a protecdo desse recurso hidrico, em razdo de sua relevancia para a vida devidamente

demonstrada neste trabalho, é pressuposto para assegurar a dignidade da pessoa humana.
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