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Vincenza Esposito 

Questione carcere : デヴ; IﾗﾐS;ﾐﾐW SWﾉﾉげE┌ヴﾗヮ; W ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ ﾐﾗヴﾏ;デｷ┗ｷ  

 

------------ 

Il grado di civilizzazione di una società si misura dalle sue prigioni. 

(Dostoevskij, Memorie da una casa di morti) 

さLW ﾐﾗゲデヴW I;ヴIWヴｷ ﾐﾗﾐ ゲﾗﾐﾗ SWｪﾐW Sｷ ┌ﾐ ヮ;WゲW Iｷ┗ｷﾉWざ 1 

さ Eげ S; IﾗﾐゲｷSWヴ;ヴW ｷﾏヮﾗヴデ;ﾐデW ｷﾉ Iﾗﾏ┌ﾐW ヴｷIﾗﾐﾗゲIｷﾏWﾐデﾗ ﾗHｷWデデｷ┗ﾗ SWﾉﾉ; ｪヴ;┗ｷデ< WS WゲデヴWﾏ; 
┌ヴｪWﾐ┣; SWﾉﾉ; ケ┌WゲデｷﾗﾐW I;ヴIWヴ;ヴｷ;が ｪﾉｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ ﾐﾗﾐ ゲﾗﾐﾗ ヴｷﾐ┗ｷ;Hｷﾉｷざ 2

 

Tali affermazioni forti ed autorevoﾉｷ IｴW ゲヮｷﾐｪﾗﾐﾗ ;ﾉﾉげ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW さSｷ SWIｷゲｷﾗﾐｷ ﾐﾗﾐ ヮｷ┍ ヮヴﾗIヴ;ゲデｷﾐ;Hｷﾉｷ 
ヮWヴ ｷﾉ ゲ┌ヮWヴ;ﾏWﾐデﾗ Sｷ ┌ﾐ; ヴW;ﾉデ< SWｪヴ;S;ﾐデW ヮWヴ ｷ SWデWﾐ┌デｷ W ヮWヴ ﾉ; ゲデWゲゲ; Pﾗﾉｷ┣ｷ; PWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷ;ざ  3

   

a;ﾐ ゲWｪ┌ｷデﾗ ﾉげWﾐﾐWゲｷﾏﾗ ｷﾐデWヴWゲゲ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉ; CﾗヴデW E┌ヴﾗヮW; SWｷ Dｷヴｷデデｷ SWﾉﾉげUﾗﾏﾗ ﾉ; I┌ｷ sentenza 

depositata in data 8 gennaio 2013 rappresenta una pesante condanna nei confronti dello Stato 

ｷデ;ﾉｷ;ﾐﾗ ヮWヴ ﾉ; ヴｷIﾗﾐﾗゲIｷ┌デ; ｷﾐIﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ< SWﾉﾉげ;デデ┌;ﾉW ゲｷゲデWﾏ; I;ヴIWヴ;ヴｷﾗ ｷデ;ﾉｷ;ﾐﾗ Iﾗﾐ ﾉげ;ヴデく ン SWﾉﾉ; 
Convenzione per la salvaguardia dei diritti dellげ┌ﾗﾏﾗ W SWﾉﾉW ﾉｷHWヴデ< aﾗﾐS;ﾏWﾐデ;ﾉｷ ｷﾐ ヴｷaWヴｷﾏWﾐデﾗ 
alla proibizione di trattamenti inumani e degradanti

4
. Poiché il sovraffollamento delle carceri 

ｷデ;ﾉｷ;ﾐW X SWaｷﾐｷデﾗ ┌ﾐ ヮヴﾗHﾉWﾏ; さゲデヴ┌デデ┌ヴ;ﾉW W ゲｷゲデWﾏｷIﾗざ ;ﾐIｴW ｷﾐ IﾗﾐゲｷSWヴ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげWﾉW┗;デﾗ 
numero di ricorsi pendenti, unitamente alla condanna monetaria, Strasburgo, pur non potendo 

SWデWヴﾏｷﾐ;ヴW ﾉ; ヮﾗﾉｷデｷI; ヮWﾐ;ﾉW SWｪﾉｷ ゲデ;デｷ ﾏWﾏHヴｷが ｴ; ｷﾐ┗ｷデ;デﾗ ﾉげIデ;ﾉｷ; ;S ;Sﾗデデ;ヴW Wﾐデヴﾗ ┌ﾐ ;ﾐﾐﾗ 
ogni utile provvedimento per rimediare alla situazione carceraria ed esortato i giudici a far un 

maggior uso delle misure alternative alla detenzione.  

Dal rapporto sulla popolazione carceraria pubblicato lo scorso mese di maggio dal Consiglio 

SげE┌ヴﾗヮ;5が ﾉげIデ;ﾉｷ;が Sﾗヮﾗ ﾉ; “WヴHｷ; W ﾉ; GヴWIｷ; X ｷﾉ ヮ;WゲW Iﾗﾐ ﾏ;ｪｪｷﾗヴ ゲﾗ┗ヴ;aaﾗﾉﾉ;ﾏWﾐデﾗ ﾐWﾉﾉW carceri 

dove per ogni 100 posti ci sono 147 detenuti ed è al terzo posto per numero assoluto di detenuti 

in attesa di giudizio, dopo Ucraina e Turchia. Alle inaccettabili condizioni di vita, inoltre, 

corrisponde anche un elevato costo di gestione del settﾗヴWが ;デデWゲﾗ IｴW ﾉげIデ;ﾉｷ; ﾐWﾉ ヲヰヱヰが WゲIﾉ┌SWﾐSﾗ 
le spese mediche, ha speso 111,68 euro al giorno per ogni detenuto a fronte ed es. della Germania 

e della Francia che spendono rispettivamente 109,38 e 69,12 euro comprendendo anche le spese 

mediche.     

Il ripensamento del sistema penitenziario e sanzionatorio, tuttavia, rappresenta da sempre una 

impresa gravosa per i governi che si sono a tanto cimentati e ciò per la complessità delle 

                                                           
1
  Ministro della Giustizia, Cancellieri, alla commemorazione a Palermo della strage di Capaci il 23.05.2013 

2
 Capo dello Stato,  Napolitano, ai festeggiamenti del Corpo della Polizia Penitenziaria il 07.06.2013   

3
 Capo dello Stato, vedi nota sopra e, con particolare riferimento alle condizioni lavorative della Polizia Penitenziaria, la lettera 

IｷヴIﾗﾉ;ヴW SWﾉ Dｷヮ;ヴデｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW PWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷ; に Ufficio del Capo Dipartimento, dott. Ferrara に n. 0230431-2008  

さCﾗﾐデヴ;ゲデ;ヴW ｷﾉ Sｷゲ;ｪｷﾗ ﾉ;┗ﾗヴ;デｷ┗ﾗ SWl Personale della Polizia Penitenziaria e stimolare le professionalità tramite condivisione, ascolto 

W ゲﾗﾉｷS;ヴｷWデ< ぎ ﾉｷﾐWW Sｷ ｷﾐデWヴ┗Wﾐデﾗざ     
4
 CSく ゲWﾐデWﾐ┣; さTﾗヴヴWｪｪｷ;ﾐｷ W ;ﾉデヴｷ Iﾗﾐデヴﾗ Iデ;ﾉｷ;ざが SWaｷﾐｷデｷ┗; ;S Wゲｷデﾗ SWﾉ ヴｷｪWデデﾗ SWﾉ ヴｷIﾗヴゲﾗ ヮヴWゲWﾐデ;デﾗ S;ﾉﾉげIデalia, ha ad oggetto sette 

ヴｷIﾗヴゲｷ SWヮﾗゲｷデ;デｷ デヴ; ｷﾉ ヲヰヰΓ W ｷﾉ ヲヰヱヰ S; ;ﾉデヴWデデ;ﾐデｷ SWデWﾐ┌デｷ ﾐWｷ ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷ Sｷ B┌ゲデﾗ Aヴゲデｷ┣ｷﾗ W Pｷ;IWﾐ┣; W ┗WSW ﾉげIデ;ﾉｷa condannata al 

pagamento ai sette detenuti di 100 mila euro per danni morali ed ha un anno di tempo per rimediare alla mancanza degli standard 

ﾏｷﾐｷﾏｷ Sｷ ┗ｷ┗ｷHｷﾉｷデ< SWﾉﾉW ;デデ┌;ﾉｷ ゲデヴ┌デデ┌ヴW I;ヴIWヴ;ヴｷWく Iﾐ ヴW;ﾉデ< デ;ﾉW ヮヴﾗﾐ┌ﾐIｷ; ﾐﾗﾐ X ﾉ; ヮヴｷﾏ; IｴW IﾗﾐS;ﾐﾐ; ﾉげIデ;ﾉｷ; ヮWヴ ｷﾉ 
sovraffollamento delle carceri in quanto la prima condanna risale al 2009 ad esito della qu;ﾉW ┗ｷWﾐW ﾏWゲゲﾗ ; ヮ┌ﾐデﾗ ｷﾉ ヮヴｷﾏﾗ さヮｷ;ﾐﾗ 
I;ヴIWヴｷざ IｴW ｴ; ヮヴW┗ｷゲデﾗ ﾉ; Iﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW SWｷ ﾐ┌ﾗ┗ｷ ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷが ﾉげ;ﾏヮﾉｷ;ﾏWﾐデﾗ Sｷ ケ┌Wﾉﾉｷ WゲｷゲデWﾐデｷ W ｷﾉ ヴｷIﾗヴゲﾗ ; ヮWﾐW ;ﾉデWヴﾐative.     
5
 Situazione fotografata a settembre 2011, ved. www.ansa.it   e  www.Larepubblica.it del  03.05.2013  

http://www.ansa.it/
http://www.larepubblica.it/
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problematiche sottese non disgiunta dalla condivisa necessità di operare interventi su molteplici 

aヴﾗﾐデｷき デ┌デデｷ a;デデﾗヴｷ W IｷヴIﾗゲデ;ﾐ┣W IｴW ｴ;ﾐ ヴWゲﾗ  Sｷ a;デデﾗ さﾉW ゲデヴ┌デデ┌ヴW I;ヴIWヴ;ヴｷW I;ヴ;デデWヴｷ┣┣;デW S; ┌ﾐ;  
ﾉﾗｪｷI; ｷﾐデWヴﾐ; IｴW ｴ; ﾉﾗヴﾗ IﾗﾐゲWﾐデｷデﾗ Sｷ ヴｷヮヴﾗヮﾗヴゲｷ ヮヴWゲゲﾗIｴY ｷﾏﾏ┌デ;デ; S;ﾉﾉげ┌ﾐｷデ< Sｷ Iデ;ﾉｷ; ゲｷﾐﾗ ;ｷ 
nostri tempi, malgrado i tr;ヮ;ゲゲｷ ｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ W Sｷ ヴWｪｷﾏW ヮﾗﾉｷデｷIﾗ さ 6

.     

Nﾗﾐ X ヮﾗゲゲｷHｷﾉWが ｷﾐﾗﾉデヴWが IﾗﾐIWヮｷヴW ┌ﾐ ゲｷゲデWﾏ; ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷﾗ ゲWﾐ┣; aﾗI;ﾉｷ┣┣;ヴW ﾉげ;デデWﾐ┣ｷﾗﾐW ゲ┌ﾉﾉ; 
a┌ﾐ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヮWﾐ; Wが Sｷ IﾗﾐゲWｪ┌Wﾐ┣;が ゲ┌ﾉﾉげｷﾐデWヴ; さ;ヴIｴｷデWデデ┌ヴ;ざ a┌ﾐ┣ｷﾗﾐ;ﾉW SWﾉﾉW I;ヴIWヴｷく     
Partendo daﾉﾉげﾗゲゲWヴ┗;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; さﾐ;デ┌ヴ;ﾉWざ ;aaﾉｷデデｷ┗ｷデ< SWﾉ I;ゲデｷｪﾗ Iﾗﾐ ｷﾉ ケ┌;ﾉW ゲｷ ヮ┌ﾐｷゲIW ｷﾐ ヮヴｷﾏﾗ 
luogo quia peccatum est 

7
 ed a seguire sed ne peccetur 

8
 si è approdato al finalismo rieducativo 

SWﾉﾉ; ヮWﾐ; ﾐWﾉﾉげﾗデデｷI; SWﾉ ヴ;┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ SWﾉ ヴWﾗ さヴWゲデｷデ┌WﾐSﾗざ ﾉﾗ ゲデWsso alla società in un clima di 

rinnovata fiducia tra il condannato che ha introitato quei valori e quelle regole prima violate  e la 

ゲﾗIｷWデ< Iｷ┗ｷﾉW IｴW ゲｷ ﾏﾗゲデヴ; Iﾗﾐ ﾉ┌ｷ IﾉWﾏWﾐデW ﾐWﾉﾉげﾗデデｷI; Sｷ ┌ﾐ ヮヴﾗｪヴWゲゲｷ┗ﾗ W ヮ;IｷaｷIﾗ ヮヴﾗｪヴWゲゲﾗ Iｷ┗ｷﾉW 
9
 .  Nelle più speIｷaｷIｴW ┗ｷIWﾐSW ﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉｷが Iﾗﾐ ﾉげWﾐデヴ;デ; ｷﾐ ┗ｷｪﾗヴW SWﾉﾉ; Cﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐWが ﾉげｷSW; SWﾉﾉ; 

さヴｷWS┌I;┣ｷﾗﾐWざ ;ゲゲ┌ヴｪW ; ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ Sｷ ヴ;ﾐｪﾗ Iﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW 10
 da intendersi quale riattivazione dei 

valori fondamentali della vita sociale
11

 da conseguire attraverso un trattamento adeguato e un 

contesto di relazioni continue con la società esterna.  

Il carcere, pertanto, non può esser ritenuto più un mero deposito di corpi  da sorvegliare ma deve 

デWﾐSWヴW ; Sｷ┗WﾐｷヴW ┌ﾐ さHヴ;ﾐﾗ SWﾉﾉ; Iｷデデ<ざ ;ﾉﾉﾗ ゲIﾗヮﾗ Sｷ ヴｷヮWデWヴW ┌ﾐ; ヮ;ヴデW SWﾉﾉ; struttura urbana 
12

 

ﾏWﾐデヴW ﾉげWゲWI┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヮWﾐ; SWデWﾐデｷ┗; SW┗W WゲゲWヴ ﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;デ; ;ﾐIｴW ｷﾐ ﾏﾗSﾗ S; ヮヴW┗WSWヴW  
possibilità trattamentali individuali e relazioni continue con la società esterna. 

LげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷﾗ 13
, infatti,  considera quali elementi rieducativi del trattamento il 

ﾉ;┗ﾗヴﾗが ﾉげｷゲデヴ┌┣ｷﾗﾐWが ﾉW ;デデｷ┗ｷデ< I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉｷが ヴｷIヴW;デｷ┗Wが ゲヮﾗヴデｷ┗Wが ｷ Iﾗﾐデ;デデｷ Iﾗﾐ ﾉ; a;ﾏｷｪﾉｷ;14
 onde 

osservare, con il supporto di professionisti esperti di psicologia, pedagogia etc. i progressi 

conseguiti dal detenuto 
15

 ヮヴﾗヮヴｷﾗ ｷﾐ ケ┌Wﾉ IﾗﾐデWゲデﾗ さゲﾗIｷ;ﾉWざ ヮヴｷﾏ; ┗ｷﾗﾉ;デﾗく LげｷSW; ヴｷWS┌I;デｷ┗;が 
ｷﾐﾗﾉデヴWが Sﾗ┗ヴ< ｪ┌ｷS;ヴW ｷﾉ ｪｷ┌SｷIW ﾐWﾉﾉげｷﾐSｷ┗ｷS┌;ヴW ゲ;ﾐ┣ｷﾗﾐｷ ヮWﾐ;ﾉｷ Sｷ┗WヴゲW S; ケ┌Wﾉﾉ; ﾏWヴ;ﾏWﾐデW 
detentiva che attraverso una più flessibile e individuale irrogazione meglio possano realizzare le 

finalità costituzionalmente indicate
16

.     

IﾐﾗﾉデヴWが ;ﾐIｴW ﾐWﾉﾉW ｷヮﾗデWゲｷ ｷﾐ I┌ｷ ﾉ; ゲ;ﾐ┣ｷﾗﾐW ;aaﾉｷデデｷ┗; SWHH; WゲゲWヴ Wゲヮｷ;デ; ﾐWﾉ I;ヴIWヴWが ﾉげWゲヮWヴｷWﾐ┣; 
Sｷﾏﾗゲデヴ; IｴW ﾉW ゲｷデ┌;┣ｷﾗﾐｷ I;ヴIWヴ;ヴｷW ﾗ┗W X ヮｷ;ﾐｷaｷI;デ; ┌ﾐ; さｪWゲデｷﾗﾐW ;デデｷ┗;ざ SWﾉ ヴWIﾉ┌ゲﾗ Iﾗﾐ 

                                                           
6
 NEPPI MODONA Gくが VWIIｴｷﾗ W ﾐ┌ﾗ┗ﾗ ﾐWﾉﾉ; ヴｷaﾗヴﾏ; SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷﾗ ｷﾐ C;ヴIWヴW W ゲﾗIｷWデ< ; I┌ヴa di M. Cappelletto e 

A. Lombroso, Venezia, Marsilio Editori, 1976, pg.68.   
7
 Lく FWヴヴ;ﾃﾗﾉｷが Dｷヴｷデデﾗ W R;ｪｷﾗﾐWが ゲWデデｷﾏ; WSｷ┣ｷﾗﾐWが L;デWヴ┣;が Rﾗﾏ; ヲヰヰヲが ヮｪく ヲヰヴ  ヮWヴ ﾉW デWﾗヴｷW さヴWデヴｷH┌デｷ┗Wざ SWﾉﾉ; ヮWﾐ;が ケ┌Wゲデa  è intesa 

quale esigenza etica della coscienza umana ovvero quale esigenza giuridica in quanto volta alla riaffermazione del diritto (così G. 

Hegel in lineamenti di filosofia del diritto, Laterza, Roma, 1979, pg.2 ) 
8
 G. Fiandaca Musco, Diritto Penale, Parte Generale, IV edizione, Zanichelli, Bologna, 2001 ヮWヴ ﾉW デWﾗヴｷW さ┌デｷﾉｷデ;ヴｷゲデWざ ﾉ; ヮWﾐ; Iﾗﾐ 

ﾉげWaaｷI;Iｷ; ｷﾐデｷﾏｷS;デﾗヴｷ; IｴW ﾉW X ｷﾐWヴWﾐデW X ┗ﾗﾉデ; ; ヮヴW┗WﾐｷヴW ﾉ; IﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW Sｷ ﾐ┌ﾗ┗ｷ ヴW;デｷ S; ヮ;ヴデW SWﾉ ﾏWSWゲｷﾏﾗ ;┌デﾗヴW ﾗ┗vero 

altri soggetti.      
9
 L; a┌ﾐ┣ｷﾗﾐW ヴｷWS┌I;デｷ┗; SWﾉﾉ; ヮWﾐ;が ｷﾐ さLげ;ﾉデヴﾗ Sｷヴｷデデﾗ に cenデヴﾗ Sｷ SﾗI┌ﾏWﾐデ;┣ｷﾗﾐW ゲ┌ I;ヴIWヴWが SW┗ｷ;ﾐ┣; W ﾏ;ヴｪｷﾐ;ﾉｷデ<ざが 

www.altrodiritto.unifi.it   
10

 Aヴデく ヲΑ SWﾉﾉ; Cﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW さLW ヮWﾐW ぐく SW┗ﾗﾐﾗ デWﾐSWヴW ;ﾉﾉ; ヴｷWS┌I;┣ｷﾗﾐW SWﾉ IﾗﾐS;ﾐﾐ;デﾗ さ 
11

 F. Antolisei, Manuale di diritto penale, parte generale, X edizione, Giuffrè, Milano, 1985, pg. 701 
12

 Gli architetti che hanno progettato il carcere di Sollicciano ( FI ), uno dei carceri più interessanti dal punto di vista architettonico e 

per il contesto in cui si è sviluppato coincidendo la progettazione e la realizzazione con la riforma penitenziaria del 1975 , hanno 

ヴWIWヮｷデﾗ ﾉげｷSW; ゲWIﾗﾐSﾗ I┌ｷ ｷﾉ I;ヴIWヴW SW┗W ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;ヴW ┌ﾐ; Iﾗﾐデｷﾐ┌;┣ｷﾗﾐW ﾐ;デ┌ヴ;ﾉW SWﾉ デWゲゲ┌デﾗ ┌ヴH;ﾐﾗ Sﾗ┗W ｷﾉ SWデWﾐ┌デﾗ ゲｷ ゲarebbe 

dovuto trovare a suo agio.    
13

 LWｪｪW  ヲヶ ﾉ┌ｪﾉｷﾗ ヱΓΑヵ ﾐく ンヵヴ   さNﾗヴﾏW ゲ┌ﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷﾗ  W ゲ┌ﾉﾉ; WゲWI┌┣ｷﾗﾐW Sｷ ﾏｷゲ┌ヴW ヮヴｷ┗;デｷ┗; W ﾉｷﾏｷデ;デｷ┗W SWﾉla 

ﾉｷHWヴデ< さ   
14

 Art. 15 L. 354/1975, cit.  
15

 Art. 80 L. 354/1975 , cit.  
16

 Vedasi al riguardo anche la sentenza Corte Costituzion;ﾉW ﾐく ヲヰヴ SWﾉ ヴ ﾉ┌ｪﾉｷﾗ ヱΓΑヴ ﾗ┗W X ゲデ;デﾗ ヴｷH;Sｷデﾗ ｷﾉ Sｷヴｷデデﾗ SWﾉ IﾗﾐS;ﾐﾐ;デﾗ さ ; 
che, verificandosi le condizioni poste dalla norma di diritto sostanziale, il protrarsi della realizzazione della pretesa punitiva venga 

riesaminato al fine di accertare se in WaaWデデｷ  ﾉ; ケ┌;ﾐデｷデ< Sｷ ヮWﾐ; Wゲヮｷ;デ; ;HHｷ; ﾗ ﾏWﾐﾗ ;ゲゲﾗﾉデﾗ ヮﾗゲｷデｷ┗;ﾏWﾐデW ｷﾉ ゲ┌ﾗ aｷﾐW ヴｷWS┌I;デｷ┗ﾗ さき 
in Riv. It. Dir.Proc.Pen., 1976, pg. 262 con nota di M. Pavarini, La Corte costituzionale di fronte al problema penitenziario : un primo 

approccio in tema di lavoro carcerario.    
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ﾉげｷﾏヮegno dei detenuti in adeguati luoghi comuni con il lavoro, la lettura 
17

, etc. registrano un 

ﾏｷﾐﾗヴW ｷﾏヮWｪﾗ Sｷ ヴｷゲﾗヴゲW WIﾗﾐﾗﾏｷIｴW ヴｷゲヮWデデﾗ ;S ┌ﾐ さI;ヴIWヴW ｷﾏﾏﾗHｷﾉW W IﾗﾏヮヴWゲゲﾗざ 18
 ed al 

contempo  un minore tasso di recidiva 
19

. Il carcere di Halden 
20

 nel sud della Norvegia, inaugurato 

ﾐWﾉﾉげ;ヮヴｷﾉW ヲヰヱヰ ゲﾗヴヮヴWﾐSW ヮWヴ ﾉげ;ヴﾏﾗﾐｷ; ;ヴIｴｷデWデデﾗﾐｷI; WゲデWヴﾐ; I┌ｷ X ゲヮWI┌ﾉ;ヴW ケ┌Wﾉﾉ; ﾉ;┗ﾗヴ;デｷ┗; 
interna dei detenuti e del personale preposto alla vigilanza ottenendo risultati migliori ad un costo 

più basso per la società sia in termini di investimento che di tutela collettiva
21

.          

Occorre, ad ogni buon fine, evidenziare che la natura polifunzionale della pena non hai mai smesso 

di far oscillare il pendolo delle scelte politico-criminologiche privilegiandosi ora trattamenti 

W┝デヴ;ﾏ┌ヴ;ヴｷ ┗ﾗﾉデｷ ; ゲIﾗﾐｪｷ┌ヴ;ヴW ｷﾉ さIﾗﾐデ;ｪｷﾗ I;ヴIWヴ;ヴｷﾗざ 22
  ora le esigenze di tutela generale 

23
 

conducendo ad un continuo confronto e dibattito tra ciò che il carcere e la pena dovrebbero 

essere e ciò che sono. 

In tale ciclico andamento, con cくSく さSWIヴWデﾗ ゲ┗┌ﾗデ; I;ヴIWヴｷざ 24
 ﾉげ;デデ┌;ﾉW Gﾗ┗Wヴﾐﾗ ｴ; ｷﾐデWゲﾗ aﾗヴﾐｷヴW 

┌ﾐ; ┌ヴｪWﾐデW ヴｷゲヮﾗゲデ; ;ﾉﾉ; IﾗﾐS;ﾐﾐ; W┌ヴﾗヮW; ﾏｷヴ;ﾐSﾗ ; IﾗﾐIヴWデｷ┣┣;ヴWが さヮ┌ヴ ゲWﾐ┣; ゲデヴ;┗ﾗﾉｪWヴW 
ﾉげ;デデ┌;ﾉW ﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗが ┌ﾐ ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ﾗ ;ﾉﾉWｪｪWヴｷﾏWﾐデﾗ SWﾉ ﾐﾗゲデヴﾗ ゲｷゲデWﾏ; ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷﾗざ 25

   

individuando una doppia linea di intervento che va dalla previsione di misure dirette ad incidere 

strutturalmente sui flussi carcerari ( ingressi ed uscite dalla detenzione) al rafforzamento delle 

opportunità trattamentali per i detenuti meno pericolosi.    

Q┌;ﾐデﾗ ;ﾉﾉ; ヮヴｷﾏ; ヮヴﾗHﾉWﾏ;デｷI;が ｷﾉ SWIヴWデﾗ ｴ; ヮヴW┗;ﾉWﾐデWﾏWﾐデW ｷﾐIｷゲﾗ ゲ┌ﾉﾉげ;ゲゲWデデﾗ ゲ;ﾐ┣ｷﾗﾐ;デﾗヴｷﾗ 
vigente  attraverso la modifica :  

- degli artt. 280 e 274 c.p.p. e, pertanto, la custodia cautelare in carcere può esser disposta 

solo per i delitti puniti con pena non inferiore nel massimo ai cinque anni; 

- SWﾉﾉげ;ヴデく ヶヵヶ Iくヮくヮく ヴｷﾉ;ﾐIｷ;ﾐSﾗゲｷ ; ヮｷ┍ ;ﾏヮｷﾗ ゲヮWデデヴﾗ ﾉ; c.d. さﾉｷHWヴ;┣ｷﾗﾐW ;ﾐデｷIｷヮ;デ;ざ Wが 
ヮWヴデ;ﾐデﾗが ;S WIIW┣ｷﾗﾐW SWｷ IﾗﾐS;ﾐﾐ;デｷ ｷﾐ ┗ｷ; SWaｷﾐｷデｷ┗; ヮWヴ ｷ ヴW;デｷ IﾗﾐデWﾏヮﾉ;デｷ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヴ Hｷゲ 
SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ヮWﾐｷデWnziario 

26
 ovvero già sottoposti a custodia cautelare, i condannati 

ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ ;デデWﾐSWヴW さS; ﾉｷHWヴｷざ ﾉ; SWIｷゲｷﾗﾐW ゲ┌ﾉﾉ; ヴｷIｴｷWゲデ; Sｷ ﾏｷゲ┌ヴ; ;ﾉデWヴﾐ;デｷ┗;  S; ヮ;ヴデW SWﾉ 
tribunale di sorveglianza, al quale il pm avrà rimesso gli atti valutando positivamente la 

ricorrenza dei presupposti di legge per concedere la liberazione anticipata
27

;  

                                                           
17

 Art. 6 l.n. 354/1975, cit.  
18

 Cﾗゲｸ Lく C;ゲデWﾉﾉ;ﾐﾗ W┝ DｷヴWデデヴｷIW SWﾉ I;ヴIWヴW さ┌ﾏ;ﾐﾗざ Sｷ Bﾗﾉﾉ;デW ;┌デヴｷIW Iﾗﾐ “デ;ゲｷﾗ Dﾗﾐ;デWﾉﾉ; Sｷ    さDｷヴｷデデｷ W C;ゲデｷｪｴｷ に storie di 

┌ﾏ;ﾐｷデ< I;ﾐIWﾉﾉ;デ; ｷﾐ I;ヴIWヴWざ が ｷﾉ “;ｪｪｷ;デﾗヴWが ヲヰヰΓ 
19

 さ Cｴｷ X ｷﾐ I;ヴIWヴW SW┗W ;┗WヴW ﾉ; ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< Sｷ ﾉ;┗ﾗヴ;ヴW ﾗ ゲデ┌Sｷ;ヴWく  Eげ Sｷﾏﾗゲデヴ;デﾗ IｴW ﾉげΒヰ ХSｷ Iｴｷ ﾉﾗ a; ﾐﾗﾐ ｴ; ヴWIｷSｷ┗Wざ がIﾗゲｸ ｷﾉ 
Guardasigilli alla commemorazione della strage di Capaci, cit.  
20

 Iﾉ TｷﾏWゲ ｴ; SWaｷﾐｷデﾗ デ;ﾉW I;ヴIWヴW さ L; ヮヴｷｪｷﾗﾐW ヮｷ┍ ┌ﾏ;ﾐ; ﾐWﾉ ﾏﾗﾐSﾗざが ヮﾗｷIｴY ;ﾉﾉげ;┗;ﾐｪ┌;ヴSｷ; IﾗﾏW ゲデヴ┌デデ┌ヴ; W デヴ;デデ;ﾏWﾐデﾗ 
carcerario.  
21

 Allo Stato norvegese goni detenuto costa 180 euro al giorno ma, fatte le proporzioni di reddito pro capite, la Norvegia ottiene 

ヴｷゲ┌ﾉデ;デｷ ﾏｷｪﾉｷﾗヴｷ ; Iﾗゲデｷ ｷﾐaWヴｷﾗヴｷ ヴｷゲヮWデデﾗ ;ﾉﾉげIデ;ﾉｷ;き ｷﾐﾗﾉデre, a due anni dalla scarcerazione, solo il 20%  ritorna a delinquere mentre in 

Italia la percentuale è del 69% - S;デｷ デヴ;デデｷ S; さ Nﾗヴ┗Wｪｷ;が ｷﾉ I;ヴIWヴW ; Iｷﾐケ┌W ゲデWﾉﾉWざ ゲ┌ さQ CODE にM;ｪ;┣ｷﾐWざ     
22

 L. 24.11.1981 n. 689; L. 10.10.1986 n.663; L. 27.05.1998 n.165   
23

 DWIヴWデﾗ ｷﾐデWヴﾏｷﾐｷゲデWヴｷ;ﾉW ﾐくヴヵヰ SWﾉ ヱヲくヰヵくヱΓΑΑき ﾉWｪｪW ISく E┝ CｷヴｷWﾉﾉｷ ﾐくヲヵヱ SWﾉ ヰヵくヱヲくヲヰヰヵ き ﾉWｪｪW さｷﾐデWヴ┗Wﾐデｷ ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗ｷ ｷﾐ materia di 

デ┌デWﾉ; SWﾉﾉ; ゲｷI┌ヴW┣┣; SWｷ Iｷデデ;Sｷﾐｷざ ヲヶくヰンくヲヰヰヱ ﾐく ヱヲΒ き Lく ヲΑくΑくヲヰヰΒ ﾐく ヱヲヵ さﾏｷゲ┌ヴW ┌ヴｪWﾐデｷ ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; Sｷ ゲｷI┌ヴW┣┣; ヮ┌HHﾉｷI;ざぎ ﾉWｪｪW 
15.0.2009 n. 94  ; D.L. 22.12.2011 n. 211 
24

 DくLく ﾐくΑΒ SWﾉ ヱ ﾉ┌ｪﾉｷﾗ ヲヰヱン さDｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ ┌ヴｪWﾐデｷ ｷﾐ ﾏ;デWヴｷ; Sｷ WゲWI┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヮWﾐ;ざ Iﾗﾐ┗Wヴデｷデﾗ ﾐWﾉﾉ; Lくﾐく94 del 9 agosto .2013 

pubblicata sulla G.U. n. 193 del 19.8.2013   
25

 Così dalla scheda del progetto del decreto legge in argomento. 
26

 L. 26.07.1975 n. 354, opportunamente modificato al fine di comprendere anche il delitto di maltrattamento in famiglia 

commesso in presenza di minori di anni quattordici.     
27

 in tal modo peヴ ｷﾉ ヮWヴ ｷﾉ Mｷﾐｷゲデヴﾗ ゲｷ X ;ﾐS;デﾗ ; デﾗII;ヴW ┌ﾐﾗ SWｪﾉｷ ;ゲヮWデデｷ ﾐﾗヴﾏ;デｷ┗ｷ SWﾉ aWﾐﾗﾏWﾐﾗ SWﾉﾉW IくSく さヮﾗヴデW ｪｷヴW┗ﾗﾉｷざが ヮWヴ I┌ｷ 
il detenuto entrava in carcere, ci stava pochi giorni e poi veniva mandato ai domiciliari, innescando un fenomeno che, sottolinea il 

Gu;ヴS;ゲｷｪｷﾉﾉｷが ヮﾗヴデ; さ┌ﾐ ﾏﾗ┗ｷﾏWﾐデﾗ Sｷ ヲヰ に ンヰ ﾏｷﾉ; ヮWヴゲﾗﾐW IｴW ┗;ﾐﾐﾗ W ┗Wﾐｪﾗﾐﾗ S;ﾉﾉW I;ヴIWヴｷざ  



4 

 

- SWﾉﾉげ;ヴデく Αン DPR ΓくヱヰくヱΓΓヰ ﾐくンヰΓが Iﾗﾐ ﾉげｷﾐデヴﾗS┌┣ｷﾗﾐW SWﾉ Iﾗﾏﾏ; ヵ デWヴが ;ﾏヮﾉｷ;ﾐSﾗ ヮWヴ ｷﾉ 
giudice la possibilità di ricorrere, al momento della condanna, ad una soluzione alternativa al 

carcere per reati commessi dai tossicodipendenti; 

- SWﾉﾉげ;ヴデく ヴΑ デWヴ SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷﾗ Wが ヮWヴデ;ﾐデﾗが ﾐWﾉﾉげﾗデデｷI; Sｷ ｷﾐIヴWﾏWﾐデ;ヴW ｷ    
flussi in uscita dal carcere, sono stati eliminati automatismi ancorati a presunzioni di astratta 

pericolosità con conseguente estensione degli spazi di applicabilità di misure alternative  

(soprattutto la c.d. detenzione domiciliare generica) a favore di categorie di soggetti che 

prima ne rimanevano esclusi come i recidivi di piccoli reati.  

Nelle intenzioni del Governo, quindi, il decreto in argomento è preordinato, pur senza abdicare 

alle ineludibili attese di difesa sociale, ad una incisiva azione di deflazione penitenziaria 

attraverso la rimodulazione dei flussi carcerari in entrata ed in uscita che dovrebbe condurre alla 

さﾉｷHWヴ;┣ｷﾗﾐWざ Sｷ IｷヴI; ヱヰ ﾏｷﾉ; ヮﾗゲデｷ ﾉWデデﾗ Wﾐデヴﾗ ｷﾉ ヲヰヱヶく 
Quanto alla seconda problematica, il decreto in argomento ha previsto, introducendo il comma 4 

デWヴ ;ﾉﾉげ;ヴデくヲヱ SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷﾗ28
, nuove opportunità di applicazione SWﾉﾉげｷゲtituto del 

c.d. lavoro di pubblica utilità . Il decreto, infatti, estende le prestazioni di lavoro di detenuti e 

internati permettendo la partecipazione a titolo gratuito e volontario a progetti di pubblica utilità 

ヮヴWゲゲﾗ ﾉﾗ “デ;デﾗが Wﾐデｷ ﾉﾗI;ﾉｷ W ﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐｷ Sｷ ;ゲゲｷゲデWﾐ┣; ゲﾗIｷ;ﾉW W ゲ;ﾐｷデ;ヴｷ;く Eげ ヮヴW┗ｷゲデ; ;ﾐIｴW 
ﾉげ;デデｷ┗ità a sostegno delle famiglie delle vittime. Ai lavori di pubblica utilità potranno ora accedere 

anche tossicodipendenti condannati per reati connessi di basso spessore criminale. Per favorire il 

ヴWｷﾐゲWヴｷﾏWﾐデﾗ ﾉ;┗ﾗヴ;デｷ┗ﾗ Wげ ;ﾏヮﾉｷ;デa , infine, la concessione di sgravi fiscali , già previsti con la 

legge Smuraglia
29

, per le imprese che assumono detenuti o ex detenuti.     

Infine, nella consapevolezza della necessità di interventi di ampio raggio nella realizzazione di 

nuovi istituti penitenziari e del miglioramento strutturale di quelli già esistenti
30

, con il decreto in 

argomento si è consolidato la figura del Commissario Straordinario per le carceri i cui ridefiniti 

compiti dovrebbero consentire il conseguimento degli obiettivi prefissati entro il più breve tempo 

possibile.   

Come sempre, sono da riscontrarsi discordanti commenti da parte degli esponenti politici e delle 

associazioni operanti o vicine alla realtà carceraria.  

LW ┗ﾗIｷ IヴｷデｷIｴW ヴｷデWﾐｪﾗﾐﾗ IｴW ｷﾉ ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ ┗;S; ; さヴｷﾏWデデWヴW ｷﾐ IｷヴIﾗﾉ;┣ｷﾗﾐW ﾏｷｪﾉiaia di 

SWデWﾐ┌デｷざ31
 ovvero le misure previste sono insufficienti 

32
 ヮﾗデWﾐSﾗ ｷﾐ ヴW;ﾉデ< さゲWヴ┗ｷヴW ; ヮﾗIﾗざ 33

,  

permanendo, di fatto, una situazione esplosiva che preluderebbe in realtà ad un piano di edilizia 

carceraria con conseguenti forti interessamenti economici 
34

. E su tali spunti critici si innesta anche 

il dibattito sul rapporto esistente tra popolazione carceraria e posti disponibili nelle strutture 

ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷWく VげXが ｷﾐa;デデｷが Iｴｷ ヴｷデｷWﾐW IｴW ｷ ヮﾗゲデｷ WaaWデデｷ┗;ﾏWﾐデW SｷゲヮﾗﾐｷHｷﾉｷ ヮヴWゲゲﾗ ﾉW ゲデヴ┌デデ┌ヴW 
carcerarie siano in realtà superiori ai dati ufficiali poiché alcuni istituti sono chiusi ovvero 

inutilizzabili e, pertanto, a fronte dei circa 70 mila attuali detenuti sarebbe sufficiente la 

                                                           
28

 Lく ヲヶ ﾉ┌ｪﾉｷﾗ ヱΓΑヵ ﾐく ンヵヴ Iｷデく ;ヴデく ヲヱが Iﾗ ヴ デWヴ さ ｷ SWデWﾐ┌デｷ W ｪﾉｷ ｷﾐデWヴﾐ;デｷ Sｷ ﾐﾗヴﾏ; ヮﾗゲゲﾗﾐﾗ WゲゲWヴW ;ゲゲWｪﾐ;デｷ ; ヮヴWゲデ;ヴW ﾉ; propria 

attività a titolo volontario W ｪヴ;デ┌ｷデﾗが デWﾐWﾐSﾗ Iﾗﾐデﾗ SWﾉﾉW ﾉﾗヴﾗ ゲヮWIｷaｷIｴW ヮヴﾗaWゲゲｷﾗﾐ;ﾉｷデ< WS ;デデｷデ┌Sｷﾐｷ ﾉ;┗ﾗヴ;デｷ┗Wが ﾐWﾉﾉげWゲWI┌┣ｷﾗﾐW Sｷ 
progetti di pubblica utilità in favore della collettività da svolgersi presso lo Stato, le Regioni, le Province, i Comuni, le comunità 

montane, le unioni di comuni, le aziende sanitarie o presso enti o organizzazioni anche internazionali, di assistenza sociale, sanitaria 

W Sｷ ┗ﾗﾉﾗﾐデ;ヴｷ;デﾗく ぐ ヮﾗゲゲﾗﾐﾗが ｷﾐﾗﾉデヴWが WゲゲWヴ ;ゲゲWｪﾐ;デｷ ; ヮヴWゲデ;ヴW ﾉ; ヮヴﾗヮヴｷ; ;デデｷ┗ｷデ< ; ゲﾗゲデWｪﾐﾗ SWﾉﾉW a;ﾏｷｪﾉｷW SWﾉﾉW ┗ｷデデｷﾏW dei reati da 

ﾉﾗヴﾗ IﾗﾏﾏWゲゲｷ ぐ さく    
29

 L. n. 193/2000 del 22 giugno 2000 pubblicata sulla G. U. n. 162 del 13 luglio 2000  
30さ Mﾗﾉデｷ I;ヴIWヴｷ ゲデﾗヴｷIｷ ゲﾗﾐﾗ ﾏﾗﾐ┌ﾏWﾐデｷ SWﾉ ヮ;ゲゲ;デﾗが ﾏ; ﾐﾗﾐ ゲﾗﾐﾗ ヮｷ┍ ;SWｪ┌;デｷが Hｷゲﾗｪﾐ; I;ﾏHｷ;ヴﾉｷ ヮWヴ S;ヴW ;ｷ SWデWﾐ┌デｷ ゲヮ;┣ｷ ヮｷù 

;SWｪ┌;デｷざ Iosì il Guardasigilli alla commemorazione della strage di Capaci, cit.    
31

 Iｪﾐ;┣ｷﾗ L; R┌ゲゲ;が PヴWゲｷSWﾐデW Sｷ Fヴ;デWﾉﾉｷ SげIデ;ﾉｷ;が ヴｷヮﾗヴデ;デﾗ ｷﾐ Cヴﾗﾐ;I; Sｷ Mｷﾉ;ﾐﾗが Iｷデく    
32

 AゲゲﾗIｷ;┣ｷﾗﾐW さAﾐデｷｪﾗﾐWざ ゲ┌ www.giornalettismo.com del 07.08.2013 
33

 Rita Bernardini dei Radicali , riportato in Cronaca di Milano, approfondimenti e cronaca, del 23.08.2013  
34

 Così M5S riportato in www.gionalttismo.com , cit.  

http://www.giornalettismo.com/
http://www.gionalttismo.com/
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costruzione di un sol carcere ed il recupero delle strutture esistenti e non utilizzate per aumentare 

la capienza effettivamente disponibile a circa 69 mila posti
35

. Infine, non manca chi afferma che il 

decreto, in realtà, rappresenti un indulto mascherato
36

.  

 VげX S; ヴｷIﾗヴS;ヴW IﾗﾏW IヴｷデｷIｴW 37
, che pur parrebbero in parte accolデW W ゲ┌ヮWヴ;デW S;ﾉﾉげ;デデ┌;ﾉW 

SWIヴWデﾗが ﾐﾗﾐ Wヴ;ﾐﾗ ﾏ;ﾐI;デW ;ﾉ ┗;ヴﾗ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ISく さゲaﾗﾉﾉ; I;ヴIWヴｷざ 38
 il cui fulcro era da rinvenirsi 

nella possibilità ( per altro non automatica) di scontare presso la propria abitazione o in altro luogo 

pubblico o privato di cura, assistenza e accoglienza, la pena detentiva (anche residua di pena 

maggiore) non superiore ad un anno 
39

 .  

Iﾐ ヴW;ﾉデ<が ゲW ヮ;ヴ ┗Wヴﾗ IｴW ｷﾉ SWIヴWデﾗ さゲ┗┌ﾗデ; I;ヴIWヴｷざ ﾉ;ゲIWヴWHHW ｷヴヴｷゲﾗﾉデW ;ﾉI┌ﾐW ヮヴﾗHﾉWﾏ;デｷIｴW 
emerse anche a seguito del provvedimento 

40
 che lo ha preceduto,  tende ad apparire eccessivo 

ﾉげ;ﾉﾉ;ヴﾏｷゲﾏﾗ Sｷaa┌ゲﾗ ヮWヴ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ﾉﾉ;ヴｪ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉW ﾏｷゲ┌ヴW ;ﾉデWヴﾐ;デｷ┗W ;ﾉﾉ; SWデWﾐ┣ｷﾗﾐW 
IﾗﾐゲWｪ┌ｷヴWHHW ﾉ; ヮヴWゲWﾐ┣; ｷﾐ ゲデヴ;S; Sｷ ;ゲゲ;ゲゲｷﾐｷが ゲデ┌ヮヴ;デﾗヴｷが ヮWSﾗaｷﾉｷ WデIく さﾉ; ヮヴWﾗII┌ヮ;┣ｷﾗﾐW 
principale non è della ゲｷI┌ヴW┣┣; SWｷ Iｷデデ;Sｷﾐｷぐ ﾏ; ゲ┌ﾉﾉ; ヴW;ﾉW ┌デｷﾉｷデ< SWﾉ SWIヴWデﾗ IｴW ｴ; IﾗﾏW ヮヴｷﾏﾗ 
WaaWデデﾗ ケ┌Wﾉﾉﾗ Sｷ SWデWヴﾏｷﾐ;ヴW ┌ﾐ ｷﾐゲﾗゲデWﾐｷHｷﾉW ;ｪｪヴ;┗ｷﾗ SWﾉ ﾉ;┗ﾗヴﾗ SWﾉﾉW Fﾗヴ┣W SWﾉﾉげOヴSｷﾐWざ 41

 

dovuto ai necessari controlli che con gli attuali organici e le ristrettezza di risorse strumentali e 

aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ヴｷW さﾐﾗﾐ ゲ;ヴ;ﾐﾐﾗ a;IｷﾉﾏWﾐデW ヮヴ;デｷI;Hｷﾉｷざ42
. Ciò perché a beneficiare maggiormente di tale 

ヮヴﾗ┗┗WSｷﾏWﾐデﾗ ゲﾗﾐﾗが ┗WヴﾗゲｷﾏｷﾉﾏWﾐデW ｷ さヮｷIIﾗﾉｷざ SWﾉｷﾐケ┌Wﾐデｷ ﾉW I┌ｷ ゲデ;デｷゲデｷIｴW Sｷ ヴWI┌ヮWヴﾗ ゲﾗﾐﾗ 
ｷﾏヮｷWデﾗゲW ;デデWゲﾗ IｴW さ ﾉ; ﾏ;ｪｪｷﾗヴ ヮ;ヴデW Sｷ ﾉﾗヴo tornati in liberà, delinque nuovamente e non 

ゲWﾏHヴ; a;IｷﾉW ヮWヴ ﾉﾗヴﾗ ┌ﾐ ヴWｷﾐゲWヴｷﾏWﾐデﾗ ゲﾗIｷ;ﾉWざ43
 .     

Iﾉ Gﾗ┗Wヴﾐﾗ SｷaWﾐSW ｷﾉ ゲ┌ﾗ ﾗヮWヴ;デﾗ ｷﾐ┗ｷデ;ﾐSﾗ ; IWゲゲ;ヴW Iﾗﾐ ﾉW さ ゲWﾏヮﾉｷaｷI;┣ｷﾗﾐｷ ﾏ;ﾐｷIｴWW ぎ ﾐﾗﾐ ゲﾗﾉﾗ ｷﾉ 
decreto non rappresenta una resa di fronte al crimine ma nemmeno impedirà, soprattutto nelle 

inchieste di mafia, di arrestare sospettati di reati apparentemente minori ma quasi sempre 

                                                           
35

 Così M5S riportato in www.giornalettismo.com , cit.  
36

 Così Sarti Roberto に capogruppo Lega Nord , riportato in www.alessandrianews.it に ﾉWデデWヴW ;ﾉ DｷヴWデデﾗヴW ゲWIﾗﾐSﾗ ｷﾉ ケ┌;ﾉW さ ｷﾉ 
problema del sovraffollamento delle carceri è un problWﾏ; ヴW;ﾉW W ｪヴ;┗W IｴW ﾏWヴｷデ; ┌ﾐげ;デデWﾐ┣ｷﾗﾐWぐく OIIﾗヴヴW ヮヴｷﾏ; Sｷ デ┌デデﾗ 
costruire nuove carceri, stipulare accordi bilaterali con i paesi nord africani per permettere ai detenuti extracomunitari ( e aggiungo 

comunitari) di scontare la pena nel loro paese di origine. Infatti la percentuale di detenuti stranieri a livello nazionale si aggira sul 

ヴヰХ ぐく “ｷ デヴ;デデ; ｷﾐ ヮヴ;デｷI; Sｷ IｷヴI; ヲン ﾏｷﾉ; ヮWヴゲﾗﾐW IｴW ゲW ゲIﾗﾐデ;ゲゲWヴﾗ ﾉ; ヮWﾐ; ﾐWﾉ ﾉﾗヴﾗ ヮ;WゲW Sｷ ﾗヴｷｪｷﾐW ;ﾉﾉｷW┗WヴWHHWヴﾗ Sｷ ﾏoltissimo 

il problema del sovraffollamento deﾉﾉW I;ヴIWヴｷぐざ     
37

 www.globalprojetc.info.it  28.7.2011 Elia De Caro avvocato del Foro di Bologna, Associazione Antigone Emilia Romagna 

Osservatorio sulle condizioni di detenzione. さTale decreto, che per le previsioni Ministero della Giustizia avrebbe riguardato circa 

8000 detenuti, ha completamente fallito il suo obiettivo dimostrandosi misura di mera propaganda: ad oggi a più di un anno dalla 

sua entrata in vigore i SWデWﾐ┌デｷ ┌ゲIｷデｷ W┝ LくヱΓΓっヲヰヱヰ ふﾉWｪｪW さゲaﾗﾉﾉ; I;ヴIWヴｷざぶ - dati al 31 maggio 2011 - sono 2.402 ( il 3,5% della 

ヮﾗヮﾗﾉ;┣ｷﾗﾐW SWデWﾐ┌デ; ;ﾉﾉろWﾐデヴ;デ; ｷﾐ ┗ｷｪﾗヴW SWﾉﾉ; LWｪｪWぶ ぐくく Recentemente vi sono state diverse iniziative sulla situazione delle 

carceri italiane, dallo sciopero della fame e della sete di Pannella a quello promulgato dalla Giunta dell'Unione camere penali 

Italiane, l'organismo degli avvocati penalisti, che con delibera del luglio 2011 ha attivato lo sciopero della fame a scorrimento tra i 

suoi iscritti fin tanto che il Governo non assuma iniziative per migliorare tale improcrastinabile situazione .Anche Ristretti Orizzonti 

e Antigone hanno recentemente assunto una campagna di denuncia in tale senso a cui hanno aderito la CGIL, l'Unione Camere 

penali Italiane, l'Arci, il comitato dei garanti delle persone private della libertà personale e la stessa magistratura, o meglio 

Magistratura Democratica. Con tale iniziativa (Sovraffollamento: che fare? Associazioni, Avvocati, Magistrati denunciano l'illegalità 

delle carceri ) si richiede un mutamento della situazione previo l'abrogazione della legge ex Cirielli, la previsione di sanzioni 

alternative alla detenzione e/o extrapenali, la fissazione di limiti alla custodia cautelare che deve ritornare ad essere misura di 

extrema ratio, la modifica della legge Fini-Giovanardi sugli stupefacenti, la modifica della legge Bossi に Fini sull'immigrazione , ( le 

ultime due insieme alla Cirielli definite leggi criminogene) e non solo attraverso propagandistiche soluzioni quali la Legge Alfano e 

l'edilizia peniten┣ｷ;ヴｷ;が ﾗゲゲｷ; ﾉ; Iﾗゲデヴ┌┣ｷﾗﾐW Sｷ ﾐ┌ﾗ┗ｷ ヴWヮ;ヴデｷ W ﾐ┌ﾗ┗W I;ヴIWヴｷざ   
38

 Legge del 26.11.2010 n.199 pubblicata su G.U. 01.12.2010 n.281, La legge ha una durata transitoria con validità "fino alla 

completa attuazione del piano straordinario penitenziario nonché in attesa della riforma della disciplina delle misure alternative 

alla detenzione e, comunque, non oltre il 31 dicembre 2013". 
39

 Art.1 legge ult. cit va detto che al settembre 2009, su 64.595 detenuti, circa il 32% (quasi 21.000 unità) scontava pene detentive 

non superiori ad un anno. 
40

 D.L. 22 dicembre 2011 n. 211 convertito in legge n. 9 del 17.02.2012 in G.U. del 20.02.2012 , con particolare riferimento alle c.d. 

I;ﾏWヴW Sｷ ゲｷI┌ヴW┣┣; WS ;ﾉﾉW ﾗヴW ; Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮﾏ ヮWヴ Iﾗﾐ┗;ﾉｷS;ヴW ﾉげ;ヴヴWゲデﾗく  
41

 Così riportato in www.sostenitori.info SWﾉ ヰΒ ;ｪﾗゲデﾗ ヲヰヱン ケ┌ﾗデｷSｷ;ﾐﾗ ﾗﾐ ﾉｷﾐW SWｷ ゲﾗゲデWﾐｷデﾗヴｷ aﾗヴ┣W SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐW. 
42

 Così SIAP に sindacato Forze di Polizia に in www.sostenitori.info , cit   
43

 In  www.cronacamilano.it  , approfondimenti e cronaca.  

http://www.giornalettismo.com/
http://www.globalprojetc.info.it/
http://www.sostenitori.info/
http://www.sostenitori.info/
http://www.cronacamilano.it/
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IﾗﾐﾐWゲゲｷ Iﾗﾐ SWﾉｷデデｷ ヮWヴ ｷ ケ┌;ﾉｷ ﾉ; I┌ゲデﾗSｷ; ヴWゲデ; デ;ﾉ ケ┌;ﾉW ; ﾗｪｪｷざ44
 . Il decreto, quindi,  non farà 

venir meno la sicurez┣; SWｷ Iｷデデ;Sｷﾐｷ ﾐY ゲヮ┌ﾐデWヴ< ﾉW ;ヴﾏｷ ;ｪﾉｷ ｷﾐケ┌ｷヴWﾐデｷ W さヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ; ┌ﾐ; ┗Wヴ; W 
propria misura strutturale, un punto di equilibrio tra esigenze di sicurezza, certezza della pena e 

recupero del condannato; così come integrato ed arricchito, sarà capace di incidere 

ゲﾗゲデ;ﾐ┣ｷ;ﾉﾏWﾐデW W ヮﾗゲｷデｷ┗;ﾏWﾐデW ゲ┌ﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷﾗざく     
A ゲﾗﾏﾏWゲゲﾗ ヮ;ヴWヴW Sｷ Iｴｷ ゲIヴｷ┗Wが X ﾗヮヮﾗヴデ┌ﾐﾗ aﾗI;ﾉｷ┣┣;ヴW ﾉげ;デデWﾐ┣ｷﾗﾐW ゲ┌ﾉ ヴｷﾐﾐﾗ┗;デﾗ ｷﾐデWヴWゲゲW 
legislativo nei confronti del lavoro di pubblica utilità atteso che il decreto in esame allarga la platea 

dei reati che possono esser scontati con tale modalità, in linea con le raccomandazioni espresse 

;ﾐIｴW S;ﾉ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ SげE┌ヴﾗヮ;45
 .  

IﾐデヴﾗSﾗデデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく Αンが Iﾗく ヵ Hｷゲ DくPくRく ンヰΓっヱΓΓヰが ｷﾉ ﾉ;┗ﾗヴﾗ Sｷ ヮ┌HHﾉｷI; ┌デｷﾉｷデ< ｴ; ヮﾗｷ デヴﾗ┗;デﾗ ┌ﾐ; 
disciヮﾉｷﾐ; Sｷ I;ヴ;デデWヴW ｪWﾐWヴ;ﾉW ﾐWﾉﾉげ;ヴデく ヵヴ 46

 D. Lgs. n. 274/2000, contenente le disposizioni sulla 

competenze penale del Giudice di Pace.  A seguire,  c.d. Codice della Strada 
47

,  lげ;ヴデく ヲ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW 
145 del 2004 

48
, ﾉげ;ヴデく ヱ Hｷゲ ﾉWデデく ; SWﾉ Sくﾉく ﾐく ヱヲヲっヱΓΓン 49が ﾉげ;ヴデく ヶ IﾗくΑ SWﾉﾉ; Lく ﾐく ヴヰヱっヱΓΒΓ 50

 hanno 

ヮヴW┗ｷゲデﾗ ┌ﾉデWヴｷﾗヴｷ W ゲWﾏヮヴW ヮｷ┍ ;ﾏヮｷW ｷヮﾗデWゲｷ Sｷ ヮヴ;デｷI;Hｷﾉｷデ< Sｷ デ;ﾉW ﾏｷゲ┌ヴ; さヮ;ヴ;SWデWﾐデｷ┗;ざく  
Inoltre, con Decreto del Ministero della Giustizia 

51
 son state definite le modalità di svolgimento di 

tale misura alternativa individuando in particolar modo il ventaglio delle attività non retribuite 

praticabili e da specificare nelle apposite convenzioni stipulate con gli enti interessati 
52

 .  

                                                           
44

 Così Donatella Ferranti (Pd),Presidente della Commissione Giustizia della Camera e relatrice del provvedimento, in 

www.ilsole24ore.com del 06.08.2013    
45

 R;IIﾗﾏ;ﾐS;┣ｷﾗﾐW SWﾉ Cﾗﾏｷデ;デﾗ SWｷ Mｷﾐｷゲデヴｷ SWﾉ Cﾗﾐゲｷｪﾉｷﾗ SげE┌ヴﾗヮ; SWﾉ ヱヲヰヲくヱΓΒΑ ヴWﾉ;デｷ┗; ;ﾉﾉW ヴWｪﾗﾉW ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷW W┌ヴﾗヮWWが 
secondo cui il lavoro carcerario dovrebbe per organizzazione e regole giuridiche, avvicinarsi il più possibile alle condizioni del lavoro 

さﾉｷHWヴﾗざく     
46

 Con la sentenza n. 179 del 2013, la Corte Costituzionale ha dichiarato l'illegittimità dell'art. 54, comma 3, del decreto legislativo 

28 Agosto 2000, n. 2Αヴ ふDｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ ゲ┌ﾉﾉ; IﾗﾏヮWデWﾐ┣; ヮWﾐ;ﾉW SWﾉ ｪｷ┌SｷIW Sｷ ヮ;IWが ; ﾐﾗヴﾏ; SWﾉﾉげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヱヴ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ヲヴ ﾐﾗ┗WﾏHヴW 
1999, n. 468) nella parte in cui non prevede la possibilità per il condannato, qualora lo richieda al giudice, di svolgere il lavoro di 

pubblica utilità al di fuori della Provincia di residenza del condannato.La norma dell'art. 54, comma 3, del d. lgs. 274 del 2000, è 

ｷﾐaｷﾐW ｷﾐ Iﾗﾐデヴ;ゲデﾗ Iﾗﾐ ﾉろ;ヴデく ヲΑ Cﾗゲデくが デWヴ┣ﾗ Iﾗﾏﾏ;が ｷﾐ ケ┌;ﾐデﾗ ｷﾉ ┗ｷﾐIﾗﾉﾗ デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉW さｷﾏヮWSｷヴWHHWざ ﾉﾗ ゲ┗ﾗﾉｪｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉ; ヮヴestazione 

ヮ;ヴ;SWデWﾐデｷ┗;が ｷﾐデWゲ; ケ┌;ﾉW ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗ ヮヴｷ┗ｷﾉWｪｷ;デﾗ ヮWヴ さｷﾉ ヮWヴゲWｪ┌ｷﾏWﾐデﾗ SWｪﾉｷ ﾗHｷWデデｷ┗ｷ Sｷ ヴｷWS┌I;┣ｷﾗﾐW W ヴｷゲﾗIｷ;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW del 

IﾗﾐS;ﾐﾐ;デﾗざく “WIﾗﾐSﾗ ｷﾉ ヴｷﾏWデデWﾐデWが ﾉ; ヴ;デｷﾗ SWﾉﾉ; ﾐﾗヴﾏ; ｷﾏヮ┌ｪﾐ;デ; ゲデ;ヴWHHW さﾐWﾉﾉろﾗヮヮﾗヴデ┌ﾐｷデ< Sｷ IﾗﾐゲWﾐデｷヴW ﾉろWゲWI┌┣ｷﾗﾐW SWﾉla 

ヮWﾐ; ﾐWﾉ ﾉ┌ﾗｪﾗ IｴW Iﾗゲデｷデ┌ｷゲIW ﾉろﾗヴSｷﾐ;ヴｷﾗ IWﾐデヴﾗ Sｷ ;aa;ヴｷ WS ｷﾐデWヴWゲゲｷ SWﾉ ヴWﾗざが ﾏ; デ;ﾉW ﾉﾗｪｷI; ┗ｷWﾐW ;ｪW┗ﾗﾉﾏWﾐデW ゲ┌ヮWヴ;デ; nel 

momento in cui la volontà di espiare la pena in altro luogo sia sorretta da ragioni di tutela di interessi costituzionalmente rilevanti. 
47

  D.lgs. 285/1992 , come modificato dalla L. 102/2006,  art. 186, co, 9bis e 187 comma 8 bis prevede che la pena detentiva o 

pecuniaria possa essere sostituita con quella del lavoro di pubblica utilità, consistente nella prestazione di un'attività non retribuita 

a favore della collettività da svolgere, in via prioritaria, nel campo della sicurezza e dell'educazione stradale presso lo Stato, le 

Regioni, le Province, i Comuni o presso enti o organizzazioni di assistenza sociale e di volontariato, o presso i centri specializzati di 

lotta alle dipendenze . Il buon esito della misura comporta l'estinzione del reato, il dimezzamento del periodo di sospensione della 

patente di guida e la revoca della confisca obbligatoria del veicolo condotto dal reo al momento del fatto, se di sua proprietà. 
48

 "Modifiche al codice penale e alle relative disposizioni di coordinamento e transitorie in materia di sospensione condizionale 

della pena e di termini per la riabilitazione del condannato" pub. Gazzetta Ufficiale n. 136 del 12 giugno 2004, art. 2 nel modificare 

ﾉげ;ヴデく ヱヶヵ SWﾉ IﾗSｷIW ヮWﾐ;ﾉWが ｴ; IﾗﾐゲWﾐデｷデﾗ Sｷ ゲ┌HﾗヴSｷﾐ;ヴW ﾉ; ゲﾗゲヮWﾐゲｷﾗﾐW IﾗﾐSｷ┣ｷﾗﾐ;ﾉW SWﾉﾉ; ヮWﾐ; ;ﾉﾉ; ヮヴWゲデ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ;デデｷ┗ｷデà non 

retribuita a favore della collettività, a tal fine dichiarando applicabili gli articoli 44 e 54 (commi 2, 3, 4 e 6) del D.L.vo 274 del 2000 e 

le relative convenzioni.  
49

 Convertito in L n. 205/1993, prevede la possibilità per il giudice di condannare al lavoro di pubblica utilità, quale pena accessoria, 

l'autore del delitto di costituzione di un'organizzazione, associazione, movimento o gruppo avente tra i propri scopi l'incitamento 

alla discriminazione o alla violenza per motivi razziali, etnici, nazionali o religiosi (art. 3 l. 654 del 1975) e di istigazione, tentativo, 

commissione o partecipazione a fatti di genocidio (l. 962 del 1967). 
50

  さ IﾐデWヴ┗Wﾐデｷ ﾐWﾉ ゲWデデﾗヴW SWﾉ ｪｷ┌ﾗIﾗ W SWﾉﾉW ゲIﾗﾏﾏWゲゲW Iﾉ;ﾐSWゲデｷﾐW W デ┌デWﾉ; SWﾉﾉ; IﾗヴヴWデデW┣┣; ﾐWﾉﾉﾗ ゲ┗ﾗﾉｪｷﾏWﾐデﾗ Sｷ ﾏ;ﾐｷaWゲデ;┣ｷoni 

ゲヮﾗヴデｷ┗Wざ ゲデ;HｷﾉｷゲIW IｴW Iﾗﾐ ﾉ; ゲWﾐデWﾐ┣; Sｷ IﾗﾐS;ﾐﾐ; ヮWヴ ｷ ヴW;デｷ Sｷ I┌ｷ ;ﾉ Iﾗﾏﾏ; ヶ ｷﾉ ｪｷ┌SｷIW ヮ┌ﾘ SｷゲヮﾗヴヴW ﾉ; ヮWﾐ; ;IIWゲゲﾗヴｷ;  di cui 

;ﾉﾉげ;ヴデ ヱ Iﾗﾏﾏ; ヱ-bis, lettera a), del decreto legge 122 del 1993 convertito, con modificazioni, dalla legge 205 del 1993. 
51

 DWIヴWデﾗ MｷﾐｷゲデWヴｷ;ﾉW SWﾉ ヲヶ ﾏ;ヴ┣ﾗ ヲヰヰヱが Aヴデく ヱく DくMく Iｷデく が Iﾉ ﾉ;┗ﾗヴﾗ Sｷ ヮ┌HHﾉｷI; ┌デｷﾉｷデ<が IﾗﾐゲｷゲデWﾐデW ﾐWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< ﾐﾗﾐ ヴWtribuita a 

favore della collettività da svolgere presso lo Stato, le regioni, le province, i comuni o presso enti o organizzazioni di assistenza 

ゲﾗIｷ;ﾉW ﾗ Sｷ ┗ﾗﾉﾗﾐデ;ヴｷ;デﾗが ; ﾐﾗヴﾏ; SWﾉﾉげ;ヴデく ヵヴが Iﾗﾏﾏ; ヶが SWﾉ SWIヴWデﾗ ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗ﾗ ヲΒ ;ｪﾗゲデﾗ ヲヰヰヰが ﾐェ ヲΑヴが ｴ; ;S oggetto: 

1. prestazioni di lavoro a favore di organizzazioni di assistenza sociale o volontariato operanti, in particolare, nei confronti di 

tossicodipendenti, persone affette da infezione da HIV, portatori di handicap, malati, anziani, minori, ex-detenuti o 

extracomunitari;  

2. prestazioni di lavoro per finalità di protezione civile, anche mediante soccorso alla popolazione in caso di calamità 

naturali, di tutela del patrimonio ambientale e culturale, ivi compresa la collaborazione ad opere di prevenzione incendi, 

http://www.ilsole24ore.com/
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I vantaggi  sono evidenti per i  molteplici interlocutori : gli enti con i quali vengono stipulate tali 

convenzioni possono contare su unità aggiuntive sia pur con orari e attribuzioni limitate; il 

condannato può, secondo le varie ipotesi, ottenere vari benefici in caso di svolgimento positivo 

della misura (annullamento della sanzione pecuniaria, restituzione del veicolo eventualmente 

IﾗﾐaｷゲI;デﾗが WデIく ぶき ｷﾉ ゲｷゲデWﾏ; ｪｷ┌Sｷ┣ｷ;ヴｷﾗが S; ┌ﾉデｷﾏﾗが ﾏ; ﾐﾗﾐ ヮWヴ ┌ﾉデｷﾏﾗが  ヴW;ﾉｷ┣┣; ケ┌Wﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ゲﾗIｷ;ﾉW 
Sｷ さヴWI┌ヮWヴﾗざ IｴW ヮ┌ヴ デヴ; ﾏｷﾉﾉW SｷaaｷIﾗﾉデ< W Iﾗﾐデヴaddizioni, rappresenta una priorità ed un compito 

preciso.  

Tale ultimo aspetto, infatti, è stato opportunamente evidenziato dal Ministero della Giustizia 
53

 

poiché trattandosi di sanzione moderatamente afflittiva priva di effetti stigmatizzanti, segna una 

evoluzione ulteriore verso la valorizzazione della funzione rieducativa della pena ed apre nuove 

prospettive allo sviluppo di un articolato sistema sanzionatorio non detentivo.   

AﾉﾉげｷﾐデWヴﾐﾗ SWﾉﾉW ゲ;ﾐ┣ｷﾗﾐｷ ヮWﾐ;ﾉｷ ﾐﾗﾐ SWデWﾐデｷ┗Wが ﾉげ;デデｷ┗ｷデ< ﾐﾗﾐ ヴWデヴｷH┌ｷデ; ;ゲsume tendenzialmente  

さ┌ﾐ; Iﾗﾐﾐﾗデ;┣ｷﾗﾐW ゲWﾏヮヴW ヮｷ┍ ;┌デﾗﾐﾗﾏ; W ヴｷﾉW┗;ﾐデW IﾗﾏW ヮWﾐ; Sｷ ヴｷaWヴｷﾏWﾐデﾗ ヮWヴ S;ヴW ヮｷ┍ 
IﾗﾐIヴWデﾗ IﾗﾐデWﾐ┌デﾗ ヴｷヮ;ヴデｷ┗ﾗ ;ﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ゲ;ﾐ┣ｷﾗﾐ;デﾗヴｷ; SWﾉﾉﾗ ゲデ;デﾗざ 54

 ed al fine di promuoverne la 

più ampia applicazione, la Circolare in argomento, invita alla costituzione di tavoli di lavoro che 

Iﾗｷﾐ┗ﾗﾉｪ;ﾐﾗ デ┌デデｷ ｷ ヮヴﾗデ;ｪﾗﾐｷゲデｷ ﾐWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< Sｷ Sｷaa┌ゲｷﾗﾐW ﾐWﾉﾉげ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ゲ;ﾐ┣ｷﾗﾐW W ﾉ; 
stipula di apposite convenzioni tra i Tribunale, gli Uepe e gli Enti locali finalizzate alla concreta 

esecuzione della stessa. 

Ulteriore spinta volta ad implementare il flusso delle attività lavorative extra murarie in favore 

della popolazione detenuta, è da rinvenirsi nella stipula in data 20 giugno 2012 del Protocollo di 

intesa con durata triennale tra il Dｷヮ;ヴデｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷ; W ﾉ; AゲゲﾗIｷ;┣ｷﾗﾐW 
SWｷ Iﾗﾏ┌ﾐｷ SげIデ;ﾉｷ;く I aｷヴﾏ;デ;ヴｷ SWﾉ ヮヴﾗデﾗIﾗﾉﾉﾗ ｴ;ﾐ ヴｷデWﾐ┌デﾗ aﾗﾐS;ﾏWﾐデ;ﾉW ヮヴﾗﾏ┌ﾗ┗WヴW ﾉ; さI┌ﾉデ┌ヴ; 
SWﾉ ﾉ;┗ﾗヴﾗ W SWﾉ ゲ;ヮWヴ a;ヴWざ ヮWヴ ｷﾉ ヴWI┌ヮWヴﾗ SWｷ SWデWﾐ┌デｷ  ﾐWﾉﾉ; Iﾗﾐゲ;ヮW┗ﾗﾉW┣┣; IｴW さ ｷﾉ ﾉ;┗ﾗヴo riveste 

un ruolo di assoluta centralità di ogni percorso riabilitativo finalizzato al reinserimento sociale del 

SWデWﾐ┌デﾗ ぐくW ﾉW Aﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐｷ Iﾗﾏ┌ﾐ;ﾉｷ IﾗﾐゲｷSWヴ;ﾐﾗ ﾉ; ゲｷI┌ヴW┣┣; ┌ﾐ HWﾐW aﾗﾐS;ﾏWﾐデ;ﾉW ヮWヴ ｷ 
propri cittadini e garantire sicurezza significa garantire benessere, qualità della vita e sviluppo per 

ｷﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗざ55
, anche favorendo lo scambio di buone pratiche. Il Protocollo ha quale obiettivo la 

realizzazione di un Programma sperimentale di attività 
56

 il cui andamento viene monitorato dal 

                                                                                                                                                                                                 
di salvaguardia del patrimonio boschivo e forestale o di particolari produzioni agricole, di recupero del demanio 

marittimo e di custodia di musei, gallerie o pinacoteche;  

3. prestazioni di lavoro in opere di tutela della flora e della fauna e di prevenzione del randagismo degli animali;  

4. prestazioni di lavoro nella manutenzione e nel decoro di ospedali e case di cura o di beni del demanio e del patrimonio 

pubblico ivi compresi giardini, ville e parchi, con esclusione di immobili utilizzati dalle Forze armate o dalle Forze di 

polizia;  

5. altre prestazioni di lavoro di pubblica utilità pertinenti la specifica professionalità del condannato. 
52

 D.M. cit. Art.  2 に Convenzioni - 

1. Lげ;デデｷ┗ｷデ< ﾐﾗﾐ ヴWデヴｷH┌ｷデ; ｷﾐ a;┗ﾗヴW SWﾉﾉ; IﾗﾉﾉWデデｷ┗ｷデ< X ゲ┗ﾗﾉデ; ゲ┌ﾉﾉ; H;ゲW Sｷ Iﾗﾐ┗Wﾐzioni da stipulare con il Ministero della 

ｪｷ┌ゲデｷ┣ｷ; ﾗが ゲ┌ SWﾉWｪ; Sｷ ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗが Iﾗﾐ ｷﾉ PヴWゲｷSWﾐデW SWﾉ デヴｷH┌ﾐ;ﾉWが ﾐWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ W ; a;┗ﾗヴW SWﾉﾉW ゲデヴ┌デデ┌ヴW WゲｷゲデWﾐデｷ ｷﾐ 
ゲWﾐﾗ ;ﾉﾉW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐｷが ;ｪﾉｷ Wﾐデｷ ﾗ ;ﾉﾉW ﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐｷ ｷﾐSｷI;デｷ ﾐWﾉﾉげ;ヴデく ヱが Iﾗﾏﾏ; ヱく Le convenzioni possono essere 

stipulate anche da amministrazioni centrali dello Stato con effetto per i rispettivi uffici periferici.  

2. Nelle convenzioni sono indicate specificamente le attività in cui può consistere il lavoro di pubblica utilità e vengono 

individuati i soggetti incaricati, presso le amministrazioni, gli enti o le organizzazioni interessati, di coordinare la 

prestazione la┗ﾗヴ;デｷ┗; SWﾉ IﾗﾐS;ﾐﾐ;デﾗ W Sｷ ｷﾏヮ;ヴデｷヴW ; ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗ ﾉW ヴWﾉ;デｷ┗W ｷゲデヴ┌┣ｷﾗﾐｷく  
3. Nelle convenzioni sono altresì individuate le modalità di copertura assicurativa del condannato contro gli infortuni e le 

malattie professionali nonché riguardo alla responsabilità civile verso i terzi, anche mediante polizze collettive. I relativi 

oneri sono posti a carico delle amministrazioni, delle organizzazioni o degli enti interessati.  
53

 CｷヴIﾗﾉ;ヴW ヱヱ AヮヴｷﾉW ヲヰヱヱ DAP ﾐくヰヱヴヰンΓΑ さ  ぐ ﾉげｷゲデｷデ┌デﾗ ｷﾐ ﾗｪｪWデデﾗ ぐ ｪ┌;ヴS; ;ﾉ ﾉ;┗ﾗヴﾗ Sｷ ヮ┌HHﾉｷI; ┌デｷﾉｷデ< Iﾗﾏ; ;S ┌ﾐ; ﾏｷゲ┌ヴ; IｴW ぐ 
appare portatrice di contenuti molto positivi per il tipo di attività socialmente rilevanti in cui esse si  concreta e può costituire una 

valida occasione per assicurare una idoena forma di riparazione in favore SWﾉﾉ; IﾗﾉﾉWデデｷ┗ｷデ< さ  
54

 Circolare ult. Cit. 
55

 Premessa del Protocollo di intesa 
56

 Art. 2 del Protocollo, ult . cit. 
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Comitato paritetico di gestione
57

 く Eげ ヮヴW┗ｷゲデﾗが ;ﾉデヴWゲｸが ﾉ; ;デデｷ┗;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｴWﾉヮ SWゲﾆ SWSｷI;デﾗ ;ｷ 
comuni per il collegamento tra gli istituti penitenziari e gli interlocutori esterni al fine di agevolare 

ﾉげｷﾐIﾗﾐデヴﾗ デヴ; ﾉ; Sﾗﾏ;ﾐS; W ﾉげﾗaaWヴデ; Sｷ ﾉ;┗ﾗヴﾗ ﾐﾗﾐIｴX ﾉ; ヮヴomozione di specifici progetti finalizzati 

;ﾉﾉげ;Iケ┌ｷゲｷ┣ｷﾗﾐW Sｷ IﾗﾏヮWデWﾐ┣W ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗W W HWﾐ ;IIﾗﾉデW ﾐWﾉ ﾏWヴI;デﾗ SWﾉ ﾉ;┗ﾗヴﾗく     
La necessità di elaborare un piano sinergico di azioni congiunte cui partecipino に ognuno per le 

proprie sfere di competenza に le Amministrazioni Comunali ( con riferimento alla ricerca di attività 

ﾉ;┗ﾗヴ;デｷ┗W ぶ W ゲデヴ┌デデ┌ヴW ヮWヴｷaWヴｷIｴW SWﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヮWﾐｷデWﾐ┣ｷ;ヴｷ; ふ ﾐWﾉﾉ; ｷﾐSｷ┗ｷS┌;┣ｷﾗﾐW Sｷ 
coloro che possono esser avviati al lavoro di pubblica utilità ) affinchè il lavoro extra murario possa 

Sｷ┗Wﾐデ;ヴW ┌ﾐ ┗ﾗﾉ;ﾐﾗ ヮWヴ ﾉ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ﾏ;ﾐS;デﾗ Iﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヲΑ Cﾗゲデく X 
┌ﾉデWヴｷﾗヴﾏWﾐデW ヴｷH;Sｷデﾗ ;ﾐIｴW ﾐWﾉﾉ; CｷヴIﾗﾉ;ヴW WﾏWゲゲ; S;ﾉ Dｷヮ;ヴデｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW 
penitenziaria il 20 agosto 2012.   

A riscontro della sempre maggiore attenzione per il lavoro extra murario quale momento di sintesi 

privilegiata per la realizzazione di molteplici e convergenti finalità, vanno menzionate le sempre 

più numerose e variegate Convenzioni stipulate tra i Tribunali e gli Enti locali. Significativa appare 

ﾉ; ゲﾗデデﾗゲIヴｷ┣ｷﾗﾐW ; FｷヴWﾐ┣W Sｷ ┌ﾐ さPヴﾗデﾗIﾗﾉﾉﾗ ヮWヴ ｷ ﾉ;┗ﾗヴｷ Sｷ ヮ┌HHﾉｷI; ┌デｷﾉｷデ<ざ 58
, risultato della 

ゲｷﾐWヴｪｷ; SWﾉﾉW ｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐｷ ; ┗;ヴｷﾗ デｷデﾗﾉﾗ Iﾗｷﾐ┗ﾗﾉデW ぎ ;┌デﾗヴｷデ< ｪｷ┌Sｷ┣ｷ;ヴｷ;が ;┗┗ﾗI;デｷが aﾗヴ┣W SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐWが 
enti locali e servizi soci;ﾉｷ ヮWヴ ﾉげWゲWI┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヮWﾐ; W IｴW ｴ; ヮﾗヴデ;デﾗが ;ﾉデヴWゲｸが ;ﾉﾉ; ｷﾐSｷ┗ｷS┌;┣ｷﾗﾐW 
di un ufficio presso il Tribunale di Firenze con il compito di orientare le richieste di lavoro di 

pubblica utilità verso enti ed associazioni convenzionate anche favorendo il costruttivo scambio di 

informazioni in merito.       

Tutte le esperienze al riguardo maturate negli scorsi anni e le ulteriori possibilità introdotte con il 

SWIヴWデﾗ さゲ┗┌ﾗデ; I;ヴIWヴｷざが ﾉ;ゲIｷ;ﾐﾗ ゲ┌ヮヮﾗヴヴW ┌ﾐ ゲｷｪﾐｷaｷI;デｷ┗ﾗ ｷﾐIヴWﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉW ヴｷIｴｷWゲデW SWﾉ ﾉ;┗ﾗヴﾗ Si 

pubblica utilità 
59

. 

Ultima considerazione, a sommesso parere di chi scrive, potrebbe esser formulata con riferimento 

alla possibilità per gli stessi uffici giudiziari di avvalersi del lavoro extra murario svolto dai detenuti 

ovvero condannati per reati la cui pena possa esser espiata la modalità alternativa in esame. Non 

ゲ;ヴWHHW ヮWヴWｪヴｷﾐﾗ ｷヮﾗデｷ┣┣;ヴW ﾉ; ヮﾗゲゲｷHｷﾉｷデ< Sｷ ゲデｷヮ┌ﾉ;ヴW Iﾗﾐ┗Wﾐ┣ｷﾗﾐｷ IｴW ヮヴW┗WS;ﾐﾗ ﾉげｷﾏヮｷWｪﾗ 
lavorativo del condannato per la commissione di reati espiabili con le modalità in esame ad es. per 

ﾉ; SWﾏ;デWヴｷ;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWｷ a;ゲIｷIﾗﾉｷ ﾗ┗┗Wヴﾗ ヮWヴ ﾉ; I;デ;ﾉﾗｪ;┣ｷﾗﾐW W ﾉげｷﾐaﾗヴﾏ;デｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW Sｷ ;デデｷ Sｷ 
archivio

60
, attività di cancelleria per le quali si registra nel primo caso un sempre maggiore 

interesse e nel secondo caso una sempre maggiore e notoria situazione di sofferenza 

organizzativa.    

 

Vincenza Esposito 

 

 

 

                                                           
57

 Art.3 del Protocollo, ult.cit.   
58

 In data 24 gennaio 2013 , in www.magistraturademocratica.it del 24 gennaio 2013 
59

 Aﾉﾉげ;ｪﾗゲデﾗ ┌くゲく ヴｷゲ┌ﾉデ;ﾐﾗ ヴヲヱヴ ﾉW ヮWヴゲﾗﾐW IｴW ｴ;ﾐﾐﾗ ゲ┗ﾗﾉデﾗ ﾉ;┗ﾗヴｷ Sｷ ヮ┌HHﾉｷI; ┌デｷﾉｷデ< ;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ﾉげ UEPE ふUaaｷIｷﾗ ヮWﾐ;ﾉW WゲWIuzione 

esterna del ministero della Giustizia );  la prospettiva di un ulteriorW ｷﾐIヴWﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉW ヴｷIｴｷWゲデW Iﾗﾐ ﾉげWﾐデヴ;デ; ｷﾐ ┗ｷｪﾗヴW SWﾉ SWIヴWデﾗ 
svuota carceri crea allarme negli Uffici esecuzione penale esterna atteso le risicate risorse umane e finanziarie cui questi 

dispongono, in  www.ilredattoresociale.it del 08.08.2013. 
60

 VWS;ゲｷ ｷﾉ I;ゲﾗ SWﾉﾉ;  PヴﾗI┌ヴ; SWﾉﾉ; RWヮ┌HHﾉｷI; Sｷ C;ｪﾉｷ;ヴｷ IｴWが ﾐWﾉﾉげWﾉ;Hﾗヴ;┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗヮヴｷﾗ Bｷﾉ;ﾐIｷﾗ “ﾗIｷ;ﾉWが ｴ; 
previsto tale progetto sperimentale ed unico in Italia che vede quali ulteriori interlocutori la Regione Autonoma della 

Sardegna, il Dipartimento penitenziario, la cooperativa La Collina.    

http://www.magistraturademocratica.it/
http://www.ilredattoresociale.it/
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