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RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo principal rkasaa degradacdo ambiental como
problema da tutela juridica do meio ambiente e, seguida, apontar o sistema juridico
protetivo.
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CONSIDERACOES ACERCA DA DEGRADACAO E DA TUTELAAMBI ENTAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Com o desenvolvimento tecnoldgico em nivel mundiatociedade passou a
destruir os recursos naturais visando uma maiopagao do solo e utilizacdo dos demais
recursos que integram a natureza. Com efeito, m@dagdo ambiental tem chamado a atencao
de estudiosos, tanto na area juridica, cientiBcanémica e politica, para se dedicar maior
protecdo a estes recursos.

Em relacdo aos Processos de Degradacdo Ambientiala argéanica € composta
por trés Orbitas interligadas, as quais sdo a d&ameogar, clima), a litosfera (solo) e a
hidrosfera (lagos, rios, oceanos e mares). Todsessawbitas sofrem degradacdes devido ao
uso abusivo, por parte do ser humano, dos recnetasais disponiveis nessas esferas. Varias
S&80 as maneiras que essa degradagao ocorre:

[...] quer destruindo os elementos que o compdemmoca derrubada das matas,
quer contaminando-os com substancias que lhegmltarqualidade, impedindo seu
uso normal, como se da com a polui¢cdo do ar, daasaglo solo e da paisagem.
(AFONSO DA SILVA, 2010, p. 30).

De acordo com esse jurista, 0s processos de degmdabiental sdo diversos. A
contaminacdo de um recurso natural (solo, agua/egetacdo) compromete a pureza dos
demais, seja de maneira direta ou indireta.

Ressalta-se aqui que os desequilibrios ambierteasfse processando ao longo
dos anos. Ao lado do mundo natural, 0 homem cnourwndo aparentemente independente,
gracas a sua inteligéncia. Baseados na tecnologjiagcossistemas gerados pelo homem séo
totalmente desordenados, quando comparados aa®mashaturais, apresentando desta forma
baixa autonomia local ou insustentabilidade.

Segundo a visdo de Mari Elizabet Bernardini Sdiff€2007, p. 06), os
ecossistemas criados pelo homem apresentam um c@btemuito elevado de
comprometimento da qualidade de vida e, até medaspbrevivéncia humana.

Tendo em vista que essa evolugdo tecnoldgica dtadsudo crescimento
econdmico adotado pelo sistema capitalista, queateeessa pelo lucro, ndo importando os
meios ou recursos adotados para sua obtencao.

Atrelado a l6gica do aumento da producéo, o homassqu a utilizar os recursos

naturais sem o respeito a capacidade natural denpEsicdo dos ecossistemas. Segundo



Seiffert (2007, p. 06), “a natureza passou a sga\womo um grande supermercado, com
reposicao infinita de estoque, observando-se osfiogrs econdmicos e desprezando-se 0s
custos socio-ambientais”.

Assim, o atual modelo de desenvolvimento capitaiistiustrial prejudica o meio
ambiente e a qualidade de vida dos seres humameostsBs problemas ambientais foram
gerados, e continuam existindo, ao longo dos aposcipalmente devido aos processos
industriais e aos acidentes ambientais proveniatgese mau uso dos recursos naturais. A
situagéo se agrava seriamente quando os recursmaisaitilizados ndo sao recompostos.

Diferentemente dos animais, o trabalho desenvolp@o homem é uma atividade
gue busca modificar a natureza e adapta-la pasfesdio de suas necessidades. Embora tanto
0s homens quanto os animais realizem trabalhoyHxaverman (1980) citado por Reinaldo
Dias (2009, p. 02), entende que “o trabalho humé&anonsciente e proposital, ao passo que o
trabalho dos outros animais € instintivo”. Ou sejagxecutar um trabalho, o homem planeja
essa atividade e, no decorrer de seu desenvohomeotle modifica-la de acordo com suas
intencdes e/ou necessidades.

Dessa forma, a capacidade de intervencéo do howiama s meio ambiente foi se
ampliando e, consequentemente, os impactos no ar@matural foram se expandindo. Dias

(2009, p. 03) aponta as principais consequénciesade/olucao:

Durante milhares de anos, esse processo de inbagdid da capacidade humana de
intervir no ambiente natural foi se desenvolvenddatma gradativa e cumulativa,
mas durante muito tempo as modificacdes provocagssentemente, ndao foram
significativas se comparadas as dos dias atuaésqid ha aproximadamente entre
8.000 e 10.000 anos houve uma primeira grande ue&ol cientifico-tecnoldgica
que provocou enormes impactos no ambiente natwmidal ao aumento da
capacidade produtiva humana.

Com o passar dos séculos, a capacidade produtimartaufoi se intensificando,
causando a destruicdo do ambiente natural. Curégsiadforam desviados para atender as
necessidades das concentracdes humanas; areaslascypglas matas e florestas foram
destruidas visando atender a demanda de madereakgiatacoes, etc.

Durante séculos, presenciam-se informagfes de ggagmidemias que assolaram
a vida humana. Essas epidemias foram trazidas mianass, que tiveram seus espacos
ambientais destruidos pelo homem, e foram viveambiente humano.

Segundo Dias (2009, p. 06), o processo econdomisardenado foi acompanhado
por um processo jamais visto pelo ser humano. Qlaggrandes quantidades de energia e de
recursos naturais acabou por configurar um quaelidedradacdo continua do meio ambiente.



Diversos problemas ambientais surgiram, como: comi@;do do solo, do ar, das aguas;
desflorestamentos; alta concentracédo populacideaido a urbanizacéo acelerada; consumo
excessivo de alguns recursos naturais ndao renavdpeiroleo, carvdo mineral); dentre
outros.

Sem duvidas, os processos de industrializacacs@dos da exploracdo intensiva
e sistematica dos recursos naturais, geraram gpaebemas ambientais que afetam todo o
planeta nos dias atuais.

Dentre os principais problemas ambientais Afonso Silga (2010, p. 31)
menciona o desmatamento, a poluicdo e a degradac&olo. Para esse jurista, a destruicdo
das florestas, dos cerrados e da vegetacdo em gamaltransformando o Brasil num
verdadeiro deserto.

Héa séculos os brasileiros vém praticando as gueisyadso como forma de
limpeza do mato ou como meio enganoso de expldera 0 que gera a destruicao da flora.
A derrubada das florestas a fim de utilizar a madedbmo matéria de fabricacdo do carvao
vegetal constitui uma estratégia adotada pelo hongem prejudica totalmente o ar
atmosférico, pois diminui cada vez mais a capacidatieral de purificacdo do ar.

Outro modo de degradagdo do meio ambiente nataraatuicdo. De acordo com
o Decreto Federal 76.389, de 03/10/1975, entengmsgoluicdo “qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do raeibiente (solo, agua e ar), causada por
gualquer substancia sélida, liquida, gasosa ouwaiyger estado de matéria”, que seja direta
ou indiretamente nociva ou ofensiva a saude, aapga e ao bem estar das populagdes.

Também, que crie condi¢cdes inadequadas para fimséstwos, industriais,
agropecuarios e outros, ou que ocasione danosazefla fauna. Seja qual for o tipo de
poluicdo (atmosférica, urbana, ambiental), as aprégcias sobre a qualidade de vida dos
seres vivos sdo danosas, podendo até causara@taidestruicao.

E possivel perceber a partir dai a importancia de prévia fixacdo técnica e legal
dos indices de tolerabilidade, isto é, dos padd@eslterabilidade a serem obedecidos e que
obedecam as condi¢des naturais de cada ambiente.

Além da degradacgédo e da poluicdo atmosférica, mtaahbém se torna vitima da
destruicdo do meio ambiente causada pelo homenseNesntexto surge a erosao que
consiste “na remocé&o ou transporte dos elementadittontes do solo para as planicies, para
os vales, par o leito dos rios e até para 0 macamequéncia da acdo dos agentes externos”
(AFONSO DA SILVA, 2010 P. 34).



Conforme aponta José Afonso da Silva, a degraddgdolo contribui também
para gerar problemas na agua. Ou seja, 0 uso e@esolol de qualquer recurso natural gera
consequéncias negativas para 0s outros, prejudicargiealidade de vida da populacédo e
demais seres vivos que vivem no planeta.

De qualquer forma, a problemética ambiental tomarea preocupac¢do crescente
para a maioria das empresas que ndo desejam tepotacao perante a sociedade. Uma vez
gue os beneficios obtidos pelo uso desordenadoegdassos naturais, NAo recompensarao 0s
problemas causados ao meio ambiente.

Em relacdo a Tutela do Meio Ambiente, o Direito Aenital esta fundamentado na
Constituicdo Federal de 1988, mas seu estudo mexaxbse instrumento constitucional. O
desenvolvimento dessa ciéncia ocorreu rapidamease Uttimas décadas devido a farta
legislacéo elaborada nas esferas da Unido, doddsstdo Distrito Federal e dos Municipios,
bem como pela jurisprudéncia produzida nas diversdss brasileiras.

A grande preocupacao do legislador constituintepegeservar o meio ambiente,
levou-o a reservar um capitulo inteiro na Carta had@ artigo 225 da Constituicdo Federal,
gue contém seis paragrafos, € o que menciona o angigente, visando sua total protecao,
senao veja-se “Art. 225 - Todos tém direito ao naerbiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qieldia vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgiva-lo para as presentes e futuras
geracOes” (BRASIL, 1988).

De acordo com este artigo, 0 meio ambiente é umdeeoso do povo e essencial
a uma qualidade de vida saudavel. Por se tratamdeem difuso, € um bem indispensavel e
deve ser protegido e defendido pelo Poder Publmela coletividade.

Segundo Sirvinskas (2010, p. 115), essa garantiqudadade de vida se torna
responsabilidade do Poder Publico, que busca adanatravés da constru¢cdo de uma
sociedade livre, solidaria e justa. E nesse senfigoo meio ambiente e a qualidade de vida
se fundem, proporcionando a todos os cidaddosdala vida, transformando-se assim num
direito fundamental.

O direito visa proteger a qualidade do meio ambieam funcdo da qualidade de
vida. Nesse caso, surgem dois objetos de tutelpufn imediato, que € a qualidade do meio
ambiente; e outro, mediato, que € a saude, o btan @® seguranca da populacdo, que se
vem sintetizando na expresséao “qualidade de vilBONSO DA SILVA, 2010, P. 83).

Na visao de Afonso da Silva, a legislacdo que geote meio ambiente propde a

tutela da qualidade de elementos setoriais cotigtifildo meio ambiente que sdo: qualidade



do solo, do patrimonio florestal; do ar atmosférida 4gua; da paisagem visual e do sossego
auditivo.

Conforme se verifica no artigo 225, 881° e 4°, dmgiituicdo Federal, ha uma
protecdo imediata de processos e conjuntos cansigudo meio ambiente e da realidade
ecologica. Busca-se, de certa forma, asseguraetaviddde do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Sendo o0 meio ambiente um bem que o Direito recanhemrotege como
patriménio, é preciso preservar a sua qualidadedéatarar em seu art. 225, que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibyadGonstituicdo Federal ressalta que esse
objeto do direito ndo é qualquer meio ambiente, on@agio ambiente qualificado.

Na visdo de Sirvinskas (2010, p. 115), “equilitramlégico ndo se confunde com
sociedade ambientalmente equilibrada”. O primesta @lirecionado aos aspectos do meio
ambiente natural, artificial, cultural e do traballia a sociedade ambientalmente equilibrada
descreve cidades sustentaveis.

Ao proteger o meio ambiente para as presentesigfugeracdes, como principio
da ética e da solidariedade entre elas, a ConstitUrederal destaca que a continuidade da
vida depende da responsabilidade ambiental ens&s egeracoes. Assim, a qualidade dos
recursos ambientais depende da conscientizacaaddeser humano, na sociedade presente,
em preserva-los para as futuras geracoes.

Nesse sentido a “qualidade” se converte em um hbeitigo e passa ser definido
pela Constituicdo Federal como “bem de uso comurpa®”, o qual é essencial a sadia
gualidade de vida, destaca Afonso da Silva (20186p

E possivel reconhecer que os atributos do meio emteindo podem ser de

apropriagao privada, mesmo quando seus elementeitativos pertencam a particulares:

A responsabilidade pela preservacdo do meio ansbiefid € somente do Poder
Puablico, mas também da coletividade. Todo cidaé&o ¢ dever de preservar 0s
recursos naturais por meio dos instrumentos cotxai sua disposicdo pela
Constituicdo Federal e pela legislacdo infracamdtinal (SIRVINSKAS, 2011, p.
117).

Sirvinskas entende que a preservacdo do meio ataléeresponsabilidade tanto
do Poder Publico, quanto da coletividade. Ao adiquima determinada area ecologica, o
proprietario, seja pessoa particular ou publicay pade usufruir da qualidade do meio

ambiente a seu “bel-prazer”, uma vez que ela nagrata sua disponibilidade.



Existem elementos fisicos do meio ambiente que &&@0 suscetiveis de
apropriacdo privada. A agua e o ar sao, por si mestrens de uso comum do povo. Dai
serem qualificados como “bens de interesse publie@’ndo como bens publicos ou
particulares.

Enquanto sdo considerados essenciais para umadtgpeagtalidade de vida e
vinculados a um fim de interesse coletivo, esses e interesse publico sdo dotados de um
regime juridico especial. O meio ambiente possua tutela juridica abrangente. Mas essa
tutela ndo se resume apenas ao contetudo expostd. 25, da Constituicdo Federal, uma
vez que “as normas de tutela ambiental sdo encastrdifusamente ao longo do texto
constitucional”, aponta Luis Roberto Barroso (19@ado por Sirvinskas (2011, p. 132).

A interpretacdo das normas protetivas do meio amideve ser sistematica, ou
seja, nenhuma pode ser interpretada isoladamemeoda Constituicdo Federal encontram-
se inUmeras normas que, direta ou indiretamentelagonam com 0 meio ambiente.

Assim sendo, o sistema de protecdo do meio ambiguéese encontra espalhado
por toda a Constituicdo Federal, ultrapassa quelguéro documento juridico. Dai a
importancia dessas normas serem consideradas mlet@, levando em consideracao todos
os demais ramos do direito e outras areas do saber.

Além de possuir carater interdisciplinar e transagras normas de protecao
ambiental apontadas na Constituicdo Federal abmangjepositivos de natureza penal,
processual, sanitaria, econébmica, administrativarefgrticio de competéncia, tanto no
sentido legislativo quanto administrativo.

Além das normas gerais de protecdo ambiental,eexistormas de competéncia.
Segundo Sirvinskas (2011, p. 143), essas normaadgddas atribuicdes aos entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)gpadministrar suas unidades federativas e
proporcionar bem estar a populacdo. Em se tratdodmeio ambiente, compete ao Poder
Publico a responsabilidade de dar efetividade exxipio matriz contido n@aput do art. 225,
da Constituicao Federal.

O Poder Publico abrange as entidades federaisiuaééae municipais, portanto, a
responsabilidade de proteger a meio ambiente edifie deve ser compartilhada com toda a
comunidade brasileira.

Em relacdo a Degradacdo e a Protecdo Ambientalomsstiliicdo Federal
apresenta um capitulo especifico sobre o meio antahimserido no titulo da “ordem social”
em seu capitulo VI do Titulo VIIl. Mas no decordg seu conteudo, como ja adiantado,

encontram-se dispositivos voltados a protecdo do amebiente.



Segundo Afonso da Silva (2010, p. 49), a primeaf@réncia expressa ao meio
ambiente ou a recursos ambientais, visando prdtsgésem logo no art. 5°, LXXIII, da
Constituicdo Federal, ao conferir legitimacdo aalquer cidaddo para propor acdo popular
qgue vise a anular ato lesivo ao meio ambiente @aaomonio historico e cultural”. Em
seguida, encontra-se o art. 20, Il, que considemae bens da Unido, as terras devolutas
indispensaveis a preservacao do meio ambiente. pgs, aparece o art. 23, que confere a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cor@peia para “proteger as paisagens
naturais notaveis e 0 meio ambiente”, “combater laigio em qualquer de suas formas” e
“preservar as florestas, a fauna e a flora”. Namaesequéncia, encontra-se o artigo 24, VI,
VIl e VI, que confere competéncia concorrente @dd, aos Estados e ao Distrito Federal
para legislar sobre o meio ambiente, patrimbnidaohw, cultural, artistico, turistico e
paisagistico, e responsabilidade por danos amisenta

Nesse sentido, Afonso da Silva (2010, p. 50) mencios demais artigos da
Constituicdo Federal destinados a colaborar n&gdiotambiental. O art. 91, § 1°, lll, inclui
entre as atribuicbes do Conselho de Defesa Nacitomhar o efetivo uso das areas
indispensaveis a seguranca do territério naci@sgecialmente na faixa de fronteiras e nas
areas relacionadas com a preservagao e a explatagdecursos naturais de qualquer tipo”.

O art. 129, lll, da atual Carta Magna, insere easefuncdes institucionais do
Ministério Publico, a de promover o inquérito ec@@ civel publica para protecdo do meio
ambiente, do patriménio publico e social e de auitnteresses difusos e coletivos.

De acordo com o art. 170, VI, apresenta a defesaalo ambiente como um dos
principios da ordem econdmica. Ou seja, a empregango obedecer a esse principio
constitucional sera punida de acordo com o art, 8 B8 da propria Constituicao.

Como exemplo, tem-se a organizacdo de atividadengara em forma de
cooperativas, que € permitida, de acordo com o0lad, § 3° da CF, desde que leve em
consideracdo a protecdo do meio ambiente, além rdmogdo econdmico-social dos
garimpeiros. Segundo Afonso da Silva (2010, p.S&0a atividade garimpeira ndo protege o
meio ambiente, o Estado ndo poderé favorecer aiaeggio dessa atividade.

Os termos do art. 186, I, da Constituicdo Fedeeabkaltam que a utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e eryaedo do meio ambiente constituem um
requisito da funcéo social da propriedade rurain@dbservancia desse requisito pode gerar
desapropriacéo para fins de reforma agraria.

J& o art. 200, VIII, da Constituicdo Federal, deckxpressamente que ao Sistema

Unico de Saude compete, além de outras atribuic@esaborar na protecdo do meio



ambiente, nele compreendido o do trabalho”. Estigoafaz referéncia ao ambiente de
trabalho, exigindo que este seja condizente com bp® qualidade de vida dos seus
trabalhadores.

No art. 216, V, da atual Carta Magna, apresentargmrtante referéncia a
conjuntos urbanos e sitios ecoldgicos, que saodemaslos bens integrantes do patriménio
cultural brasileiro.

O art. 220, § 3°, Il, também traz referéncia aoconaznbiente, quando determina
gue compete a lei federal estabelecer os meiosslegga garantam as pessoas e a familia a
possibilidade de se defenderem “da propagandaatkifms, praticas e servicos que possam
ser nocivos a saude e ao meio ambiente”.

Além do artigo 225, que destina todo o seu contawdmeio ambiente, encontra-
se ainda o artigo 231, § 1°, que traz referéncitei@as ocupadas pelos indios, sendo estas
também aquelas imprescindiveis a preservacdo @osscs ambientais necesséarios do seu
bem-estar.

Além dessas referéncias expressas na Constitugderd, existem ainda ligeiras
indicacdes voltadas de maneira implicita ao meidiante. S&o referéncias que dizem
respeito a um recurso ou setor ambiental.

Conforme mostra a Constituicdo Federal brasil@reeio ambiente encontra-se
vinculado a categoria de bem juridico essenciatla.\Wwortanto, € passivel de protecéo tanto
pela legislacdo civel, penal e administrativa. 8dguFernandes (2005, p. 20), cabe néo
somente ao Poder Publico o dever de preservaremdisf o meio ambiente, mas também a
coletividade.

A Lei 6.938/1981 unifica as acdes destinadas aepragdo e protecdo do meio
ambiente. A entrada em vigor da Lei 7.347/1985 (lzeiAcao Civil Publica) constituiu mais
um instrumento de luta introduzido no sistema joddbrasileiro, visando a protegéo

ambiental. Fernandes (2005, p. 22) traz o seguontentario a respeito dessa lei:

Disciplinou, mencionado diploma, o exercicio da oacdivil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ampamiconsumidor, e a bens e
direitos de valor artistico, estético, histéricarigtico e paisagistico e, em geral, a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo, airglee vinculada por medida
provisGria em vigor.

Do ponto de vista de Fernandes, a Lei da Acao @ivllica pode responsabilizar

gualquer pessoa, empresa, ou 6rgdo publico quearcalenos ao meio ambiente. A



preocupacdo ambiental esta expressa nessa legigtabtdisca a penalizacdo das pessoas
fisicas e juridicas que praticarem qualquer condumainal de indole ambiental.

Através destas consideractes, é possivel verifigaro meio ambiente € um bem
publico que merece total apoio e protecdo de tadosidaddos. Nao existe estratégia de
crescimento e desenvolvimento econémico e social gee usufruam dos beneficios
provenientes da natureza. Portanto, € preciso pegses recursos naturais, pois sem eles
torna-se impossivel a sobrevivéncia de qualqueo @ar vivo neste planeta.

Entretanto, a falta de conscientizacdo da populag@oespecial da populacdo
empreséria, que vive numa incansavel busca pelendelvimento econdmico sem se
preocupar com a degradacdo ambiental, fez suigstwdo de Impacto Ambiental — EIA.

Visando evitar o crescimento desenfreado da deg@iadambiental o EIA veio
como um procedimento administrativo de prevencao exceléncia, visando coibir,
minimizar ou compensar impactos ambientais causguws atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo ambiental.

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA € tdo importaqtie foi elevado a nivel
constitucional, conforme se verifica no art. 223°8IV da Constituicdo Federal. Assim, esse
estudo é exigido sempre que uma atividade for p@hnente causadora de dano ambiental.

Por ser um instrumento administrativo que possinlaconstitucional, o Estudo
de Impacto Ambiental pode contribuir positivamente combate a degradacdo ambiental,
pois visa avaliar os impactos que determinadadatilé, seja publica ou privada, pode causar
ao meio ambiente.

De acordo com o conteudo apresentado no relatG@iangpacto ambiental
(RIMA), o 6rgdo ambiental competente pode ou naaceder o licenciamento da referida
atividade.

Entretanto, infelizmente, nota-se ainda que a fal&a conscientizacdo da
populacdo, em especial da classe empresaria, quee niima incansavel busca pelo
desenvolvimento econdmico sem se preocupar congeadbrcdo ambiental, bem como a
precariedade na fiscalizagdo estatal, faz com gukretrizes estabelecidas no EIA/RIMA, na
maioria dos casos, ndo sejam levadas a risca agriisaala em operacao das atividades.

Sendo a funcdo primordial do Estudo de Impacto Amiiai orientar o 6rgao
licenciador a respeito das consequéncias ambieataccioecondmicas da emissao de uma
licenca para instalacdo, e futura operagdo, de athadade que possa prejudicar o
meioambiente, cabe a equipe técnica desenvolveexsrlente estudo, contando com a

participacdo direta do publico, para evitar futyrosuizos ambientais.



Assim, é possivel concluir que o Estudo de Impautabiental € o melhor
instrumento juridico a ser usado para tornar \dencreto e presente o principio da precaucéo
ambiental, pois no caso de duvida decide-se enr fdwomeio ambiente e ndo do lucro

imediato.
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