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OGGETTO: Regione Sicilia: quale assetto istituzional® Interventi legislativi
riguardanti anche la materia elettorale. Effetti e \alutazioni critiche.

Con precedente contribdt@sono state evidenziate le innovazioni legislativervenute in
materia elettorale dall'anno 2008 allanno 2011.ndb presente articolo, si evidenziano le
innovazioni in tema di assetto locale, assetttumbnale ed in materia elettorale intervenute nei
successivi anni 2012 e 2013.

La prima problematica che si affronta concernedgyé regionale 8 marzo 2012 n. 14 (G.U.R.S.
16 marzo 2012, parte | n. 1iINorme concernenti le funzioni e gli organi di gome delle
province regionali. Abrogazioni di norme in matedaincompatibilita” e la legge regionale 27
marzo 2013 n. 7Norme transitorie per l'istituzione dei liberi Camzi comunali” (G.U.R.S. 29
marzo 2013, parte | n. 16) con le quali sono “ezsémente” abolite le province regionali.
Ovviamente in relazione a detta legge del 2013ssexva che non vanno abrogate le province
regionali ma espressamente la legge regionale feiimentd da una parte, dall'altra che
I'attuazione dell’articolo 1% dello Statuto della Regione & gia intervenuto tor.r. 9/1986
istitutiva dei liberi consorzi dei comuni denomingtrovince regionali. L’attuazione di tale
articolo ha comportato l'osservanza delle normeutdde ed in particolare la preventiva
emanazione di un documento di principi da partdadsemblea regionale (cfr. art. “18ello
statuto) nonché linterpello di organo virtuale ris@lio provinciale) per indicare in relazione alle
funzioni attribuite la necessita di una rappreseraaliretta (cfr. art. f2lello Statuto).

Tale indicazione chiarisce da un lato che il libe@nsorzio dei comuni & un’istituzione
fondamentale del sistema istituzionale regionateime ai comuni ed alla Regione, dotata di
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% Legge regionale 6 marzo 1986, rfl&tituzione della provincia regionale(G.U.R.S. 8 marzo 1986, parte | n.
11, supplemento ordinario n. 9).

® Articolo 15 dello Statuto speciale della Regioneilina approvato con R.D.L. 15 maggio 1946, n. 455
convertito in legge costituzionale 26 febbraio 194.&:

“1. Le circoscrizioni provinciali e gli organi edngi pubblici che ne derivano sono soppressi nelfam
della Regione siciliana.

2. L'ordinamento degli enti locali si basa nellagitme stessa sui Comuni e sui liberi Consorzi catiun
dotati della piu ampia autonomia amministrativarehziaria.

3. Nel quadro di tali principi generali spetta alRegione la legislazione esclusiva e I'esecuziorgttal in
materia di circoscrizione, ordinamento e contraflegli enti locali.”

“ Articolo 16 dello Statuto speciale della Regioigli@na:

“1. L'ordinamento amministrativo di cui all'articolprecedente sara regolato, sulla base dei prinsigbiliti
nel presente Statuto, dalla prima Assemblea redeéha
® Articolo 12 dello Statuto speciale della Regiongli@na:

“1. L'iniziativa delle leggi regionali spetta al Gerno e a ciascun deputato dell’Assemblea regiorihle
popolo esercita l'iniziativa delle leggi medianteegentazione, da parte di almeno diecimila cittadsaritti
nelle liste elettorali dei comuni della Regione,udi progetto redatto in articoli. L'iniziativa leglativa spetta
altresi ad un numero di consigli dei comuni dellegi®ne non inferiore a quaranta, rappresentativatineno
il 10 per cento della popolazione siciliana, o ddchano tre consigli provinciali.

2. Con legge della Regione sono disciplinate le afitaddi presentazione dei progetti di legge diziativa
popolare e dei consigli comunali o provinciali ensodeterminati i tempi entro cui I'Assemblea regiensi
pronuncia sui progetti stessi.

3. | progetti di legge sono elaborati dalle Comrnoasdella Assemblea regionale con la partecipagidelle
rappresentanze degli interessi professionali e idaglani tecnici regionali.

4. | regolamenti per l'esecuzione delle leggi forendall'Assemblea regionale sono emanati dal Gavern
regionale.”




autonomia amministrativa e finanziaria, per il e le funzioni ad esse demandate oggetto di
necessaria espressione diretta. Invero le nornmantte, se si vuole abrogare la l.r. 9/1986,
richiedono la medesima osservanza delle normetatelevidenziate e si aggiunge, in relazione
alla istituzione delle cittd metropolitgh&lichiarato intento del legislatore con la I.r. @13) il
necessario adeguamento statutario. Quanto precstioerimarcato per evidenziare che non si
verte in una forma di gestione di consorzi obbbgatsotto I'egida dell’esecutivo regionale. Per
quanto concerne la valenza della L.r. n. 9/1986uib significato, i suoi obiettivi ed infine
I'obbligo di attuazione relativo, concretando listzione di norma costituzionale, si rinvia a
precedente contributo

Si aggiunge che i costi della politica tanto con@# a mezzo stampa non derivano dalla
composizione dei consigli delle province regionaidotti gia dal 1993 dall’'art. 51 della I.r.
26/1993 e delle giunte oggetto di continue modéi¢per ultimo la L.r. 6/202) ma, si ritiene,
dalla mancata attuazione di detta legge fondamengpabdromica della stessa legge statale n.
142/1990 da parte degli esecutivi e delle assemblgienali che si sono succedute.

In particolare non sono stati perseguiti gli oletti programmazione economico sociale, di
semplificazione strutturale e procedimentale, tilauurbanistica ed ambientale in relazione alle
competenze del settore riconosciute alle proviegeonali con interferenza anche sulle normative
comunali (art. 12 L.r. 9/198§ di decentramento e subentro come ente intermeglicistema
voluto dal legislatore su vari enti regionali eatee metropolitane, per le quali si richiama la
sentenza della corte costituzionale (n. 286/1997).

Invero il sistema istituzionale incentra nel libemnsorzio dei comuni I'ente intermedio sia per
consentire I'esercizio diretto di funzioni regionkdsciando alla stessa funzioni direttive e di
vigilanza.

In particolare:

® Art. 1 della I.r. 7/2013:
Termine per l'istituzione dei liberi Consorzi conalire delle citta metropolitane.
Gestione provvisoria delle Province regionali

“1. Entro il 31 dicembre 2013 la Regione, con priapltegge, in attuazione dell'articolo 15 dello Sitd
speciale della Regione siciliana, disciplina I'tstzione dei liberi Consorzi comunali per I'eseroizielle
funzioni di governo di area vasta, in sostituzialele Province regionali. Gli organi di governo ddberi
Consorzi comunali sono eletti con sistema indirefitsecondo grado. Con la predetta legge sono dliseite
le modalita di elezione, la composizione e le fomizilegli organi suddetti.

2. La legge di cui al comma 1 disciplina, inoltdéstituzione nel territorio della Regione delleti@
metropolitane.

(omissis)”
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® Legge regionale 11 aprile 2011, n“Blodifiche di norme in materia di elezione, comprshe e decadenza
degli organi comunali e provinciali{G.U.R.S. 11 aprile 2011, parte | n. 16).
° Art. 12 1.r. 9/1986:

Pianificazione territoriale
“La provincia regionale, ferme restando le compeidei comuni, adotta un piano relativo:
1) alla rete delle principali vie di comunicaziostadali e ferroviarie;
2) alla localizzazione delle opere ed impiantirtteresse sovracomunale.

Qualora i comuni interessati non provvedano ad adeg i loro strumenti urbanistici alle previsioni detto
piano, le deliberazioni delle province regionalilatvamente alle suddette materie costituisconoiardr
rispetto agli strumenti urbanistici comunali.

Ai fini della formulazione del piano territorialeegionale, la provincia formula proposte relativeleal
vocazioni prevalenti del suo territorio, specie pgianto riguarda lo sviluppo delle attivita produtt.

In relazione al perseguimento delle proprie fimmlied attribuzioni la provincia regionale presenta
osservazioni agli strumenti urbanistici generaliodtéti dai comuni ed in corso di approvazione.”



- In tema diformazione non e stata trasferita alla provincia regionalectanpetenza
riconosciuta dall’art. 13 della I.r. 9/86in sintonia, peraltro con le competenze acceninate
tema di programmazione economico-sociale e di fixazione urbanistica.

- Per quanto attiene le accennate competenze digmogazione economico-sociale e di

O Art. 13 I.r. 9/1986:
Funzioni amministrative

“Nell'ambito delle funzioni di programmazione, didirizzo e di coordinamento spettanti alla Regiolae,
provincia regionale provvede sulle seguenti materie

1) servizi sociali e culturali:

a) realizzazione di strutture e servizi assistelnzity interesse sovracomunale, anche mediante la
riutilizzazione delle istituzioni socio-scolasticlpermanenti, in atto gestite ai sensi dell'art. &lla legge
regionale 5 agosto 1982, n. 93; restano ferme lametenze comunali in materia,;

b) distribuzione territoriale, costruzione, manutéme, arredamento, dotazione di attrezzature,
ambiti di competenza, del diritto allo studio. Lieddette funzioni sono esercitate in collaborazicoe gli
organi collegiali della scuola;

¢) promozione ed attuazione, nell'ambito provirgiali iniziative ed attivita di formazione professile,
in conformita della legislazione regionale vigenitemateria, nonché realizzazione di infrastruttyer la
formazione professionale;

d) iniziative e proposte agli organi competentidrdine all'individuazione ed al censimento dei beni
culturali ed ambientali ricadenti nel territorio pwinciale, nonche alla tutela, valorizzazione eiZiane
sociale degli stessi beni, anche con la collabaraegi degli enti e delle istituzioni scolastiche dturali.
Acquisto di edifici o di beni culturali, con le madda di cui all'art. 21, secondo e terzo commallaléegge
regionale 1 agosto 1977, n. 80. Per l'esercizided@linzioni suddette, la provincia si avvale degigani
periferici del’ Amministrazione regionale dei benilturali ed ambientali;

e) promozione e sostegno di manifestazioni e diative artistiche, culturali, sportive e di spattdo, di
interesse sovracomunale;

2) sviluppo economico:

a) promozione dello sviluppo turistico e delle #uite ricettive, ivi compresa la concessione dieimtivi
e contributi; realizzazione di opere, impianti engei complementari alle attivita turistiche, ditaresse
sovracomunale;

b) interventi di promozione e di sostegno dellevigdt artigiane, ivi compresa la concessione digntivi
e contributi, salve le competenze dei comuni;

c) vigilanza sulla caccia e la pesca nelle acquerime;

d) autorizzazione all'apertura degli esercizi dndéa al dettaglio di cui all'art. 9 della legge gmnale
22 luglio 1972, n. 43;

3) organizzazione del territorio e tutela dell'ambie:

a) costruzione e manutenzione della rete stradatgonale, infraregionale, provinciale, intercomueal
rurale e di bonifica e delle ex trazzere, rimaneraisorbita ogni competenza di altri enti sulle slidate
opere, fatto salvo quanto previsto al penultimo@di dell'art. 16 della legge regionale 2 gennai@4on. 1;

b) costruzione di infrastrutture di interesse s@momunale e provinciale;

C) organizzazione dei servizi di trasporto localeerurbano;

d) protezione del patrimonio naturale, gestioneisirve naturali, anche mediante intese e consuaii
comuni interessati;

e) tutela dell'ambiente ed attivita di prevenziomedi controllo dell'inquinamento, anche mediante
vigilanza sulle attivita industriali;

f) organizzazione e gestione dei servizi, nonchéalizzazione e realizzazione degli impianti di
smaltimento dei rifiuti e di depurazione delle aeguuando i comuni singoli o associati non possono
provvedervi.

Per le finalita di cui al numero 2, lettera a), dalimo comma del presente articolo e di altre dispimni di
leggi regionali, gli uffici periferici e gli entiggionali operanti nel territorio sono collegati @ardinati dalle
province regionali.

La provincia regionale svolge, altresi, le attrifbozi delle soppresse amministrazioni provinciakpkca
ogni altra attivita di interesse provinciale, in mwrmita delle disposizioni di legge, puo essergaoo di
decentramento regionale e realizzare interventilpatifesa del suolo e per la tutela idrogeologica.



pianificazione urbanistica (art.12 I.r. 9/86 il primo adempimento risulta soltanto avviato
mentre, per quanto concerne il secondo non risultarpiani provinciali menzionati
nemmeno adottati.

- In tema diturismo il decentramento iniziato con la trasformazionelidegti provinciali per
il turismo nelle aziende provinciali per l'incremerturistico, dopo anni di intenso lavoro,
sul piano consultivo e di contenzioso per ricomgeza dette aziende provinciali tra quelle
ordinarie provinciali con trattamento economicd|aneede delle assunzioni relativo a quelle
degli enti locali, si e interrotto con il riconosw@nto di dette A.P.T. come enti di diritto
pubblico regionale con I'art. 37della I.r. 33/96, e concluso in senso negativo ledlegge
di riforma del turismo n. 10/6%

Con detta legge € stato perseguito I'intento chiaite forze politiche sia di non utilizzare il
personale regionale delle soppresse Aziende au®u@hturismo, trasferendo dette aziende
ai comuni interessati ma anche di riconosceraitamento economico-giuridico regionale a
tutte le A.P.T., compreso quello assunto per catcoon il trattamento degli enti locali.

In particolare da una parte non é stato decentr&gimasto poco utilizzato il personale di
dette strutture turistiche dall’altro sono stateonosciute le funzioni con la riforma del
turismo alle province regionali senza il trasfeneedel personale.

Si aggiunge poi che l'organizzazione nel settoreeatralizzata senza riguardo per le
autonomie locali.

- In tema disemplificazioni per quanto concerne i Servizi Sociali non risaltiibuita alle
province regionali alcuna competenza.

Altre procedure vengono seguite in tema di varigizah composizioni delle IPAB con |l
ricorso all’approvazione presidenziale, mentre ilgente normativa sui controlli riferisce
tale approvazione esclusivamente alla costituziesénzione, fusione o cambiamento di
finalita.

Ne é conseguito e ne consegue ritardi inammisslalinel’approvazione non prescritta di
diverse modifiche e la prosecuzione indebita ditigee straordinaria con oneri a carico
delle IPAB.

Sempre nel settore della legge base n 22/86 nolarisoordinata con altre leggi antecedenti
in tema di assistenza, nonché non attuato il revepio della legge quadro nazionale n.
328/2000.

In conclusione si assiste all'intento di elimindee IPAB, ricorrendo, fra l'altro, alla
concentrazione.

- In tema diATO RIFIUTI , nonostante recenti modifiche legislative inteseféorzare la
vigilanza e il controllo della Regione su detteuitire, continuano a persistere sia
condizioni di emergenza che situazioni finanziaedécitarie poco reversibili.

L’intento del legislatore non & quello auspicata polte dai comuni interessati di riavere
una competenza fondamentale in tema di tutela geltaona e del territorio, con peculiari

1 Cfr. nota 8.
12 Articolo 37 I.r. 33/1996:
Disposizioni per le aziende autonome provincialindremento turistico

“1. Gli enti provinciali per il turismo, trasformatai sensi dell'articolo 47 della legge regionalenarzo
1986, n. 9, in aziende autonome provinciali perxctemento turistico hanno personalita giuridicadiritto
pubblico.

2. Ai sensi degli articoli 6 e 7 del D.P.R. 27 ago%960, n. 1044, il controllo sugli atti fondamainposti in
essere dagli organi delle aziende di cui al commaehe esercitato dal consiglio provinciale chegxovvede,
a pena di decadenza, entro il termine fissato aditolo 6, secondo comma del D.P.R. n. 1044/60.

3. Fino al riordino del settore turistico le preiosi di cui all'articolo 47, ultimo comma, delladge
regionale 6 marzo 1986, n. 9 continuano ad app8cartutto il personale delle aziende autonome pr@ali
per l'incremento turistico.”

13 Legge regionale 15 settembre 2005, n“Nérme per lo sviluppo turistico della Sicilia e e finanziarie
urgenti” (G.U.R.S. 16 settembre 2005, parte | n. 39).



rapporti di valutazione tributaria, sanitaria, d¢heercorrono tra cittadini e amministrazioni
comunali.

La stessa valutazione va fatta in ordine alle cderze di carattere sovracomunale da
riconoscere agli attuali consorzi dei comuni.

Tra l'altro, mentre le province regionali sono setaccantonate, i comuni non hanno
perseguito comunque i necessari obiettivi dellagha differenziata ( e quindi del trasporto
dei rifiuti ai siti di deposito o alle discarichg )di recupero dell’evasione fiscale relativa alla
TARSU e ad altri tributi.

- In tema diaree metropolitane la delimitazione delle stesse é intervenuta coorefie
presidenziali 10 Agosto 1995 pubblicati nella GURS4 del 21.10.1995, verso i quali sono
stati inoltrati numerosi ricorsi da parte dei comimteressati con promozioni incidentali di
giudizio di costituzionalita degli articoli 19-2Qt2iella I.r. 9/86.

Invero i ricorsi non hanno attenzionato la validae del merito della delimitazione
effettuata ( errata quella di Messina, comprendéri@arco dell’Etna quella di Catania, e
sovradimensionata quella di Palermo con l'inclusidel Partinicese e del Termitano) .
Ritenuti legittimi dalla Corte Costituzionale gliti@oli menzionati con sentenza nr° 286 del
1997, nonostante l'attivita svolta dal competengsessorato degli enti locali, non si € data
attuazione ( anche con semplice convenzione )ta dete metropolitane, di contro si sono
attivate senza interpello della provincia, diveis&iative di gestione di servizi che
andavano perlomeno concordate con la provincianaig competente.

- Con riguardoall’assetto ed all’'organizzazione della P.A avendo particolare riferimento
alle innovazioni legislative intervenute in sedestgmale ( atti di indirizzo agli
amministratori — atti di gestione ai dipendenti wrdzrati) di privatizzazione del pubblico
impiego e della giurisdizione in materia trasfer#éih giudice ordinario, si richiama
precedente contributb
In detto articolo con richiamo di diversa sentemsdla Corte Costituzionale vengono
evidenziate le norme da osservare in tema di idcadirigenziali. La normativa che si
richiama concerne gli articoli 3, 97, 98 e 81 eltitquinto della Costituzione.

L'osservanza di detta disposizione si rivela caremtconcerne in particolare la mancata
considerazione della valutazione delle risorse wngarametro necessario e non eludibile
per le nuove assunzioni, comprese quelle del pegoada una parte, dall’altra la carenza di
professionalita degli incarichi dirigenziali piulfi che tecnico-professionale.

Tra l'altro la professionalita, nell’interesse ditadini, non trova necessaria pubblicita ed
informazione a livello di risultati.

Le conseguenze oggettive si ripercuotono sull’éaptento dell’attivita amministrativa e
concernono anche gli incarichi dei dirigenti devsa della P.A.

L’autonomia dirigenziale espressamente conclamatbariicolo 98 della Costituzione e
incrinata da interferenze gestionali.

Non si riscontrano peraltro a livello manageriailecte trattasi e quindi di medesima
garanzia per i diritti dei cittadini, necessari gmrtamenti di critica, di propulsione,
consultivi e propositivi.

Invero sembra, dalla prassi in atto, che il muteggime non rende piu la burocrazia
intoccabile come nel precedente sistema, con gas&arferenze degli amministratori e dei
politici.

L’attenzione in merito va rivolta ai provvedimemli revoca in senso proprio (che non si
riscontrano) al modo con cui si attuano le confemnsi registrano mancati rinnovi di
incarichi.

14 Cesare Augusto Sirna - Marco Sirna - Antonino &ifRubblica Amministrazione. Affidamenti incarichi
dirigenziali. Ipotesi di spoils system di fatto ifegate. Riflessioni sulla costituzionalita delleedesime”in
Diritto & Diritti - Rivista giuridica elettronicapubblicata su Internet all'indirizzo www.dirittq.i{SSN 1127-
8579, 1 aprile 2010. http://www.diritto.it/docs/Z3




Altro punto di attenzione per quanto concerne ku@asioni riguarda la stabilizzazione di
precari piu volte prorogati per esigenze straominavero per tale categoria di soggetti in
base all'art. 97 della Costituzione e anche 8lad€lbstituzione con l'integrazione della
normativa in materia contabile comunitaria si patiee I'obbligo di limitarli nell’ambito
delle disponibilita organiche nel rispetto dellsorise finanziarie da considerare utilizzabili
diversamente, sempre con lintesa dello Stato, Ipederoghe che ricorrono. Necessita
ricorrere all’istituzione di ruolo speciale con ¢gge alla mobilita del personale di che
trattasi.

Medesima carenza e intervenuta a livello regiopaltda stabilizzazione di 4.800 precari.
Invero oltre alla mancata attenzione sulle riscgffettivamente occorrenti per i servizi
mancanti della Regione (addetti al settore inforcaaj si riscontra la mancanza di titolo
cioé in riferimento a una legge statale non reeegite non pud non trovare applicazione
nella Regione Sicilia.

Di seguito si esaminano le innovazioni apportate worme emanate o entrate in vigore negli
anni 2012 e corrente anno 2013.

In ordine cronologico, in materia elettorale, la 6/2011 e entrata in vigore il 1.1.2012 con
eccezione degli articoli 6, 10 e 12.

Di detta legge assumono particolare rilievo le morm tema di incompatibilita riportate
nell'art. 4 ( composizione della giunta comunale e provingiale

Invero, come aspirazione politica decennale, @ degjiferata la compatibilita tra le cariche di
consiglieri e di assessori ( comune e provinciageenpre con lo stesso articolo, & stata prevista
un’incompatibilita per parentela per l'assessomppo vasta quindi illogica e immotivata e
probabilmente non conforme alla Carta Costituzienperché pone comunque un divieto
nell’accesso a una pubblica carica, essendo ttalmila candidatura concepito costituzionalmente
come universale e senza vincoli.

L'altra norma del cumulo delle cariche di consigliee assessore € parzialmente
incostituzionale in quanto nelle attribuzioni detlempetenze la gestione non é affidata al Sindaco
ma riconosciuta invece sotto il profilo di defimre degli atti fondamentali di gestione ai

> Articolo 4 L.r. 6/2011:
Composizione della giunta comunale e provinciale

“1. Il comma 4 dell'articolo 12 della legge regidea26 agosto 1992, n. 7, e successive modifiche ed
integrazioni, & sostituito dal seguente:

'4. La giunta € composta in modo da garantire Igppeesentanza di entrambi i generi. La carica di
componente della giunta & compatibile con quellaatisigliere comunale. La giunta non pud essereposta
da consiglieri in misura superiore alla meta deopri componenti.'.

2. I comma 6 dell'articolo 12 della legge regioeal6 agosto 1992, n. 7, e successive modifiche ed
integrazioni, e sostituito dal seguente:

'6. Non possono far parte della giunta il coniugk,ascendenti ed i discendenti, i parenti e gfirafsino al
secondo grado, del sindaco, di altro componentidglinta e dei consiglieri comunali.'.

3. I comma 3 dell'articolo 32 della legge regioeab marzo 1986, n. 9, e successive modifiche ed
integrazioni, e sostituito dal seguente:

'3. La giunta &€ composta in modo da garantire Igppeesentanza di entrambi i generi. La carica di
componente della giunta € compatibile con quellacdisigliere provinciale. La giunta non pud essere
composta da consiglieri in misura superiore allatangei propri componenti.'.

4. Il comma 5 dell'articolo 32 della legge regioeab marzo 1986, n. 9, e successive modifiche ed
integrazioni, & sostituito dal seguente:

'5. Non possono far parte della giunta il coniugk,ascendenti ed i discendenti, i parenti e gfirafsino al
secondo grado, del presidente della provincia,lttbacomponente della giunta e dei consiglieri grapiali.".

5. Al comma 1 dell'articolo 33 della legge 8 giugt90, n. 142, come introdotto dall'articolo 1, comn 1,
lettera e), della legge regionale 11 dicembre 199148 e successive modifiche ed integrazioni,stitato
dall'articolo 1 della legge regionale 16 dicembr@08, n. 22, dopo le parole "che non deve esserersup al
20 per cento dei componenti dell'organo elettivo rifierimento” sono aggiunte le seguenti parole "e,
limitatamente alle giunte comunali, che non dewseesinferiore a 4.”



consiglieri, pertanto si determina la situazionerigica del controllore controllato in quanto il
consiglio, in modo espresso legislativo vigila atcolla I'attivita dell’esecutivo.

Tale innovazione assieme a quella delle modalitaodd per il sindaco (o presidente della
provincia) disciplinata dall'art. 1 prevede inverbe il voto deve essere espressamente riportato
nella scheda indicando il sindaco scelto, mentreénattribuibile per estensione il voto apposto in
una lista di collegamento.

Si ritiene in merito che le modifiche condivise lddfiorze politiche non rendono la posizione
del sindaco libera dalle censure e dai rilievi,dath o meno, mossi dal consiglio con blocco
dell’adozione di atti urgenti e indifferibili oltrehe fondamentali.

Il pasticcio e poi incrementato dalla sovrapposieidelle cariche di consigliere e assessore. La
vera riforma si ricorda essere quella dell’'eleziaeparata introdotta dalla legge regionale 26
agosto 1992 n. 7, di avvio del riconoscimento atlaco degli atti di amministrazione secondo le
linee del programma reso pubblico e condiviso (pr@amto) dalla cittadinanza in sede di
votazione.

Tale situazione gestionale garantiva inoltre laadihanza in quanto sull’attuazione del
programma poteva esprimersi con interpello refeaend

La riforma doveva concludersi secondo lo schemdoaagsone con l'attribuzione diretta di
tutti gli atti fondamentali di gestione al sindae@on l'attribuzione invece ai consigli degli atti
carattere di controllo, formativo o fondanti ( acho®e statuto locale ).

Il cittadino nell'attuale sistema di elezione camgla (non separata del sindaco e del
consigliere) non ha alcuna “arma” di controllo ttioe

Il sistema rafforzato con le modifiche accennaten neembra possa portare a una
semplificazione o accelerazione dei lavori consilia la sfiducia non si pone come atto
obbligatorio.

Rimarrebbe a tutela del cittadino soltanto I'azidineigilanza di pertinenza della Regione per i
ritardi e le omissioni al riguardo.

Per quanto concerne l'accennata mozione di sfid(amia 10 L.r. 35/97) e l'introdotto istituto
della revoca del presidente del consiglio (art'®18i evidenzia la tendenza del legislatore a
mantenere ferma la maggioranza qualificata richipst I'approvazione.

A tal punto parlando di mozione di sfiducia e rewosi deve specificare che la revoca del
presidente del consiglio avviene anch’essa conzimta qualificata. Tali atti, si pongono,
secondo la Corte Costituzionale, come intervenatarnza di fiducia politica anche da parte dei
soggetti appartenenti alle liste collegate al siodzella sede elettorale.

Invero per i comuni a sistema maggioritario (contpda 12 e 15 unitda ) la maggioranza
qualificata non puo trovare applicazione se nagllglordinaria o funzionale per il consiglio.

Il legislatore statale ha compiuto questa sceltag@ioranza assoluta dei consiglieri in carica),
mentre a livello regionale é stato ritenuto suffite, in sede giurisdizionale il voto favorevole
della maggioranza dei consiglieri in carica, noriepdosi escludere anche in tale ipotesi, tali
forme gravi di intervento.

Sotto il profilo di un auspicato e necessario neigimento delle norme procedurali in tema di

® Art. 10 I.r. 6/2011:
Revoca del presidente del consiglio provincialekecdnsiglio comunale
“1. Dopo l'articolo 11 della legge regionale 15 s&nbre 1997, n. 35, e successive modifiche edratiegi,
e inserito il seguente:

'Art. 11 bis. - Revoca del presidente del consigliovinciale e del consiglio comunale. - 1. Nei ftonti
del presidente del consiglio provinciale e del teste del consiglio comunale puo essere presersatzondo
le modalita previste nei rispettivi statuti, una zieme motivata di revoca. La mozione, votata pepetip
nominale ed approvata da almeno i due terzi dei pmmenti del consiglio, determina la cessazioneadall
carica di presidente.".

2. Entro 90 giorni dalla data di entrata in vigoella presente legge, i comuni e le province regjion
adeguano i propri statuti alle disposizioni di @ll'art. 11 bis della legge regionale 15 settemth897, n. 35,
introdotto dal comma 1.”



elezione congiunta degli organi monocratici e adwisigli degli enti locali si richiamano gli artt.
6,8,9 della legge.

Si evidenzia in ordine a tale disposizione chet.l'®’ entrato subito in vigore con la
pubblicazione della legge in esame, chiarisce pjpligabilita ai fini dell’elezione del sindaco dei
voti delle liste escluse per mancato perseguimeéeltojuorum minimo del 5%.

Assume rilievo poi l'art. & che introduce I'elezione diretta e congiunta coalla del consiglio
circoscrizionale del relativo presidente.

La disposizione contiene invero, disposizioni dca@do con specifiche norme relative ai
sindaci, nonché modalita di elezione congiunta.

Invero l'attribuzione del consiglio circoscrizioeahon riteneva tale integrazione che non € in
linea neanche con il sistema delle competenzedatto, relativo alla distinzione tra gli atti di
indirizzo politico e gli atti di gestione burocrei

Invero per detta circoscrizione le funzioni di ddeee politico, di carattere propulsivo,
consultivo e referendario entrano nella competatedaconsiglio, mentre per le competenze del
presidente del consiglio circoscrizionale elett@tiamente rimane ben poco che non sia riferibile
all'apparato burocratico della circoscrizione.

Per cui si pone il problema del richiamo in pattce dell’art. 9° della I.r. 74/86 in tema di

Y Art. 6 I.r. 6/2011:
Interpretazione autentica in materia di computo & per l'attribuzione del premio di maggioranza

“1. Il comma 6 dell'articolo 4 ed il comma 7 deltigolo 7 della legge regionale 15 settembre 199735 e
successive modifiche ed integrazioni, si interpretanel senso che ai fini dell'attribuzione del prendi
maggioranza non sono computabili i voti espressil@diste che, ai sensi del comma 3 bis dell'attic4 e del
comma 4 bis dell'articolo 7, non sono ammessesalgnazione di seggi.”
¥ Art. 9 I.r. 10/2011:

Elezione del consiglio circoscrizionale e del suesplente

“1. Dopo l'articolo 4 della legge regionale 15 sattbre 1997, n. 35, e successive modifiche ed s,
sono inseriti i seguenti:

a) 'Art. 4 bis - Elezione del presidente del colsigircoscrizionale - 1. Il presidente del consil
circoscrizionale e eletto a suffragio universalalieetto in un unico turno contestualmente alla &lee del
consiglio.

2. Al presidente del consiglio circoscrizionale agiplicano le norme che disciplinano i requisiti plar
candidatura, le cause di ineleggibilita, incompdtih, sospensione e decadenza previste per ilaioddei
comuni in cui il consiglio comunale ¢é eletto capplicazione del sistema proporzionale.

3. Ciascun candidato alla carica di presidente ddighiarare all'atto della presentazione della cahatura
il collegamento con una o piu liste presentate lpeglezione del consiglio di circoscrizione. Laldarazione
ha efficacia solo se convergente con analoga dielziane resa dai delegati delle liste interessatfatto
della presentazione della lista o delle liste cgiite, ciascun candidato alla carica di presidentsel altresi
dichiarare di non avere accettato la candidaturtaadtessa carica in altra circoscrizione.

4. La scheda per l'elezione del presidente & qustkssa utilizzata per I'elezione del consiglio di
circoscrizione. La scheda reca i nomi e i cognogiiaghndidati alla carica di presidente, scritti im apposito
rettangolo, al cui fianco sono riportati i contragmi della lista o delle liste alle quali il canditb & collegato.
Ciascun elettore indica separatamente il propridovper il candidato presidente e per una dellecliatl esso
collegate; il voto espresso soltanto per una défitee di candidati al consiglio non si estende ahdidato
presidente collegato e il voto espresso soltantalpmndidato presidente non si estende alla listal gruppo
di liste collegate. Ciascun elettore pu0 altrestave per un candidato alla carica di presidente hamon
collegato alla lista prescelta, tracciando un segubrelativo rettangolo.

5. E proclamato eletto presidente il candidato ottéene il maggior numero di voti validi. In casbpdrita &
proclamato eletto il piu anziano di eta.’;

(omissis)”

YArt. 9 I.r. 84/1976:
Decadenza o scioglimento

“La fusione di due o piu circoscrizioni determireadecadenza dei rispettivi consigli.

La modifica territoriale di una circoscrizione, clia luogo ad una variazione del numero dei comsighd
ess0 assegnati, determina la decadenza del comsigli

Il consiglio altresi decade quando per dimissionl altra causa abbia perduto la meta dei consiglieri



rinnovo del consiglio circoscrizionale e del suegiente, collegato con I'elezione del consiglio
comunale di riferimento e riferibile invero seconidl@istema introdotto con la legge 35/97 alla
cessazione del presidente del consiglio di quartimrgano fondamentale rimane il consiglio.

La disposizione in merito comungue appare carente.

Si evidenzia I'assoluta inconducenza della modifegaslativa in merito all’appartenza o meno
del presidente al consiglio circoscrizionale, (chiael precedente sistema normativo) e cio sia per
la previsione normativa (anche in tema di convalida per la partecipazione del medesimo ai
lavori del consiglio: va rilevato che questa podoiata modifica legislativa si aggiunge
allinfelice, precedente, modifica legislativa enta di assetto di competenze operato con l'art. 11
della I.r. 22/2008 che ha sostituito I'art. 13 ddll 142/1990 come introdotta dalla I.r. 48/1991 (s
richiama la circolar® dell’Assessorato della Famiglia, delle Politicheciali e delle Autonomie
Locali n. 1/2009'legge regionale 16 dicembre 2008, n. 22 “Compamia delle giunte. Status
degli amministratori locali e misure di contenimermtella spesa pubblica. Soglia di sbarramento
nelle elezioni comunali e provinciali della RegionBisposizioni varie” nella quale si
rappresentava l'urgenza di un riordino legislati&d,oggi non intervenuto).

Per quanto concerne la rappresentazione di gemaieh&ama quanto disposto in tema di
composizione di liste dell'art.*3al fine di garantire un’effettiva rappresentanzadtrambi i
generi.

Invero la pregressa normativa aveva domandatdadituto specifica obbligatoria previsione.

Sempre a riguardo il legislatore con successivgdeaggionale 10 aprile 2013, n:l8orme in
materia di rappresentanza e doppia preferenza dege’ (G.U.R.S. 12 aprile 2013, parte | n. 67)

assegnati alla circoscrizione. Il consiglio & stiol

a) quando violi obblighi imposti dalla legge, oveecrompia gravi e ripetute violazioni di legge,
debitamente accertate e contestate, le quali dinmasta irregolarita del funzionamento;

[b) quando non corrisponda all'invito delle autaxitli revocare il presidente che abbia compiuto agak
violazioni.]

La decadenza o lo scioglimento sono dichiarati’éalessore regionale per gli enti locali, su progodel
sindaco, previo parere del consiglio comunale ajtposente convocato entro trenta giorni dal verifisiadelle
fattispecie sopra menzionate; ove il parere delsiglio comunale non venga reso nei successividrgirni,
si prescinde dal medesimo.

Col decreto assessoriale di decadenza o di scieglim che deve essere pubblicato nella Gazzeitaalsf
della Regione, viene nominato un commissario sdedt@li elettori della circoscrizione, il quale exita le
ordinarie attribuzioni di competenza del presideatese indifferibili, anche quelle di competenzhadmsiglio.
Le elezioni avranno luogo alla prima data utileshsa per I'effettuazione dei turni elettorali serapche
manchi pit di un anno alla scadenza ordinaria dahsiglio comunale.

La decadenza o lo scioglimento del consiglio corfeuman comporta per tale fatto la decadenza o lo
scioglimento dei consigli di circoscrizione che tomano ad esercitare le funzioni di ordinaria
amministrazione fino all'insediamento dei nuovi sigli di circoscrizione.”

2% Stralcio della circolare n. 1/2009:

(omissis) Il contesto delle nuove disposizioni appte dallAssemblea regionale siciliana necessitaina
rimodulazione legislativa urgente che preceda Isefaell’adeguamento statutario. (omissis) La foamidne
legislativa presa in esame peraltro non € in sifaron le nuove disposizioni esaminate in temadiénnita e
di gettoni di presenza del presidente e dei coiggigtircoscrizionali, le quali peraltro sono enti&in vigore e
gia trovano applicazione. (omissis)

2L Art. 3 1.r. 6/2011:

Rappresentanza di genere
1. Alla legge regionale 15 settembre 1997, n. 3uecessive modifiche ed integrazioni, sono appereat
seguenti modifiche:
a) dopo l'articolo 1 e aggiunto il seguente:
‘Art. 1 bis. - 1. Nelle liste di candidati per kzlione del consiglio comunale nessun genere plgreess
rappresentato in misura superiore a tre quarti demponenti della stessa.’;
b) dopo l'articolo 6 & aggiunto il seguente:
'‘Art. 6 bis. - 1. Nelle liste di candidati per kzlione del consiglio provinciale nessun genere gagere
rappresentato in misura superiore a tre quarti demponenti della stessa.'.”



ha disciplinato anche I'espressione del voto digrenza.

Invero ha prescritto che I'elettore possa sottosce una preferenza distinguendo il genere,
nonché una seconda preferenza purché non sia sspescomponente dello stesso genere della
prima (“.... Ciascun elettore puo esprimere inoltre sinauadmassimo di due voti di preferenza
per candidati della lista da lui votata, scrivendoih nome ed il cognome o solo quest’ultimo sulle
apposite righe poste a fianco del contrassegno.ddsb di espressione di due preferenze, una
deve riguardare un candidato di genere maschilalerd un candidato di genere femminile della
stessa lista, pena la nullita della seconda preieee..”).

Invero per un maggior rigore nell'applicazione detlorma, nonché trasparenza (fondato é il
rischio di controllo sul voto), necessitava sanciedl’ipotesi di ripetizione del genere anche nella
seconda preferenza, la nullita delle preferenzeessp e I'attribuzione del voto alla lista.

Di contro nell'ipotesi che si riscontri ripetizioragel genere € fatta salva I'espressione della
prima preferenza.

Per quanto concerne I'esaminata l.r.nr. 6/11 @n& opportuno richiamare il commento alle
disposizioni fatte con circolare dell’Assessorastlel autonomie locali e della funzione pubblica,
12 marzo 2012, n. 6Legge elettorale n. 6 del 5 aprile 2011 — pubbtmanella Gazzetta
Ufficiale della Regione Siciliana n. 16 dell’l1l &pr2011 - Modifiche di norme in materia di
elezione, composizione e decadenza degli organuealne provinciali“ (G.U.R.S. 16 marzo
2012, parte I n. 11).

Per guanto concerne le disposizioni raccordatermatdi materia di incandidabilita e di divieto
di ricoprire cariche elettive e di governo consegua sentenze definitive di condanna per delitti
non colposi, si richiama il decreto legislativo B2/2012 nr. 235.

In particolare gli abrogati artt. 58 e 59 del d.1§67/2000 vengono sostituiti con l'art. 10 e 11
del medesimo decreto.

In tema di scioglimento dei consigli invece si razha I'art. 100 del T.U. in materia antimafia
D Igs. 6.9.2011 nr. 159.

In tema di incompatibilita si richiamano la sentrdella Corte Costituzionale n. 67.2012 di
illegittimita costituzionale della I.r. 31.1986 €1992 nella parte in cui non prevedono che la
carica di sindaco o di assessore di comuni con lpgjgme superiore a ventimila abitanti sia
incolpabile con La carica di deputato dell’AssenabRegionale Siciliana

Si conclude con l'auspicare:

* in relazione alla dedotta rivisitazione dell’ark dello Statuto speciale della Regione Siclilia,
la conservazione ed il perseguimento degli obietd®la .r. n. 9/1986 evidenziato; va
rilevato poi che il libero consorzio dei comunicenfigura nel sistema istituzionale siciliano
come istituzione ente intermedio tra due realtad&nentali (Regione Sicilia e comuni) al
fine di una esplicazione efficiente di servizi @4ioni sovracomunali da una parte, evitando
qualsiasi altra aggregazione strutturale o conaeitne da una parte, dall’altra
I'espletamento mediante effettivo decentramenttudzioni regionali con caratterizzazione
locale (confronta ad esempio gli IACP) ai liberi cbnsorzi dei comuni, evitando, si
ribadisce, altri assi mediali di gestione di serégzendendo la Regione piu operativa per
guanto concerne la sua attivita di programmazioneli ecoordinamento dell’azione
amministrativa regionale.

 In ordine alle assunzioni ed all’eliminazione detgariato, con incidenze rilevanti sul piano
finanziario ed organizzativo sia sul piano regienehe locale, 'emanazione di una legge
organica, ponendo fine a una serie continua diaziohe delle norme fondamentali nel
settore; occorre invero una classificazione in aupeciale sul piano tecnico professionale
dei dipendenti precari, evitando I'assunzione fumrganico di tale personale necessita
ricorrere alla mobilita non soltanto per la statatizione dello stesso ma anche per
I'utilizzazione per esigenze straordinarie di tglersonale. La normativa deve porre
condizioni per evitare il rinnovo di tale fenomeadcsi ritiene di richiamare nel settore la

1C



legge regionale n. 14/1958 nonché altre relatilzed®droga della medesima per assunzione a
tempo determinato per esigenze straordinarie;

* Infine per quanto riguarda il sistema elettoraletdrno al sistema introdotto con la L.r. n.
7/1992 con il conferimento all'organo esecutivol@eefinizione degli atti fondamentali di
gestione, rimessi in atto al consiglio e di tardattuazione per contrasto tra i partiti in
mancanza di maggioranza. Tale operazione consenteittadini di riprendere la
rappresentativita del governo sancita dall’art. ellad Costituzione e che in atto riguarda
precipuamente le forze politiche o i partiti.

Palermo 23 luglio 2013
Dr. Cesare Augusto Sirna
Avv. Marco Sirna

Avv. Antonino Sirna
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