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Francesca Del Grosso,Vincenza Esposito,Gennaro Passannanti  

 

IL DIRITTO SOCIALE ALLA TRASPARENZA TRA IL DIRITTO DI ACCESSO E L͛ ACCESSO CIVICO ; IL DECRETO 
33/013 DI RIORDINO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE DA PARTE DELLE PUBBLICHE 

AMMINISTRAZIONI)    

 

 

Iů ƉƌŽĨŽŶĚŽ ƉƌŽĐĞƐƐŽ ŝŶŶŽǀĂƚŝǀŽ ĐŚĞ ŚĂ ƉĞƌŵĞĂƚŽ ů͛ĂǌŝŽŶĞ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ ƐŝŶ ĚĂŐůŝ 
ŝŶŝǌŝ ĚĞŐůŝ ĂŶŶŝ ͛ϵϬ͕ ŶĞů ƌŝĚĞĨŝŶŝƌĞ ŝ ƌĂƉƉŽƌƚŝ ƚƌĂ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ĞĚ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŽ1

, ha 

ĐŽŶĚŽƚƚŽ Ăůů͛ ĂĨĨĞƌŵĂǌŝŽŶĞ ƉƌŽŐƌĞƐƐŝǀĂ Ğ ƉĞƌǀĂƐŝǀĂ ĚĞůů͛ŝŶƚĞƌŽ ŽƌĚŝŶĂŵĞŶƚŽ ŐŝƵƌŝĚŝĐŽ 
del principio della trasparenza amministrativa.  

E͛ ƵƚŝůĞ ƉƌĞůŝŵŝŶĂƌŵĞŶƚĞ ŝŶĚŝǀŝĚƵĂƌĞ ůĞ ƚĂƉƉĞ ĨŽŶĚĂŵĞŶƚĂůŝ͗ 
1) la legge n. 241/1990; 

2) la legge n.15/2005 che introduce esplicitamente nella legge sul procedimento 

il principio della trasparenza; 

3) il Trattato di Lisbona (art. 11,c.3) che individua la trasparenza come principio 

ƌĞŐŽůĂŶƚĞ ů͛ĂǌŝŽŶĞ ĚĞůůĂ CŽŵŵŝƐƐŝŽŶĞ Ğ Ěŝ ĐŝĂƐĐƵŶĂ ŝƐƚŝƚƵǌŝŽŶĞ͕ ŽƌŐĂŶŽ ŽĚ 
organismo europeo; 

4) ůĂ LĞŐŐĞ Ŷ͘ ϲϵͬϮϬϬϵ ;Ăƌƚ͘ϭϭͿ ĐŚĞ ŶĞů ŵŽĚŝĨŝĐĂƌĞ ů͛Ăƌƚ͘ ϮϮ ĚĞůůĂ ůĞŐŐĞ ƐƵů 
procedimento, stabilisce ĐŚĞ ů͛ĂĐĐĞƐƐŽ ğ ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ ŐĞŶĞƌĂůĞ ĚĞůů͛ Ăƚƚŝǀŝƚă 
ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ ͞Ăů ĨŝŶĞ Ěŝ ĨĂǀŽƌŝƌĞ ůĂ ƉĂƌƚĞĐŝƉĂǌŝŽŶĞ Ğ Ěŝ ĂƐƐŝĐƵƌĂƌĞ 
ů͛ŝŵƉĂƌǌŝĂůŝƚă Ğ ůĂ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ͖͟ 

5) il D.Lgs. n.150/2009 (artt. 3 ed 11 ) che sancisce il principio della c.d. 

͞ĂĐĐĞƐƐŝďŝůŝƚă ƚŽƚĂůĞ͖͟  
6) il D.Leg.  14 marzo 2013 n.33 che in attuazione della delega contenuta nella 

ůĞŐŐĞ Ŷ͘ ϭϵϬͬϮϬϭϮ ;ĐĚ͘ ůĞŐŐĞ ĂŶƚŝ ĐŽƌƌƵǌŝŽŶĞͿ ƉƌŽǀǀĞĚĞ Ăů ͞RŝŽƌĚŝŶŽ ĚĞůůĂ 
ĚŝƐĐŝƉůŝŶĂ ƌŝŐƵĂƌĚĂŶƚĞ Őůŝ ŽďďůŝŐŚŝ Ěŝ ƉƵďďůŝĐŝƚă͕ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ Ğ ĚŝĨĨƵƐŝŽŶĞ͘͟   

    

La dottrina
2
, ancora pƌŝŵĂ ĚĞůů͛ĞůĂďŽƌĂǌŝŽŶĞ ĚĞůůĂ ůĞŐŐĞ Ŷ͘ ϮϰϭͬϭϵϵϬ͕ ƌŝŶǀĞŶŝǀĂ ŶĞůůĂ 

ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ ů͛ŝŵŵĂŶĞŶƚĞ ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ ƉĞƌŵĞĂŶƚĞ ůĂ Đ͘Ě͘ ͞ĐĂƐĂ Ěŝ ǀĞƚƌŽ͟  ĐŚĞ ůĂ P͘A͘ 

                                                           
1
 LĂ ƚƌĂƐĨŽƌŵĂǌŝŽŶĞ ĚĞůů͛ŝŶĚŝǀŝĚƵŽ ĚĂ ƐƵĚĚŝƚŽ Ă ĐŝƚƚĂĚŝŶŽ ğ ƚĞŽƌŝǌǌĂƚĂ ŶĞů ƐĂŐŐŝŽ Ěŝ W͘UůŵĂŶŶ ͕ IŶĚŝǀŝĚƵŽ Ğ ƐŽĐŝĞƚă ŶĞů 

medioevo, Laterza 1983  
2
 R͘MĂƌƌĂŵĂ͕ ůĂ PƵďďůŝĐĂ AŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ƚƌĂ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ Ğ ƌŝƐĞƌǀĂƚĞǌǌĂ ŶĞůů͛ŽƌŐĂŶŝǌǌĂǌŝŽŶĞ Ğ ŶĞů ƉƌŽĐĞĚŝŵĞŶƚŽ 

amministrativo, in Dir. proc. amm., 1989, 416 ss. 

A͘“ĂŶĚƵůůŝ͕ Iů PƌŽĐĞĚŝŵĞŶƚŽ AŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀŽ Ğ ůĂ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ͕ ŝŶ L͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ƉƵďďůŝĐĂ ŝƚĂůŝĂŶĂ ; Ă ĐƵƌĂ Ěŝ “͘ 
Cassese e C. Franchini) Bologna, 1994,101 ss.   

G.Arena, La Trasparenza Amministrativa, in Enc. giur. XXXI, agg. Roma 1995 
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ĚŽǀĞǀĂ ŝŶĐĂƌŶĂƌĞ͖ ƚĂŶƚ͛ ğ ĐŚĞ͕ ƉƵƌ ƐĞ  ŶĞůů͛ŽƌŝŐŝŶĂƌŝŽ ƚĞƐƚŽ ĚĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭ ĚĞůůĂ ůĞŐŐĞ Ŷ͘ 
ϮϰϭͬϭϵϵϬ ŝů ƚĞƌŵŝŶĞ   ͞ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ͟ ŶŽŶ ĐŽŵƉĂƌĞ ĂĨĨĂƚƚŽ ƚƌĂ ŝ ƉƌŝŶĐŝƉŝ ĚĞůůĂ ĚŝƐĐŝƉůŝŶĂ 
generale del procedimento amministrativo, si ritiene lo stesso collante dei vari 

fattori qualificanti il procedimento medesimo (responsabile del procedimento, 

motivazione, istituti di partecipazione etc) .  

La trasparenza infatti (inserita solo con la novella del 2005
3
 ŶĞůů͛Ăƌƚ͘ ϭ ĚĞůůĂ ůĞŐŐĞ ƐƵů 

procedimento), trascende la mera osservanza formale degli istituti del 

procedimento amministrativo perchè viene percepita quale valore finalistico 

deůů͛ŽƌĚŝŶĂŵĞŶƚŽ͕ ĞƐƉƌĞƐƐŝŽŶĞ Ěŝ ĚĞŵŽĐƌĂǌŝĂ ƉŽůŝƚŝĐĂ ĞĚ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ4
 nonché 

valore strumentale e funzionale alla conoscibilità dei processi decisionali
5
.  

Proprio tale approccio finalistico consacra il rinnovato contesto relazionale tra 

amministrazione pubblica e cittadino ed il passaggio dal concetto di 

amministrazione ʹ autorità a quello di amministrazione ʹ servizio, dal concetto di 

amministrazione burocratica al concetto di amministrazione partecipata
6
.  

Il volano del cambiamento è da rinvenirsi pertanto nel contenuto che si intende 

attribuire al valore della trasparenza, ribaltando la tradizionale visione della 

ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ƚƌŝŶĐĞƌĂƚĂ ĚŝĞƚƌŽ ŝů ŵĂŶƚŽ ĚĞůů͛ŝŵƉĞƌŵĞĂďŝůŝƚă ĨŝŶŽ Ă ĚŝǀĞŶƚĂƌ ƌĞŐŽůĂ 
ŐĞŶĞƌĂůĞ ůĂ ĐŽŶŽƐĐŝďŝůŝƚă Ğ ů͛ŝŶƚĞůůĞŐŝďŝůŝƚă ĚĞůů͛ŽƉĞƌĂƚo dei pubblici poteri.  

CŽŵĞ ƚƵƚƚŝ ŝ ͞ǀĂůŽƌŝ͟ ĂŶĐŚĞ ƉĞƌ ůĂ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ Ɛŝ ĐŽƌƌĞ ŝů ƌŝƐĐŚŝŽ Ěŝ ƐĨƵŵĂƌĞ ŝŶ ƵŶ 
concetto assolutamente atecnico

7
e bon a tout faire

8
. Per scongiurare ciò deve 

intendersi in contrapposizione a tutto quello che si intende occultare per favorire 

interessi personali o di gruppo, configurandosi al contrario quale esigenza di 

chiarezza, di comprensibilità e di non equivocità di una organizzazione e del suo 

ĂŐŝƌĞ ĂŶĐŚĞ Ăů ĨŝŶĞ Ěŝ ŐĂƌĂŶƚŝƌĞ ŝů ďƵŽŶ ĂŶĚĂŵĞŶƚŽ ĚĞůů͛ĂǌŝŽŶĞ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ9
.   In 

tale prospettiva, la trasparenza è il viatico della chiarezza e della comprensibilità 

ĚĞůů͛ĂǌŝŽŶĞ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ͘   

                                                                                                                                                                                                 

R. Chieppa, La trasparenza come regola della pubblica amministrazione, Dir.econ., 1994, 613 ss  
3
 L͘ ϭϭ ĨĞďďƌĂŝŽ ϮϬϬϱ͕ Ŷ͘ ϭϱ ͞LĂ Ăƚƚŝǀŝƚă ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ ƉĞƌƐĞŐƵĞ ŝ ĨŝŶŝ ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƚŝ ĚĂůůĂ ůĞŐŐĞ ĞĚ ğ ƌĞƚƚĂ ĚĂ ĐƌŝƚĞƌŝ Ěŝ 

ĞĐŽŶŽŵŝĐŝƚă͕ ĞĨĨŝĐĂĐŝĂ ŝŵƉĂƌǌŝĂůŝƚă Ğ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ͟   
4
 Filippo Patroni Griffi ʹ La Trasparenza della Pubblica Amministrazione tra accessibilità totale e riservatezza, in 

www.federalismi.it, pg.2    
5
 Filippo Patroni Griffi, op.cit.  

6
 T.Miele, in Il procedimento amministrativo e il diritto di accesso, lo stato di attuazione della L. 241/1990, Torino  

1995, 181  
7
 R͘MĂƌƌĂŵĂ͕ LĂ ƉƵďďůŝĐĂ AŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ƚƌĂ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ Ğ ƌŝƐĞƌǀĂƚĞǌǌĂ ŶĞůů͛ŽƌŐĂŶŝǌǌĂǌŝŽŶĞ Ğ ŶĞů ƉƌŽĐĞĚŝŵĞŶƚŽ 

amministrativo, cit 418. 
8
 F͘ MĂŶŐĂŶĂƌŽ͕ L͛ĞǀŽůƵǌŝŽŶĞ ĚĞů ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ Ěŝ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ͕ ŝŶ www.astrid-online.it, pg.3   

9
 R.Marrama, op.cit. pg. 419 ; Rosario Scalia - Controllo della spesa e prevenzione di inefficienze e sprechi di risorse 

pubbliche  in Convegno  Roma 20.6.2013 Controllo costi, produttività, competitività, camera dei deputati (fondazione 

Lab PA) 

http://www.federalismi.it/
http://www.astrid-online.it/
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Alla luce di tale riflessione, si comprende come la trasparenza non possa esser 

ĐŽŶĨƵƐĂ ĐŽŶ ůĂ ƉƵďďůŝĐŝƚă Ž ĐŽŶ ů͛ĂĐĐĞƐƐŽ ĂŐůŝ Ăƚƚŝ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀŝ ƌĂƉƉƌĞƐĞŶƚĂŶĚŽ 
rispetto a questi ultimi un quid pluris che impone alla pubblica amministrazione un 

obbligo alla comprensibile esplicitazione del potere di cui è depositaria.   

LĂ ƉƵďďůŝĐŝƚă ğ͕ ŝŶĨĂƚƚŝ͕ ƵŶĂ ƐŝƚƵĂǌŝŽŶĞ ƉƌĞǀĂůĞŶƚĞŵĞŶƚĞ ͞ƐƚĂƚŝĐĂ͟ ĂĨĨĞƌĞŶĚŽ Ăů ŵĞƌŽ 
ƐƚĂƚŽ Ěŝ ĨĂƚƚŽ ĚĞůů͛ĂƚƚŽ͕ ĚĞůů͛ŽƌŐĂŶŝǌǌĂǌŝŽŶĞ Ž ĚĞů ƉƌŽĐĞĚŝŵĞŶƚŽ͕ ůŞ ĚŽǀĞ ůĂ 
trasparenza attiene ad una ͞ĚŝŶĂŵŝĐĂ͟ ƌĞůĂǌŝŽŶĂůĞ͕ ĂůůĂ ͞ŝŶƚĞůůĞŐŝďŝůŝƚă͟ ĚĞŝ 
comportamenti amministrativi e delle scelte sottese.   

Così è da definirsi sicuramente pubblico ma di certo non improntato ai criteri di 

ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ͕ ƵŶ ĂƚƚŽ ƉƵŶƚƵĂůŵĞŶƚĞ ƉƵďďůŝĐĂƚŽ ŶĞůů͛ ĂůďŽ Ž ƐƵů ƐŝƚŽ ŝnternet 

ĚĞůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ŵĂ ŝŶ ƉĞƌŝŽĚŽ ĨĞƐƚŝǀŽ ŽǀǀĞƌŽ ŽĐĐƵůƚĂƚŽ10
, ovvero non 

intuitivamente individuabile sul sito di riferimento,  ovvero formalmente accessibile 

ma non comprensibile.           

La trasparenza dunque si distingue dal diritto di accesso
11

, pur rappresentando 

ƋƵĞƐƚ͛ƵůƚŝŵŽ ƵŶŽ ĚĞŝ ƉƌŝŶĐŝƉĂůŝ ƐƚƌƵŵĞŶƚŝ Ěŝ ǀĞƌŝĨŝĐĂ ĚĞůů͛ĞĨĨĞƚƚŝǀŽ ƉĞƌƐĞŐƵŝŵĞŶƚŽ  ĚĞů 
complesso dei valori che la trasparenza è volta a soddisfare

12
. Infatti, la trasparenza 

è un fattore più ampio del mero accesso, atteso che può esser formalmente 

ƐŽĚĚŝƐĨĂƚƚŽ ŝů ĚŝƌŝƚƚŽ Ěŝ ĂĐĐĞƐƐŽ ĐŽŶ ů͛ŽƐƚĞŶƐŝŽŶĞ Ěŝ ƵŶ ĂƚƚŽ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀŽ ŵĂ ŶŽŶ 
ĞƐƐĞƌ ŐĂƌĂŶƚŝƚĂ ůĂ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ ĚĞůů͛ĂǌŝŽŶĞ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ ŽǀĞ ů͛ĂƚƚŽ ƐŝĂ 
sostanzialmente incomprensibile nel suo contenuto

13
.  

PĞƌ ĐŽŶǀĞƌƐŽ͕ ů͛ŝŶĚŝǀŝĚƵĂǌŝŽŶĞ da parte delle amministrazioni pubbliche
14

 di 

categorie di atti sottratti al diritto di accesso può non esser in contrasto con la 

trasparenza  
15

  ŽǀĞ ;ƌĞůĞŐĂƚĂ ůĂ  ͞ƐĞŐƌĞƚĞǌǌĂ͟  Ăů ƌĂŶŐŽ Ěŝ ĞĐĐĞǌŝŽŶĞͿ16
, si ritenga, nel 

                                                           
10

 F. Manganaro, op.cit.pg. 3 
11

 Il diritto di accesso è inteso come interesse ad un bene della vita distinto e separato rispetto alla lesione di una 

ƉŽƐŝǌŝŽŶĞ ŐŝƵƌŝĚŝĐĂ ƋƵĂůĞ ƐŝƚƵĂǌŝŽŶĞ ůĞŐŝƚƚŝŵĂŵĞŶƚĞ ů͛ŝŵƉƵŐŶĂƚŝǀĂ Ěŝ ƵŶ ĂƚƚŽ͖ ƚĂŶƚ͛ğ ĐŚĞ ğ ƉŽƐƐŝďŝůĞ ƌŝĐŽŶŽƐĐĞƌĞ ŝů 
diritto di accesso anche in presenza di una situazione divenuta inoppugnabile ʹ tar Lazio, sez. quater, 12 agosto 2009 

n. 8176   
12

 M. Antonioli, Accesso ai documenti amministrativi, situazioni soggettive ed azioni esperibili, in Giorn.Dir. amm., 

2007,669 ss 

M.Ciammola, La legittimazione ad accedere ai documenti amministrativi : prima e dopo la L.11 febbraio 2005, in Foro 

amm. TAR, 2007, 1181 ss 
13

 F. Manganaro, op.cit.pg. 4 
14

 Ad es. Decreto Ministero della Giustizia n.115 del 25 gennaio 1996 ʹ Regolamento concernente le categorie di 

documenti formati o stabilmente detenuti dal ministero di Grazia e Giustizia e dagli organi periferici sottratti al diritto 

di accesso   
15

 G. Abbamonte, La funzione amministrativa tra riservatezza e trasparenza. Introduzione sul tema, in Aa. Vv. 

ů͛AŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ƉƵďďůŝĐĂ ƚƌĂ ƌŝƐĞƌǀĂƚĞǌǌĂ Ğ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ͘ Aƚƚŝ ĚĞů XXXV CŽŶǀĞŶŐŽ Ěŝ ƐƚƵĚŝ Ěŝ ƐĐŝĞŶǌĞ 
ĚĞůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ͕ ϭϵϴϵ͕ ŵŝůĂŶŽ͕ ϭϵϵϭ͕ ϭϯ ƐƐ͘   
16

 Pŝƶ ƚĞĐŶŝĐĂŵĞŶƚĞ ŝů ͞ƐĞŐƌĞƚŽ͟ ĚĂ ƉĞƌƐŽŶĂůĞ ͘ ĐŝŽğ ůĞŐĂƚŽ ŐĞŶĞƌŝĐĂŵĞŶƚĞ Ăůů͛ŝŶĚŝǀŝĚƵŽ ʹ diventa reale perché collegato 

Ăů ƐŽůŽ ĐŽŶƚĞŶƵƚŽ ĚĞůů͛ŝŶĨŽƌŵĂǌŝŽŶĞ Ğ ŝů ĚŝƌŝƚƚŽ Ăůů͛ŝŶĨŽƌŵĂǌŝŽŶĞ ĚŝǀĞŶƚĂ ƵŶ ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ ĂƵƚŽŶŽŵĂŵĞŶƚĞ ƋƵĂůŝĨŝĐĂƚŽ͕ 
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contemperamento degli interessi sottesŝ͕ ƉƌĞǀĂůĞŶƚĞ ů͛ĞƐŝŐĞŶǌĂ ĂůůĂ ƌŝƐĞƌǀĂƚĞǌǌĂ͘ LĂ 
problematicità del bilanciamento di tali valori viene percepita tanto nelle principali 

produzioni normative straniere 
17

  che nazionali 
18

. 

IŶĨŝŶĞ͕ ůĂ ŶĞĐĞƐƐŝƚă ĚĞůůĂ ĐŽŵƉƌĞŶƐŝďŝůŝƚă ĚĞůů͛ĂǌŝŽŶĞ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ Ăppare coerente 

con una diffusa etica di sicurezza giuridica che, in uno Stato di diritto non può non 

informare i rapporti cittadino ʹ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ͘ IŶĨĂƚƚŝ͕ ƵŶ͛ĂǌŝŽŶĞ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ 
͞ĞƋƵŝǀŽĐĂ͟ Ž ͞ŝƌƌĂǌŝŽŶĂůĞ͟ ƌŝƐĐŚŝĂ Ěŝ ĚŝƐŽƌŝĞŶƚĂƌĞ ŝ ĐŝƚƚĂĚŝŶŝ ƐƵŝ ĐŽŵƉortamenti da 

tenersi
19͘ NŽŶ Ă ĐĂƐŽ ůĂ CŽƌƚĞ CŽƐƚŝƚƵǌŝŽŶĂůĞ ŚĂ ƌŝĐŽŶŽƐĐŝƵƚŽ ͞ů͛ĂĨĨŝĚĂŵĞŶƚŽ ĚĞů 

ĐŝƚƚĂĚŝŶŽ ŶĞůůĂ ƐŝĐƵƌĞǌǌĂ ŐŝƵƌŝĚŝĐĂ͟ ƵŶ ĞůĞŵĞŶƚŽ ĨŽŶĚĂŵĞŶƚĂůĞ ĚĞůůŽ ƐƚĂƚŽ Ěŝ ĚŝƌŝƚƚŽ 20
 

In tale contesto assume  rilevanza particolare il d.Lgs. n. 150/2009 che all͛Ăƌƚ͘ϯ ;ůĂ 
trasparenza dei risultati delle amministrazioni e delle risorse impegnate per il loro 

ƉĞƌƐĞŐƵŝŵĞŶƚŽͿ ƉŽŶĞ ůĂ ƐƚĞƐƐĂ ƚƌĂ ŝ ƉƌŝŶĐŝƉŝ ǀŽůƚŝ Ăůů͛ŽƚƚŝŵŝǌǌĂǌŝŽŶĞ ĚĞůůĂ ƉƌŽĚƵƚƚŝǀŝƚă 
ĚĞů ůĂǀŽƌŽ ƉƵďďůŝĐŽ͕ ĞĚ Ăůů͛Ăƌƚ͘ ϭϭ͕ ƐƚĂďŝůĞŶĚŽ ƵŶ ĐŽůůĞŐĂŵĞŶƚŽ ƚƌĂ ƉĞrformance e 

ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ͕ ůĂ ĚĞĨŝŶŝƐĐĞ ͞ĂĐĐĞƐƐŝďŝůŝƚă ƚŽƚĂůĞ͟ ƌŝĨĞƌŝƚĂ ĂĚ ŽŐŶŝ ŝŶĨŽƌŵĂǌŝŽŶĞ ĂĨĨĞƌĞŶƚĞ 
ů͛ĂƐƉĞƚƚŽ ĚĞůů͛ŽƌŐĂŶŝǌǌĂǌŝŽŶĞ͕ ŝŶƚƌŽĚƵĐĞŶĚŽ͕ ƉĞƌ ůĂ ƉƌŝŵĂ ǀŽůƚĂ͕ ĂĐĐĂŶƚŽ Ăů ĐŽŶĐĞƚƚŽ 
Ěŝ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ͕ ŝů ǀĂůŽƌĞ ĚĞůů͛ŝŶƚĞŐƌŝƚă͕ ƋƵĂůĞ ĨĂƚƚŽƌĞ ĐƵůƚƵƌĂůĞ ĚĂ Ɛviluppare 

ĂƚƚƌĂǀĞƌƐŽ ůĂ ƉƌŽŐƌĂŵŵĂǌŝŽŶĞ Ğ ů͛ĂŐŐŝŽƌŶĂŵĞŶƚŽ ĚĞŝ ƌĞůĂƚŝǀŝ ƉŝĂŶŝ ƚƌŝĞŶŶĂůŝ 21
.     

La configurazione della trasparenza quale accessibilità totale apre la stura al 

ĐŽŶƚƌŽůůŽ ƐŽĐŝĂůĞ ĚŝĨĨƵƐŽ ĚĂ ƉĂƌƚĞ ĚĞůůĂ ĐŽůůĞƚƚŝǀŝƚă ƐƵůů͛ŽƉĞƌĂƚŽ ĚĞůůĞ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂzioni 

ponendosi, quindi, quale strumento finalizzato  alla prevenzione di fenomeni di 

corruzione e in generale di fenomeni di maladministration
22

. Tutto ciò segna la 

definitiva linea di demarcazione tra diritto di accesso e richiesta di trasparenza 

atteso che il primo resta spiazzato ove i dati siano necessariamente pubblici ed 

ĂĐĐĞƐƐŝďŝůŝ͕ ƉĞƌƚĂŶƚŽ͕ ĂůůĂ ŝŶƚĞƌĂ ĐŽůůĞƚƚŝǀŝƚă Ăů Ěŝ ĨƵŽƌŝ ĚĞůů͛ĂŵďŝƚŽ ƉƌŽĐĞĚŝŵĞŶƚĂůĞ ŝŶ 
senso stretto.       
                                                                                                                                                                                                 

pienamente azionabile da parte del titolare, così Sandulli, Il procedimento, in Trattato di Diritto Amministrativo ( a 

cura di S. Cassese), parte generale, tomo II, 2003, 1083.  
17

 Open Governament Plan statunitense  
18

 D.Lgs. 30 giugno 2003 n.196 ( Codice di Protezione dei dati personali) nonché Delibera CIVIT n. 105 del 2010 recante 

le linee guida in materia di trasparenza. 
19

 S. Antoniazzi, La tutela del legittimo affidamento del privato nei confronti della pubblica amministrazione, 

Torino,2005; 

S.Tarullo, Il principio di collaborazione procedimentale. Solidarietà e correttezza nella dinamica del potere 

amministrativo, Torino, 2005    
20

 Corte Cost. 26 luglio 1995 n. 390, in Giur.cost. 1995,385 ove afferma che il legislatore, pur ben potendo modificare 

la disciplina giuridica dei rapporti di durata, non si sottrae alla valutazione della eventuale irrazionalità della nuova 

ĚŝƐĐŝƉůŝŶĂ ŽǀĞ ůĞĚĂ ů͛ĂĨĨŝĚĂŵĞŶƚŽ ƉĞƌ ŝ ƌĂƉƉŽƌƚŝ ŝŶ ĐŽƌƐŽ͘  
21

 Vedasi, inoltre, art. 9 D.lgs. n. 150/2009 ove fa divieto, in caso di mancata adozione e realizzazione del Programma 

ƚƌŝĞŶŶĂůĞ ƉĞƌ ůĂ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ Ğ ů͛ŝŶƚĞŐƌŝƚă Ž ŝů ŵĂŶĐĂƚŽ ĂƐƐŽůǀŝŵĞŶƚŽ ĚĞŐůŝ ŽďďůŝŐŚŝ Ěŝ ƉƵďďůŝĐĂǌŝŽŶĞ͕ Ěŝ ĞƌŽŐĂǌŝŽŶĞ ĚĞůůĂ 
retribuzione di risultato ai dirigenti preposti agli uffici coinvolti.   
22

 F.Patroni Griffi, op.cit., pg. 3 
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Ne consegue che la migliore organizzazione amministrativa nella direzione della 

trasparenza sarà quella che si vedrà rivolgere limitate domande di accesso. 

IŶĞǀŝƚĂďŝůĞ͕ ƋƵŝŶĚŝ͕ ů͛ĂĐĐĞůĞƌĂǌŝŽŶĞ ƵůƚĞƌŝŽƌĞ ĚĞŝ ƉƌŽĐĞƐƐŝ Ěŝ ƌŝĨŽƌŵĂ ŶĞůůĞ 
ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶŝ ƉƵďďůŝĐŚĞ ŶĞůůĂ ĚŝƌĞǌŝŽŶĞ ĚĞůů͛ŽƉĞŶ ŐŽǀĞƌŶĞŵĞŶƚ Ğ ĚĞůůĞ 
ƉƌŽďůĞŵĂƚŝĐŚĞ ĚĞůů͛ŽƉĞŶ data

23
. Sarà, pertanto, opportuno procedere alla 

individuazione dei dati rilevanti da pubblicare attraverso lo sviluppo di una politica 

di ascolto del cittadino quale fruitore finale del servizio.  

Il concetto illustrato di trasparenza si perfeziona a seguŝƚŽ ĚĞůů͛ ŝŶƚƌŽĚƵǌŝŽŶĞ ŶĞů 
ŶŽƐƚƌŽ ƉĂŶŽƌĂŵĂ ŐŝƵƌŝĚŝĐŽ͕ ĚĞůůĂ ĨŝŐƵƌĂ ĚĞůů͛ ĂĐĐĞƐƐŽ ĐŝǀŝĐŽ͕ ƉĞƌ ĞĨĨĞƚƚŽ ĚĞů D͘LŐƐ͘ ϭϰ 
marzo 2013, n. 33 che estende il campo di applicazione della normativa sul diritto di 

accesso.  

La portata innovativa di tale istituto viene compresa se preliminarmente si tiene 

conto della circostanza che il decreto legislativo citato non è solo di riordino della 

tipologia degli obblighi di pubblicazione (incarichi esterni, beni e contratti pubblici, 

ƐĞƌǀŝǌŝ ƐĂŶŝƚĂƌŝ͙Ϳ ĐŚĞ ŐƌĂǀĂŶŽ ƐƵůůĞ ƉƵďďůŝche amministrazioni, bensì ridefinisce la 

ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ ͞ƋƵĂůĞ ƐƚƌƵŵĞŶƚŽ Ăů ƐĞƌǀŝǌŝŽ ĚĞůů͛ ŝŶƚĞƌĞƐƐĞ ĂůůĂ ĐŽŶŽƐĐŝďŝůŝƚă ĚĞŐůŝ 
ĞůĞŵĞŶƚŝ ƌŝůĞǀĂŶƚŝ Ăŝ ĨŝŶŝ Ěŝ ƵŶ ĐŽŶƚƌŽůůŽ ĚŝĨĨƵƐŽ ƐƵůů͛ ŽƉĞƌĂƚŽ ĚĞůůĞ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶŝ͘͟24

 

Cŝž ƐĞŶǌ͛ ĂůƚƌŽ ŶĞů ƐŽůĐŽ ĚĞůŝŶĞĂƚŽ ĚĂůůĂ legge 241/90 e successivamente dal decreto 

legislativo 150/09 (la trasparenza come accessibilità totale e ispiratrice unitamente 

Ăŝ ĐƌŝƚĞƌŝ Ěŝ ĞĐŽŶŽŵŝĐŝƚă ĞĨĨŝĐĂĐŝĂ Ğ ƉƵďďůŝĐŝƚă ĚĞůů͛ Ăƚƚŝǀŝƚă ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂͿ͕ ƉĞƌ 
ŐŝƵŶŐĞƌĞ Ăůů͛ ĞůĂďŽƌĂǌŝŽŶĞ Ěŝ ƚƌĞ ĂƐƉĞƚƚŝ ƉĂƌƚŝĐŽůĂƌŝ ĚĞůů͛ ĂƚƚƵĂůĞ ĂĐĐĞǌŝŽŶĞ ĚĞůůĂ 
trasparenza: la trasparenza come diritto, come obiettivo, e infine come strumento di 

gestione della cosa pubblica e nella realizzazione dei servizi pubblici. Infatti secondo 

ƋƵĂŶƚŽ ŝŶĚŝĐĂƚŽ ĚĂůů͛ Ăƌƚ ϱ ĚĞů ĚĞĐƌĞƚŽ ĐŝƚĂƚŽ ŝŶ ƉƌĞŵĞƐƐĂ͕ ů͛ ŽďďůŝŐŽ ĐŚĞ ĚĂů 
medesimo è posto a carico delle pubbliche amministrazioni di pubblicazione di 

documenti, informazioni o dati, vede il diritto di chiunque di richiederne la 

pubblicazione se omessa. Che cosa rappresenta ciò? Di certo lĂ ĐŽŵƵŶŝĐĂǌŝŽŶĞ Ăůů͛ 
esterno delle informazioni che devono pubblicarsi anche al di là del campo di 

ĂƉƉůŝĐĂǌŝŽŶĞ ĚĞůůŽ ƐƚĞƐƐŽ ĚĞĐƌĞƚŽ͕ Ğ ĂůƚƌĞƐŞ ů͛ ĂŵƉůŝĂŵĞŶƚŽ ĚĞŝ ĐŽŶĨŝŶŝ ŽŐŐĞƚƚŝǀŝ Ğ 
soggettivi del diritto di accesso. La domanda di accesso civico non è infatti 

ĐŽŶĚŝǌŝŽŶĂƚĂ ŶĠ ĚĂůů͛ ŽďďůŝŐŽ ĚĞůůĂ ŵŽƚŝǀĂǌŝŽŶĞ͕ ŶĠ ĚĂůůĂ ƉŽƐŝǌŝŽŶĞ ƐŽŐŐĞƚƚŝǀĂ ĚĞů 

                                                           
23

 VĞĚĂƐŝ ůĞ ĚŝƐƉŽƐŝǌŝŽŶŝ ĐŽŶƚĞŶƵƚĞ ŶĞů CŽĚŝĐĞ ĚĞůů͛ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ĚŝŐŝƚĂůĞ ƐŽƉƌĂƚƚƵƚƚŽ Ă ƐĞŐƵŝƚŽ ĚĞůůĞ ŵŽĚŝĨŝĐŚĞ 
introdotte dal D,Lgs n. 235/2010, cd. terzo correttivo cad.   
24

  BĞŶĞĚĞƚƚŽ PŽŶƚŝ ͞ ŝů ĐŽĚŝĐĞ ĚĞůůĂ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ͗ ŶŽŶ ƐŽůŽ ƌŝŽƌĚŝŶŽ͕ ŵĂ ƌŝĚĞĨŝŶŝǌŝŽŶĞ ĐŽŵƉůĞƐƐŝǀĂ ĚĞů ƌĞŐŝŵĞ ĚĞůůĂ 
trasparenza amministrativa on-ůŝŶĞ͟ ŝŶ ǁǁǁ͘ŶĞů ĚŝƌŝƚƚŽ͘ŝƚ ƉĂŐ͘ ϭ 
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richiedente
25

 . Mentre infatti il diritto di accesso è strumentale alla tutela di interessi 

ƐƉĞĐŝĨŝĐŝ ĞĚ ŚĂ ĂĚ ŽŐŐĞƚƚŽ Ăƚƚŝ Ğ ĚŽĐƵŵĞŶƚŝ ŝŶĚŝǀŝĚƵĂƚŝ͕ ů͛ ĂĐĐĞƐƐŽ ĐŝǀŝĐŽ ƐĞmbrerebbe 

ĂĨĨŝĂŶĐĂƌƐŝ Ăůů͛ ĂǌŝŽŶĞ ƉŽƉŽůĂƌĞ Ğ ƉŽƌƐŝ ĐŽŵĞ ŵĞǌǌŽ Ěŝ ǀĞƌŝĨŝĐĂ ĚŝĨĨƵƐĂ ĚĞůů͛ Ăƚƚŝǀŝƚă 
ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ͕ ĚĂ ƉĂƌƚĞ ĚĞů ĐŝƚƚĂĚŝŶŽ͘ PŽƚƌĞŵŵŽ ƉĂƌůĂƌĞ Ěŝ ͞ ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ͕͟ ŶĞů 
ƐĞŶƐŽ Ěŝ ŝŵƉĞŐŶŽ͕ Ěŝ ƉƌŽŵĞƐƐĂ Ğ ĚĞů ĚĞĚŝĐĂƌƐŝ ĂŐůŝ ŝŶƚĞƌůŽĐƵƚŽƌŝ ĚĂ ƉĂƌƚĞ ĚĞůů͛ 
amministrazione 

26
, e si potrebbe ancora giungere ad ipotizzare una nuova forma di 

ĐŽŶƚƌŽůůŽ ͞ƉƵďďůŝĐŽ͟ ĂĐĐĂŶƚŽ Ă ƋƵĞůůĞ Őŝă ƉƌĞǀŝƐƚĞ ĚĂů ƐŝƐƚĞŵĂ ĂƚƚƵĂůĞ ĚĞŝ ĐŽŶƚƌŽůůŝ 
ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀŝ Ğ ƉŽůŝƚŝĐŝ͘ “Ğ ŝŶĨĂƚƚŝ Ɛŝ ƉĞŶƐĂ Ăůů͛ ŝŶĐŝƐŽ Ěŝ ĐƵŝ Ăů ĐŽŵŵĂ ϲ ĚĞůů͛ ĂƌƚŝĐŽlo 

ĐŝƚĂƚŽ͗ ͞ ůĂ ƌŝĐŚŝĞƐƚĂ Ěŝ ĂĐĐĞƐƐŽ ĐŝǀŝĐŽ͕ ĐŽŵƉŽƌƚĂ ĚĂ ƉĂƌƚĞ ĚĞů RĞƐƉŽŶƐĂďŝůĞ ĚĞůůĂ 
ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ͕ ů͛ ŽďďůŝŐŽ Ěŝ ƐĞŐŶĂůĂǌŝŽŶĞ Ěŝ ĐƵŝ Ăůů͛ Ăƌƚ͘ ϰϯ͕ ĐŽŵŵĂ ϱ͟27

, ci si rende 

conto che poiché la segnalazione va resa anche al vertice politico ai sensi di tale 

comma, ů͛ ŝŶƚĞƌĂ ĚŝƐĐŝƉůŝŶĂ ğ ĨŝŶĂůŝǌǌĂƚĂ Ă ĚĂƌĞ ĞĨĨĞƚƚŝǀŝƚă Ăŝ ĨůƵƐƐŝ ĚĞůů͛ ŝŶĨŽƌŵĂǌŝŽŶĞ 
pubblica, non solo a fini conoscitivi, ma anche e soprattutto a fini di 

programmazione, di prevenzione e di controllo sociale. Tale assunto è ancor più 

pregnante se si considera che la nomenclatura della legge anticorruzione pone in 

stretto contatto gli obblighi di pubblicità e la lotta alla corruzione: la funzione 

pubblica è infatti depositaria della fiducia pubblica. In tale ottica dunque, accanto 

alla predisposizione ŽďďůŝŐĂƚŽƌŝĂ ĚĞů PƌŽŐƌĂŵŵĂ ƚƌŝĞŶŶĂůĞ ƉĞƌ ůĂ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ Ğ ů͛ 
ŝŶƚĞŐƌŝƚă͕ ğ ĚŝƐĐŝƉůŝŶĂƚŽ  ů͛ ŝƐƚŝƚƵƚŽ ĚĞůů͛ ĂĐĐĞƐƐŽ ĐŝǀŝĐŽ͘ VĂ ƚĞŶƵƚŽ ƉƌĞƐĞŶƚĞ ĐŚĞ ůĂ 
ƌŝĐŚŝĞƐƚĂ Ěŝ ĂĐĐĞƐƐŽ ĐŝǀŝĐŽ ǀĂ ƉƌĞƐĞŶƚĂƚĂ Ăů ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůĞ ĚĞůůĂ ƚƌĂƐƉĂƌĞŶǌĂ ĚĞůů͛ 
amministrazione obbligata alla pubblicazione. Essa riveste inoltre il carattere della 

gratuità. Parrebbe dunque che si voglia incentivare il ricorso da parte dei cittadini a 

tale nuovo strumento, diffondendo sempre più tra i medesimi la cultura della 

trasparenza. Sicuramente è poi uno stimolo preventivo alle pubblicazioni, 

considerato che, ove la stesse non avvengano: 1) si profila una delle ipotesi di 

ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝƚă ĚŝƌŝŐĞŶǌŝĂůĞ ĂŶĐŚĞ ƉĞƌ ĚĂŶŶŽ Ăůů͛ ŝŵŵĂŐŝŶĞ Ăůů͛ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ ϮͿ ŶĞŝ 
casi di ritardo o mancata risposta, il ricorrente ha la facoltà di rivolgersi al titolare 

                                                           
25

art.  5 co.2  decreto legislativo n.33 14 marzo 2013 : La richiesta di accesso  civico  non  e'  sottoposta  ad  alcuna 

limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente non deve essere motivata, e' gratuita e  va  

presentata  al  responsabile della trasparenza dell'amministrazione obbligata  alla  pubblicazione di cui al comma 1, 

che si pronuncia sulla stessa. 
26

 Giuseppe Del Medico lezione 6 giugno 2013 al ventunesimo ciclo di formazione dirigenti giustizia alla SSPA Caserta 
27

art. 43 comma 5 decreto legislativo n.33 14 marzo 2013: In relazione alla loro gravita', il responsabile segnala i  casi 

di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in  materia di pubblicazione previsti dalla  normativa  

vigente,  all'ufficio  di disciplina,  ai  fini  dell'eventuale  attivazione  del  procedimento disciplinare. Il responsabile 

segnala altresi' gli  inadempimenti  al vertice    politico    dell'amministrazione,  all'OIV    ai    fini 

dell'attivazione delle altre forme di responsabilita'. 
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ĚĞů ƉŽƚĞƌĞ ƐŽƐƚŝƚƵƚŝǀŽ Ěŝ ĐƵŝ Ăůů͛ ĂƌƚŝĐŽůŽ Ϯ͕ ĐŽŵŵĂ ϵ ďŝƐ ĚĞůůĂ ůĞŐŐĞ ϮϰϭͬϵϬ28
. La 

disciplina esaminata comporta inoltre per le pubbliche amministrazioni la necessità, 

ŽƌĂ ŝŵƉƌĞƐĐŝŶĚŝďŝůĞ͕ ĚĞůů͛ ĂĚŽǌŝŽŶĞ ĚĞů ƐŝƚŽ web, in quanto successivamente alla 

richiesta di accesso civico, e nei trenta giorni successivi, occorre procedere alla 

ƉƵďďůŝĐĂǌŝŽŶĞ ŝŶ ĞƐƐŽ ĚĞů ĚŽĐƵŵĞŶƚŽ Ž ĚĞůů͛ ŝŶĨŽƌŵĂǌŝŽŶĞ͘ Cŝž ĐŽŶĨĞƌŵĂ ů͛ ĂƚƚƵĂůĞ 
riconoscimento delle potenzialità del web (in ciò la distinzione ulteriore con la 

disciplina del diritto di accesso in caso di accettazione della richiesta relativa) di pari 

passo alla necessità impellente ed al tempo stesso oggi costante, di contenere i 

dispendi della res pubblica. Si osserva però da parte della dottrina
29

 ĐŚĞ ͞ ƐĞ Őŝă ůĂ 
trasparenza sancita dalla legge 241 aveva messo a dura prova le amministrazioni 

responsabili di aver impiegato troppo tempo per attrezzarsi, quella del decreto 33 

potrebbe rivelarsi persino più impegnativa, arrivando a scontrarsi con la scelta 

(compiuta dalla legge delega 190) di ipotizzare che tutto possa concretarsi a risorse 

ŝŶǀĂƌŝĂƚĞ͘͟ IŶ ƚĂů ƐĞŶƐŽ ĚƵŶƋƵĞ ů͛ ĂĐĐĞƐƐŽ ĐŝǀŝĐŽ ƉŽƚƌĞďďĞ ƌĂƉƉƌĞƐĞŶƚĂƌĞ ƵŶŽ ƐƚĞƉ 
significativo del processo citato in premessa di riorganizzazione della pubblica 

amministrazione in quanto il controllo che ne deriva e che è stato ora illustrato, 

ŝŶĚƵĐĞ ů͛ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶĞ Ă ĐŽŵƉŽƌƚĂŵĞŶƚŝ ůĞŐŝƚƚŝŵŝ ;ŝŶ ƚĂů ƐĞŶƐŽ ĂŶĐŚĞ ůĂ 
recentissima adozione del nuovo codice di comportamento in vigore in questi 

giorni), ƌĞŶĚĞŶĚŽůĂ ĨŝŶĂůŵĞŶƚĞ ͞ƵƚŝůĞ ĂůůŽ ƐǀŝůƵƉƉŽ ƐŽĐŝĂůĞ ĞĚ ĞĐŽŶŽŵŝĐŽ͕ ĐŽŶ ůĂ 
conseguenza di limitare i tentativi ricorrenti di privatizzare e/o sopprimere enti 

ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀŝ ƉĞƌĐŚĠ ŝŶƐƵĨĨŝĐŝĞŶƚŝ͘͟ 30
 

a cura di Francesca Del Grosso,Vincenza Esposito,Gennaro Passannanti  

Dirigenti Ministero della Giustizia  

 

 

 

 

                                                           
28

 art. 5 comma 4  decreto legislativo n.33  14 marzo 2013: Nei casi di ritardo  o  mancata  risposta  il  richiedente  puo' 

ricorrere al titolare del potere sostitutivo di cui  all'articolo  2, comma  9-bis  della  legge  7  agosto  1990,  n.  241,  e  

successive modificazioni,  che,  verificata  la  sussistenza   dell'obbligo   di pubblicazione, nei  termini  di  cui  al  comma  

9-ter  del  medesimo articolo, provvede ai sensi del comma 3. 
29

 AĐĐĞƐƐŽ ĐŝǀŝĐŽ͕ ƉƵďďůŝĐŚĞ ĂŵŵŝŶŝƐƚƌĂǌŝŽŶŝ͗ ĞĐĐŽ ĐŽƐ͛ğ ŝŶ ǁǁǁ͘ůĞŐŐŝŽŐŐŝ͘ŝƚ 
30

 F Manganaro op cit  vedi contra Alessandro De Nicola Le privatizzaziŽŶŝ ƐƚƌƵŵĞŶƚŽ ƉĞƌ ůĂ ĐƌĞƐĐŝƚĂ Ğ ů͛ ĞĨĨŝĐŝĞŶǌĂ ĚĞů 
sistema economico  in   Convegno 20.6.2013 Controllo costi, produttività, competitività-Roma, Camera dei deputati 

(fondazione Lab PA) ͟ůĞ ƐŽĐŝĞƚă ƉƌŝǀĂƚŝǌǌĂƚĞ ŚĂŶŶŽ ůŝǀĞůůŝ Ěŝ ƉĞƌĨŽŵĂŶĐĞ Ɖŝƶ ĞĨĨŝĐŝĞŶƚŝ ƚƌĂŶne quando siano privatizzate 

con procedure meno trasparenti e corrette.   
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