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Francesca Del Grosso,Vincenza Esposito,Gennaro Passannanti  

 

IL DIRITTO SOCIALE ALLA TRASPARENZA TRA IL DIRITTO DI ACCESSO E Lげ ACCESSO CIVICO ふ IL DECRETO 
33/013 DI RIORDINO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE DA PARTE DELLE PUBBLICHE 

AMMINISTRAZIONI)    

 

 

Iﾉ ヮヴﾗaﾗﾐSﾗ ヮヴﾗIWゲゲﾗ ｷﾐﾐﾗ┗;デｷ┗ﾗ IｴW ｴ; ヮWヴﾏW;デﾗ ﾉげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗; ゲｷﾐ S;ｪﾉｷ 
ｷﾐｷ┣ｷ SWｪﾉｷ ;ﾐﾐｷ げΓヰが ﾐWﾉ ヴｷSWaｷﾐｷヴW ｷ ヴ;ヮヮﾗヴデｷ デヴ; ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW WS ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デﾗ1

, ha 

IﾗﾐSﾗデデﾗ ;ﾉﾉげ ;aaWヴﾏ;┣ｷﾗﾐW ヮヴﾗｪヴWゲゲｷ┗; W ヮWヴ┗;ゲｷ┗; SWﾉﾉげｷﾐデWヴﾗ ﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ｪｷ┌ヴｷSｷIﾗ 
del principio della trasparenza amministrativa.  

Eげ ┌デｷﾉW ヮヴWﾉｷﾏｷﾐ;ヴﾏWﾐデW ｷﾐSｷ┗ｷS┌;ヴW ﾉW デ;ヮヮW aﾗﾐS;ﾏWﾐデ;ﾉｷぎ 
1) la legge n. 241/1990; 

2) la legge n.15/2005 che introduce esplicitamente nella legge sul procedimento 

il principio della trasparenza; 

3) il Trattato di Lisbona (art. 11,c.3) che individua la trasparenza come principio 

ヴWｪﾗﾉ;ﾐデW ﾉげ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; CﾗﾏﾏｷゲゲｷﾗﾐW W Sｷ Iｷ;ゲI┌ﾐ; ｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐWが ﾗヴｪ;ﾐﾗ ﾗS 
organismo europeo; 

4) ﾉ; LWｪｪW ﾐく ヶΓっヲヰヰΓ ふ;ヴデくヱヱぶ IｴW ﾐWﾉ ﾏﾗSｷaｷI;ヴW ﾉげ;ヴデく ヲヲ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ゲ┌ﾉ 
procedimento, stabilisce IｴW ﾉげ;IIWゲゲﾗ X ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ ｪWﾐWヴ;ﾉW SWﾉﾉげ ;デデｷ┗ｷデ< 
;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗; さ;ﾉ aｷﾐW Sｷ a;┗ﾗヴｷヴW ﾉ; ヮ;ヴデWIｷヮ;┣ｷﾗﾐW W Sｷ ;ゲゲｷI┌ヴ;ヴW 
ﾉげｷﾏヮ;ヴ┣ｷ;ﾉｷデ< W ﾉ; デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣;ざき 

5) il D.Lgs. n.150/2009 (artt. 3 ed 11 ) che sancisce il principio della c.d. 

さ;IIWゲゲｷHｷﾉｷデ< デﾗデ;ﾉWざき  
6) il D.Leg.  14 marzo 2013 n.33 che in attuazione della delega contenuta nella 

ﾉWｪｪW ﾐく ヱΓヰっヲヰヱヲ ふISく ﾉWｪｪW ;ﾐデｷ Iﾗヴヴ┌┣ｷﾗﾐWぶ ヮヴﾗ┗┗WSW ;ﾉ さRｷﾗヴSｷﾐﾗ SWﾉﾉ; 
SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; ヴｷｪ┌;ヴS;ﾐデW ｪﾉｷ ﾗHHﾉｷｪｴｷ Sｷ ヮ┌HHﾉｷIｷデ<が デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣; W Sｷaa┌ゲｷﾗﾐWざく   

    

La dottrina
2
, ancora pヴｷﾏ; SWﾉﾉげWﾉ;Hﾗヴ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく ヲヴヱっヱΓΓヰが ヴｷﾐ┗Wﾐｷ┗; ﾐWﾉﾉ; 

デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣; ﾉげｷﾏﾏ;ﾐWﾐデW ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ ヮWヴﾏW;ﾐデW ﾉ; IくSく さI;ゲ; Sｷ ┗Wデヴﾗざ  IｴW ﾉ; PくAく 

                                                           
1
 L; デヴ;ゲaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷﾐSｷ┗ｷS┌ﾗ S; ゲ┌SSｷデﾗ ; Iｷデデ;Sｷﾐﾗ X デWﾗヴｷ┣┣;デ; ﾐWﾉ ゲ;ｪｪｷﾗ Sｷ WくUﾉﾏ;ﾐﾐ が IﾐSｷ┗ｷS┌ﾗ W ゲﾗIｷWデ< ﾐWﾉ 

medioevo, Laterza 1983  
2
 RくM;ヴヴ;ﾏ;が ﾉ; P┌HHﾉｷI; Aﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW デヴ; デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣; W ヴｷゲWヴ┗;デW┣┣; ﾐWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW W ﾐWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ 

amministrativo, in Dir. proc. amm., 1989, 416 ss. 

Aく“;ﾐS┌ﾉﾉｷが Iﾉ PヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Aﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗ W ﾉ; デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣;が ｷﾐ Lげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヮ┌HHﾉｷI; ｷデ;ﾉｷ;ﾐ; ふ ; I┌ヴ; Sｷ “く 
Cassese e C. Franchini) Bologna, 1994,101 ss.   

G.Arena, La Trasparenza Amministrativa, in Enc. giur. XXXI, agg. Roma 1995 
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Sﾗ┗W┗; ｷﾐI;ヴﾐ;ヴWき デ;ﾐデげ X IｴWが ヮ┌ヴ ゲW  ﾐWﾉﾉげﾗヴｷｪｷﾐ;ヴｷﾗ デWゲデﾗ SWﾉﾉげ;ヴデく ヱ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ﾐく 
ヲヴヱっヱΓΓヰ ｷﾉ デWヴﾏｷﾐW   さデヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣;ざ ﾐﾗﾐ Iﾗﾏヮ;ヴW ;aa;デデﾗ デヴ; ｷ ヮヴｷﾐIｷヮｷ SWﾉﾉ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; 
generale del procedimento amministrativo, si ritiene lo stesso collante dei vari 

fattori qualificanti il procedimento medesimo (responsabile del procedimento, 

motivazione, istituti di partecipazione etc) .  

La trasparenza infatti (inserita solo con la novella del 2005
3
 ﾐWﾉﾉげ;ヴデく ヱ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ゲ┌ﾉ 

procedimento), trascende la mera osservanza formale degli istituti del 

procedimento amministrativo perchè viene percepita quale valore finalistico 

deﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗが WゲヮヴWゲゲｷﾗﾐW Sｷ SWﾏﾗIヴ;┣ｷ; ヮﾗﾉｷデｷI; WS ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;4
 nonché 

valore strumentale e funzionale alla conoscibilità dei processi decisionali
5
.  

Proprio tale approccio finalistico consacra il rinnovato contesto relazionale tra 

amministrazione pubblica e cittadino ed il passaggio dal concetto di 

amministrazione に autorità a quello di amministrazione に servizio, dal concetto di 

amministrazione burocratica al concetto di amministrazione partecipata
6
.  

Il volano del cambiamento è da rinvenirsi pertanto nel contenuto che si intende 

attribuire al valore della trasparenza, ribaltando la tradizionale visione della 

;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW デヴｷﾐIWヴ;デ; SｷWデヴﾗ ｷﾉ ﾏ;ﾐデﾗ SWﾉﾉげｷﾏヮWヴﾏW;Hｷﾉｷデ< aｷﾐﾗ ; Sｷ┗Wﾐデ;ヴ ヴWｪﾗﾉ; 
ｪWﾐWヴ;ﾉW ﾉ; IﾗﾐﾗゲIｷHｷﾉｷデ< W ﾉげｷﾐデWﾉﾉWｪｷHｷﾉｷデ< SWﾉﾉげﾗヮWヴ;デo dei pubblici poteri.  

CﾗﾏW デ┌デデｷ ｷ さ┗;ﾉﾗヴｷざ ;ﾐIｴW ヮWヴ ﾉ; デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣; ゲｷ IﾗヴヴW ｷﾉ ヴｷゲIｴｷﾗ Sｷ ゲa┌ﾏ;ヴW ｷﾐ ┌ﾐ 
concetto assolutamente atecnico

7
e bon a tout faire

8
. Per scongiurare ciò deve 

intendersi in contrapposizione a tutto quello che si intende occultare per favorire 

interessi personali o di gruppo, configurandosi al contrario quale esigenza di 

chiarezza, di comprensibilità e di non equivocità di una organizzazione e del suo 

;ｪｷヴW ;ﾐIｴW ;ﾉ aｷﾐW Sｷ ｪ;ヴ;ﾐデｷヴW ｷﾉ H┌ﾗﾐ ;ﾐS;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;9
.   In 

tale prospettiva, la trasparenza è il viatico della chiarezza e della comprensibilità 

SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;く   

                                                                                                                                                                                                 

R. Chieppa, La trasparenza come regola della pubblica amministrazione, Dir.econ., 1994, 613 ss  
3
 Lく ヱヱ aWHHヴ;ｷﾗ ヲヰヰヵが ﾐく ヱヵ さL; ;デデｷ┗ｷデ< ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗; ヮWヴゲWｪ┌W ｷ aｷﾐｷ SWデWヴﾏｷﾐ;デｷ S;ﾉﾉ; ﾉWｪｪW WS X ヴWデデ; S; IヴｷデWヴｷ Sｷ 

WIﾗﾐﾗﾏｷIｷデ<が WaaｷI;Iｷ; ｷﾏヮ;ヴ┣ｷ;ﾉｷデ< W デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣;ざ   
4
 Filippo Patroni Griffi に La Trasparenza della Pubblica Amministrazione tra accessibilità totale e riservatezza, in 

www.federalismi.it, pg.2    
5
 Filippo Patroni Griffi, op.cit.  

6
 T.Miele, in Il procedimento amministrativo e il diritto di accesso, lo stato di attuazione della L. 241/1990, Torino  

1995, 181  
7
 RくM;ヴヴ;ﾏ;が L; ヮ┌HHﾉｷI; Aﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW デヴ; デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣; W ヴｷゲWヴ┗;デW┣┣; ﾐWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW W ﾐWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ 

amministrativo, cit 418. 
8
 Fく M;ﾐｪ;ﾐ;ヴﾗが LげW┗ﾗﾉ┌┣ｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ Sｷ デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣; ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;が ｷﾐ www.astrid-online.it, pg.3   

9
 R.Marrama, op.cit. pg. 419 ; Rosario Scalia - Controllo della spesa e prevenzione di inefficienze e sprechi di risorse 

pubbliche  in Convegno  Roma 20.6.2013 Controllo costi, produttività, competitività, camera dei deputati (fondazione 

Lab PA) 

http://www.federalismi.it/
http://www.astrid-online.it/
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Alla luce di tale riflessione, si comprende come la trasparenza non possa esser 

Iﾗﾐa┌ゲ; Iﾗﾐ ﾉ; ヮ┌HHﾉｷIｷデ< ﾗ Iﾗﾐ ﾉげ;IIWゲゲﾗ ;ｪﾉｷ ;デデｷ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ｷ ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;ﾐSﾗ 
rispetto a questi ultimi un quid pluris che impone alla pubblica amministrazione un 

obbligo alla comprensibile esplicitazione del potere di cui è depositaria.   

L; ヮ┌HHﾉｷIｷデ< Xが ｷﾐa;デデｷが ┌ﾐ; ゲｷデ┌;┣ｷﾗﾐW ヮヴW┗;ﾉWﾐデWﾏWﾐデW さゲデ;デｷI;ざ ;aaWヴWﾐSﾗ ;ﾉ ﾏWヴﾗ 
ゲデ;デﾗ Sｷ a;デデﾗ SWﾉﾉげ;デデﾗが SWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW ﾗ SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗが ﾉｸ Sﾗ┗W ﾉ; 
trasparenza attiene ad una さSｷﾐ;ﾏｷI;ざ ヴWﾉ;┣ｷﾗﾐ;ﾉWが ;ﾉﾉ; さｷﾐデWﾉﾉWｪｷHｷﾉｷデ<ざ SWｷ 
comportamenti amministrativi e delle scelte sottese.   

Così è da definirsi sicuramente pubblico ma di certo non improntato ai criteri di 

デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣;が ┌ﾐ ;デデﾗ ヮ┌ﾐデ┌;ﾉﾏWﾐデW ヮ┌HHﾉｷI;デﾗ ﾐWﾉﾉげ ;ﾉHﾗ ﾗ ゲ┌ﾉ ゲｷデﾗ ｷnternet 

SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ﾏ; ｷﾐ ヮWヴｷﾗSﾗ aWゲデｷ┗ﾗ ﾗ┗┗Wヴﾗ ﾗII┌ﾉデ;デﾗ10
, ovvero non 

intuitivamente individuabile sul sito di riferimento,  ovvero formalmente accessibile 

ma non comprensibile.           

La trasparenza dunque si distingue dal diritto di accesso
11

, pur rappresentando 

ケ┌Wゲデげ┌ﾉデｷﾏﾗ ┌ﾐﾗ SWｷ ヮヴｷﾐIｷヮ;ﾉｷ ゲデヴ┌ﾏWﾐデｷ Sｷ ┗WヴｷaｷI; SWﾉﾉげWaaWデデｷ┗ﾗ ヮWヴゲWｪ┌ｷﾏWﾐデﾗ  SWﾉ 
complesso dei valori che la trasparenza è volta a soddisfare

12
. Infatti, la trasparenza 

è un fattore più ampio del mero accesso, atteso che può esser formalmente 

ゲﾗSSｷゲa;デデﾗ ｷﾉ Sｷヴｷデデﾗ Sｷ ;IIWゲゲﾗ Iﾗﾐ ﾉげﾗゲデWﾐゲｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ ;デデﾗ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗ ﾏ; ﾐﾗﾐ 
WゲゲWヴ ｪ;ヴ;ﾐデｷデ; ﾉ; デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣; SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗; ﾗ┗W ﾉげ;デデﾗ ゲｷ; 
sostanzialmente incomprensibile nel suo contenuto

13
.  

PWヴ Iﾗﾐ┗Wヴゲﾗが ﾉげｷﾐSｷ┗ｷS┌;┣ｷﾗﾐW da parte delle amministrazioni pubbliche
14

 di 

categorie di atti sottratti al diritto di accesso può non esser in contrasto con la 

trasparenza  
15

  ﾗ┗W ふヴWﾉWｪ;デ; ﾉ;  さゲWｪヴWデW┣┣;ざ  ;ﾉ ヴ;ﾐｪﾗ Sｷ WIIW┣ｷﾗﾐWぶ16
, si ritenga, nel 

                                                           
10

 F. Manganaro, op.cit.pg. 3 
11

 Il diritto di accesso è inteso come interesse ad un bene della vita distinto e separato rispetto alla lesione di una 

ヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW ｪｷ┌ヴｷSｷI; ケ┌;ﾉW ゲｷデ┌;┣ｷﾗﾐW ﾉWｪｷデデｷﾏ;ﾏWﾐデW ﾉげｷﾏヮ┌ｪﾐ;デｷ┗; Sｷ ┌ﾐ ;デデﾗき デ;ﾐデげX IｴW X ヮﾗゲゲｷHｷﾉW ヴｷIﾗﾐﾗゲIWヴW ｷﾉ 
diritto di accesso anche in presenza di una situazione divenuta inoppugnabile に tar Lazio, sez. quater, 12 agosto 2009 

n. 8176   
12

 M. Antonioli, Accesso ai documenti amministrativi, situazioni soggettive ed azioni esperibili, in Giorn.Dir. amm., 

2007,669 ss 

M.Ciammola, La legittimazione ad accedere ai documenti amministrativi : prima e dopo la L.11 febbraio 2005, in Foro 

amm. TAR, 2007, 1181 ss 
13

 F. Manganaro, op.cit.pg. 4 
14

 Ad es. Decreto Ministero della Giustizia n.115 del 25 gennaio 1996 に Regolamento concernente le categorie di 

documenti formati o stabilmente detenuti dal ministero di Grazia e Giustizia e dagli organi periferici sottratti al diritto 

di accesso   
15

 G. Abbamonte, La funzione amministrativa tra riservatezza e trasparenza. Introduzione sul tema, in Aa. Vv. 

ﾉげAﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヮ┌HHﾉｷI; デヴ; ヴｷゲWヴ┗;デW┣┣; W デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣;く Aデデｷ SWﾉ XXXV Cﾗﾐ┗Wﾐｪﾗ Sｷ ゲデ┌Sｷ Sｷ ゲIｷWﾐ┣W 
SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐWが ヱΓΒΓが ﾏｷﾉ;ﾐﾗが ヱΓΓヱが ヱン ゲゲく   
16

 Pｷ┍ デWIﾐｷI;ﾏWﾐデW ｷﾉ さゲWｪヴWデﾗざ S; ヮWヴゲﾗﾐ;ﾉW く IｷﾗX ﾉWｪ;デﾗ ｪWﾐWヴｷI;ﾏWﾐデW ;ﾉﾉげｷﾐSｷ┗ｷS┌ﾗ に diventa reale perché collegato 

;ﾉ ゲﾗﾉﾗ IﾗﾐデWﾐ┌デﾗ SWﾉﾉげｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW W ｷﾉ Sｷヴｷデデﾗ ;ﾉﾉげｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW Sｷ┗Wﾐデ; ┌ﾐ ｷﾐデWヴWゲゲW ;┌デﾗﾐﾗﾏ;ﾏWﾐデW ケ┌;ﾉｷaｷI;デﾗが 
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contemperamento degli interessi sottesｷが ヮヴW┗;ﾉWﾐデW ﾉげWゲｷｪWﾐ┣; ;ﾉﾉ; ヴｷゲWヴ┗;デW┣┣;く L; 
problematicità del bilanciamento di tali valori viene percepita tanto nelle principali 

produzioni normative straniere 
17

  che nazionali 
18

. 

IﾐaｷﾐWが ﾉ; ﾐWIWゲゲｷデ< SWﾉﾉ; IﾗﾏヮヴWﾐゲｷHｷﾉｷデ< SWﾉﾉげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗; ;ppare coerente 

con una diffusa etica di sicurezza giuridica che, in uno Stato di diritto non può non 

informare i rapporti cittadino に ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐWく Iﾐa;デデｷが ┌ﾐげ;┣ｷﾗﾐW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗; 
さWケ┌ｷ┗ﾗI;ざ ﾗ さｷヴヴ;┣ｷﾗﾐ;ﾉWざ ヴｷゲIｴｷ; Sｷ SｷゲﾗヴｷWﾐデ;ヴW ｷ Iｷデデ;Sｷﾐｷ ゲ┌ｷ Iﾗﾏヮortamenti da 

tenersi
19く Nﾗﾐ ; I;ゲﾗ ﾉ; CﾗヴデW Cﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW ｴ; ヴｷIﾗﾐﾗゲIｷ┌デﾗ さﾉげ;aaｷS;ﾏWﾐデﾗ SWﾉ 

Iｷデデ;Sｷﾐﾗ ﾐWﾉﾉ; ゲｷI┌ヴW┣┣; ｪｷ┌ヴｷSｷI;ざ ┌ﾐ WﾉWﾏWﾐデﾗ aﾗﾐS;ﾏWﾐデ;ﾉW SWﾉﾉﾗ ゲデ;デﾗ Sｷ Sｷヴｷデデﾗ 20
 

In tale contesto assume  rilevanza particolare il d.Lgs. n. 150/2009 che allげ;ヴデくン ふﾉ; 
trasparenza dei risultati delle amministrazioni e delle risorse impegnate per il loro 

ヮWヴゲWｪ┌ｷﾏWﾐデﾗぶ ヮﾗﾐW ﾉ; ゲデWゲゲ; デヴ; ｷ ヮヴｷﾐIｷヮｷ ┗ﾗﾉデｷ ;ﾉﾉげﾗデデｷﾏｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヮヴﾗS┌デデｷ┗ｷデ< 
SWﾉ ﾉ;┗ﾗヴﾗ ヮ┌HHﾉｷIﾗが WS ;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヱが ゲデ;HｷﾉWﾐSﾗ ┌ﾐ IﾗﾉﾉWｪ;ﾏWﾐデﾗ デヴ; ヮWrformance e 

デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣;が ﾉ; SWaｷﾐｷゲIW さ;IIWゲゲｷHｷﾉｷデ< デﾗデ;ﾉWざ ヴｷaWヴｷデ; ;S ﾗｪﾐｷ ｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW ;aaWヴWﾐデW 
ﾉげ;ゲヮWデデﾗ SWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐWが ｷﾐデヴﾗS┌IWﾐSﾗが ヮWヴ ﾉ; ヮヴｷﾏ; ┗ﾗﾉデ;が ;II;ﾐデﾗ ;ﾉ IﾗﾐIWデデﾗ 
Sｷ デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣;が ｷﾉ ┗;ﾉﾗヴW SWﾉﾉげｷﾐデWｪヴｷデ<が ケ┌;ﾉW a;デデﾗヴW I┌ﾉデ┌ヴ;ﾉW S; ゲviluppare 

;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ﾉ; ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ;┣ｷﾗﾐW W ﾉげ;ｪｪｷﾗヴﾐ;ﾏWﾐデﾗ SWｷ ヴWﾉ;デｷ┗ｷ ヮｷ;ﾐｷ デヴｷWﾐﾐ;ﾉｷ 21
.     

La configurazione della trasparenza quale accessibilità totale apre la stura al 

Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉﾗ ゲﾗIｷ;ﾉW Sｷaa┌ゲﾗ S; ヮ;ヴデW SWﾉﾉ; IﾗﾉﾉWデデｷ┗ｷデ< ゲ┌ﾉﾉげﾗヮWヴ;デﾗ SWﾉﾉW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;zioni 

ponendosi, quindi, quale strumento finalizzato  alla prevenzione di fenomeni di 

corruzione e in generale di fenomeni di maladministration
22

. Tutto ciò segna la 

definitiva linea di demarcazione tra diritto di accesso e richiesta di trasparenza 

atteso che il primo resta spiazzato ove i dati siano necessariamente pubblici ed 

;IIWゲゲｷHｷﾉｷが ヮWヴデ;ﾐデﾗが ;ﾉﾉ; ｷﾐデWヴ; IﾗﾉﾉWデデｷ┗ｷデ< ;ﾉ Sｷ a┌ﾗヴｷ SWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデ;ﾉW ｷﾐ 
senso stretto.       
                                                                                                                                                                                                 

pienamente azionabile da parte del titolare, così Sandulli, Il procedimento, in Trattato di Diritto Amministrativo ( a 

cura di S. Cassese), parte generale, tomo II, 2003, 1083.  
17

 Open Governament Plan statunitense  
18

 D.Lgs. 30 giugno 2003 n.196 ( Codice di Protezione dei dati personali) nonché Delibera CIVIT n. 105 del 2010 recante 

le linee guida in materia di trasparenza. 
19

 S. Antoniazzi, La tutela del legittimo affidamento del privato nei confronti della pubblica amministrazione, 

Torino,2005; 

S.Tarullo, Il principio di collaborazione procedimentale. Solidarietà e correttezza nella dinamica del potere 

amministrativo, Torino, 2005    
20

 Corte Cost. 26 luglio 1995 n. 390, in Giur.cost. 1995,385 ove afferma che il legislatore, pur ben potendo modificare 

la disciplina giuridica dei rapporti di durata, non si sottrae alla valutazione della eventuale irrazionalità della nuova 

SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; ﾗ┗W ﾉWS; ﾉげ;aaｷS;ﾏWﾐデﾗ ヮWヴ ｷ ヴ;ヮヮﾗヴデｷ ｷﾐ Iﾗヴゲﾗく  
21

 Vedasi, inoltre, art. 9 D.lgs. n. 150/2009 ove fa divieto, in caso di mancata adozione e realizzazione del Programma 

デヴｷWﾐﾐ;ﾉW ヮWヴ ﾉ; デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣; W ﾉげｷﾐデWｪヴｷデ< ﾗ ｷﾉ ﾏ;ﾐI;デﾗ ;ゲゲﾗﾉ┗ｷﾏWﾐデﾗ SWｪﾉｷ ﾗHHﾉｷｪｴｷ Sｷ ヮ┌HHﾉｷI;┣ｷﾗﾐWが Sｷ Wヴﾗｪ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; 
retribuzione di risultato ai dirigenti preposti agli uffici coinvolti.   
22

 F.Patroni Griffi, op.cit., pg. 3 
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Ne consegue che la migliore organizzazione amministrativa nella direzione della 

trasparenza sarà quella che si vedrà rivolgere limitate domande di accesso. 

IﾐW┗ｷデ;HｷﾉWが ケ┌ｷﾐSｷが ﾉげ;IIWﾉWヴ;┣ｷﾗﾐW ┌ﾉデWヴｷﾗヴW SWｷ ヮヴﾗIWゲゲｷ Sｷ ヴｷaﾗヴﾏ; ﾐWﾉﾉW 
;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐｷ ヮ┌HHﾉｷIｴW ﾐWﾉﾉ; SｷヴW┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげﾗヮWﾐ ｪﾗ┗WヴﾐWﾏWﾐデ W SWﾉﾉW 
ヮヴﾗHﾉWﾏ;デｷIｴW SWﾉﾉげﾗヮWﾐ data

23
. Sarà, pertanto, opportuno procedere alla 

individuazione dei dati rilevanti da pubblicare attraverso lo sviluppo di una politica 

di ascolto del cittadino quale fruitore finale del servizio.  

Il concetto illustrato di trasparenza si perfeziona a seguｷデﾗ SWﾉﾉげ ｷﾐデヴﾗS┌┣ｷﾗﾐW ﾐWﾉ 
ﾐﾗゲデヴﾗ ヮ;ﾐﾗヴ;ﾏ; ｪｷ┌ヴｷSｷIﾗが SWﾉﾉ; aｷｪ┌ヴ; SWﾉﾉげ ;IIWゲゲﾗ Iｷ┗ｷIﾗが ヮWヴ WaaWデデﾗ SWﾉ DくLｪゲく ヱヴ 
marzo 2013, n. 33 che estende il campo di applicazione della normativa sul diritto di 

accesso.  

La portata innovativa di tale istituto viene compresa se preliminarmente si tiene 

conto della circostanza che il decreto legislativo citato non è solo di riordino della 

tipologia degli obblighi di pubblicazione (incarichi esterni, beni e contratti pubblici, 

ゲWヴ┗ｷ┣ｷ ゲ;ﾐｷデ;ヴｷぐぶ IｴW ｪヴ;┗;ﾐﾗ ゲ┌ﾉﾉW ヮ┌HHﾉｷche amministrazioni, bensì ridefinisce la 

デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣; さケ┌;ﾉW ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗ ;ﾉ ゲWヴ┗ｷ┣ｷﾗ SWﾉﾉげ ｷﾐデWヴWゲゲW ;ﾉﾉ; IﾗﾐﾗゲIｷHｷﾉｷデ< SWｪﾉｷ 
WﾉWﾏWﾐデｷ ヴｷﾉW┗;ﾐデｷ ;ｷ aｷﾐｷ Sｷ ┌ﾐ Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉﾗ Sｷaa┌ゲﾗ ゲ┌ﾉﾉげ ﾗヮWヴ;デﾗ SWﾉﾉW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐｷざく24

 

Cｷﾘ ゲWﾐ┣げ ;ﾉデヴﾗ ﾐWﾉ ゲﾗﾉIﾗ SWﾉｷﾐW;デﾗ S;ﾉﾉ; legge 241/90 e successivamente dal decreto 

legislativo 150/09 (la trasparenza come accessibilità totale e ispiratrice unitamente 

;ｷ IヴｷデWヴｷ Sｷ WIﾗﾐﾗﾏｷIｷデ< WaaｷI;Iｷ; W ヮ┌HHﾉｷIｷデ< SWﾉﾉげ ;デデｷ┗ｷデ< ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;ぶが ヮWヴ 
ｪｷ┌ﾐｪWヴW ;ﾉﾉげ Wﾉ;Hﾗヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷ デヴW ;ゲヮWデデｷ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴｷ SWﾉﾉげ ;デデ┌;ﾉW ;IIW┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; 
trasparenza: la trasparenza come diritto, come obiettivo, e infine come strumento di 

gestione della cosa pubblica e nella realizzazione dei servizi pubblici. Infatti secondo 

ケ┌;ﾐデﾗ ｷﾐSｷI;デﾗ S;ﾉﾉげ ;ヴデ ヵ SWﾉ SWIヴWデﾗ Iｷデ;デﾗ ｷﾐ ヮヴWﾏWゲゲ;が ﾉげ ﾗHHﾉｷｪﾗ IｴW S;ﾉ 
medesimo è posto a carico delle pubbliche amministrazioni di pubblicazione di 

documenti, informazioni o dati, vede il diritto di chiunque di richiederne la 

pubblicazione se omessa. Che cosa rappresenta ciò? Di certo l; Iﾗﾏ┌ﾐｷI;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉげ 
esterno delle informazioni che devono pubblicarsi anche al di là del campo di 

;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉﾗ ゲデWゲゲﾗ SWIヴWデﾗが W ;ﾉデヴWゲｸ ﾉげ ;ﾏヮﾉｷ;ﾏWﾐデﾗ SWｷ Iﾗﾐaｷﾐｷ ﾗｪｪWデデｷ┗ｷ W 
soggettivi del diritto di accesso. La domanda di accesso civico non è infatti 

IﾗﾐSｷ┣ｷﾗﾐ;デ; ﾐY S;ﾉﾉげ ﾗHHﾉｷｪﾗ SWﾉﾉ; ﾏﾗデｷ┗;┣ｷﾗﾐWが ﾐY S;ﾉﾉ; ヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW ゲﾗｪｪWデデｷ┗; SWﾉ 

                                                           
23

 VWS;ゲｷ ﾉW Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ IﾗﾐデWﾐ┌デW ﾐWﾉ CﾗSｷIW SWﾉﾉげ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷｪｷデ;ﾉW ゲﾗヮヴ;デデ┌デデﾗ ; ゲWｪ┌ｷデﾗ SWﾉﾉW ﾏﾗSｷaｷIｴW 
introdotte dal D,Lgs n. 235/2010, cd. terzo correttivo cad.   
24

  BWﾐWSWデデﾗ Pﾗﾐデｷ さ ｷﾉ IﾗSｷIW SWﾉﾉ; デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣;ぎ ﾐﾗﾐ ゲﾗﾉﾗ ヴｷﾗヴSｷﾐﾗが ﾏ; ヴｷSWaｷﾐｷ┣ｷﾗﾐW IﾗﾏヮﾉWゲゲｷ┗; SWﾉ ヴWｪｷﾏW SWﾉﾉ; 
trasparenza amministrativa on-ﾉｷﾐWざ ｷﾐ ┘┘┘くﾐWﾉ Sｷヴｷデデﾗくｷデ ヮ;ｪく ヱ 



6 

 

richiedente
25

 . Mentre infatti il diritto di accesso è strumentale alla tutela di interessi 

ゲヮWIｷaｷIｷ WS ｴ; ;S ﾗｪｪWデデﾗ ;デデｷ W SﾗI┌ﾏWﾐデｷ ｷﾐSｷ┗ｷS┌;デｷが ﾉげ ;IIWゲゲﾗ Iｷ┗ｷIﾗ ゲWmbrerebbe 

;aaｷ;ﾐI;ヴゲｷ ;ﾉﾉげ ;┣ｷﾗﾐW ヮﾗヮﾗﾉ;ヴW W ヮﾗヴゲｷ IﾗﾏW ﾏW┣┣ﾗ Sｷ ┗WヴｷaｷI; Sｷaa┌ゲ; SWﾉﾉげ ;デデｷ┗ｷデ< 
;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗;が S; ヮ;ヴデW SWﾉ Iｷデデ;Sｷﾐﾗく PﾗデヴWﾏﾏﾗ ヮ;ヴﾉ;ヴW Sｷ さ Wﾐｪ;ｪWﾏWﾐデざが ﾐWﾉ 
ゲWﾐゲﾗ Sｷ ｷﾏヮWｪﾐﾗが Sｷ ヮヴﾗﾏWゲゲ; W SWﾉ SWSｷI;ヴゲｷ ;ｪﾉｷ ｷﾐデWヴﾉﾗI┌デﾗヴｷ S; ヮ;ヴデW SWﾉﾉげ 
amministrazione 

26
, e si potrebbe ancora giungere ad ipotizzare una nuova forma di 

Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉﾗ さヮ┌HHﾉｷIﾗざ ;II;ﾐデﾗ ; ケ┌WﾉﾉW ｪｷ< ヮヴW┗ｷゲデW S;ﾉ ゲｷゲデWﾏ; ;デデ┌;ﾉW SWｷ Iﾗﾐデヴﾗﾉﾉｷ 
;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ｷ W ヮﾗﾉｷデｷIｷく “W ｷﾐa;デデｷ ゲｷ ヮWﾐゲ; ;ﾉﾉげ ｷﾐIｷゲﾗ Sｷ I┌ｷ ;ﾉ Iﾗﾏﾏ; ヶ SWﾉﾉげ ;ヴデｷIﾗlo 

Iｷデ;デﾗぎ さ ﾉ; ヴｷIｴｷWゲデ; Sｷ ;IIWゲゲﾗ Iｷ┗ｷIﾗが Iﾗﾏヮﾗヴデ; S; ヮ;ヴデW SWﾉ RWゲヮﾗﾐゲ;HｷﾉW SWﾉﾉ; 
デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣;が ﾉげ ﾗHHﾉｷｪﾗ Sｷ ゲWｪﾐ;ﾉ;┣ｷﾗﾐW Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ ;ヴデく ヴンが Iﾗﾏﾏ; ヵざ27

, ci si rende 

conto che poiché la segnalazione va resa anche al vertice politico ai sensi di tale 

comma, ﾉげ ｷﾐデWヴ; SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; X aｷﾐ;ﾉｷ┣┣;デ; ; S;ヴW WaaWデデｷ┗ｷデ< ;ｷ aﾉ┌ゲゲｷ SWﾉﾉげ ｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW 
pubblica, non solo a fini conoscitivi, ma anche e soprattutto a fini di 

programmazione, di prevenzione e di controllo sociale. Tale assunto è ancor più 

pregnante se si considera che la nomenclatura della legge anticorruzione pone in 

stretto contatto gli obblighi di pubblicità e la lotta alla corruzione: la funzione 

pubblica è infatti depositaria della fiducia pubblica. In tale ottica dunque, accanto 

alla predisposizione ﾗHHﾉｷｪ;デﾗヴｷ; SWﾉ Pヴﾗｪヴ;ﾏﾏ; デヴｷWﾐﾐ;ﾉW ヮWヴ ﾉ; デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣; W ﾉげ 
ｷﾐデWｪヴｷデ<が X SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;デﾗ  ﾉげ ｷゲデｷデ┌デﾗ SWﾉﾉげ ;IIWゲゲﾗ Iｷ┗ｷIﾗく V; デWﾐ┌デﾗ ヮヴWゲWﾐデW IｴW ﾉ; 
ヴｷIｴｷWゲデ; Sｷ ;IIWゲゲﾗ Iｷ┗ｷIﾗ ┗; ヮヴWゲWﾐデ;デ; ;ﾉ ヴWゲヮﾗﾐゲ;HｷﾉW SWﾉﾉ; デヴ;ゲヮ;ヴWﾐ┣; SWﾉﾉげ 
amministrazione obbligata alla pubblicazione. Essa riveste inoltre il carattere della 

gratuità. Parrebbe dunque che si voglia incentivare il ricorso da parte dei cittadini a 

tale nuovo strumento, diffondendo sempre più tra i medesimi la cultura della 

trasparenza. Sicuramente è poi uno stimolo preventivo alle pubblicazioni, 

considerato che, ove la stesse non avvengano: 1) si profila una delle ipotesi di 

ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷデ< SｷヴｷｪWﾐ┣ｷ;ﾉW ;ﾐIｴW ヮWヴ S;ﾐﾐﾗ ;ﾉﾉげ ｷﾏﾏ;ｪｷﾐW ;ﾉﾉげ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ヲぶ ﾐWｷ 
casi di ritardo o mancata risposta, il ricorrente ha la facoltà di rivolgersi al titolare 

                                                           
25

art.  5 co.2  decreto legislativo n.33 14 marzo 2013 : La richiesta di accesso  civico  non  e'  sottoposta  ad  alcuna 

limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente non deve essere motivata, e' gratuita e  va  

presentata  al  responsabile della trasparenza dell'amministrazione obbligata  alla  pubblicazione di cui al comma 1, 

che si pronuncia sulla stessa. 
26

 Giuseppe Del Medico lezione 6 giugno 2013 al ventunesimo ciclo di formazione dirigenti giustizia alla SSPA Caserta 
27

art. 43 comma 5 decreto legislativo n.33 14 marzo 2013: In relazione alla loro gravita', il responsabile segnala i  casi 

di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in  materia di pubblicazione previsti dalla  normativa  

vigente,  all'ufficio  di disciplina,  ai  fini  dell'eventuale  attivazione  del  procedimento disciplinare. Il responsabile 

segnala altresi' gli  inadempimenti  al vertice    politico    dell'amministrazione,  all'OIV    ai    fini 

dell'attivazione delle altre forme di responsabilita'. 
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SWﾉ ヮﾗデWヴW ゲﾗゲデｷデ┌デｷ┗ﾗ Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヲが Iﾗﾏﾏ; Γ Hｷゲ SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ヲヴヱっΓヰ28
. La 

disciplina esaminata comporta inoltre per le pubbliche amministrazioni la necessità, 

ﾗヴ; ｷﾏヮヴWゲIｷﾐSｷHｷﾉWが SWﾉﾉげ ;Sﾗ┣ｷﾗﾐW SWﾉ ゲｷデﾗ web, in quanto successivamente alla 

richiesta di accesso civico, e nei trenta giorni successivi, occorre procedere alla 

ヮ┌HHﾉｷI;┣ｷﾗﾐW ｷﾐ Wゲゲﾗ SWﾉ SﾗI┌ﾏWﾐデﾗ ﾗ SWﾉﾉげ ｷﾐaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐWく Cｷﾘ IﾗﾐaWヴﾏ; ﾉげ ;デデ┌;ﾉW 
riconoscimento delle potenzialità del web (in ciò la distinzione ulteriore con la 

disciplina del diritto di accesso in caso di accettazione della richiesta relativa) di pari 

passo alla necessità impellente ed al tempo stesso oggi costante, di contenere i 

dispendi della res pubblica. Si osserva però da parte della dottrina
29

 IｴW さ ゲW ｪｷ< ﾉ; 
trasparenza sancita dalla legge 241 aveva messo a dura prova le amministrazioni 

responsabili di aver impiegato troppo tempo per attrezzarsi, quella del decreto 33 

potrebbe rivelarsi persino più impegnativa, arrivando a scontrarsi con la scelta 

(compiuta dalla legge delega 190) di ipotizzare che tutto possa concretarsi a risorse 

ｷﾐ┗;ヴｷ;デWざく Iﾐ デ;ﾉ ゲWﾐゲﾗ S┌ﾐケ┌W ﾉげ ;IIWゲゲﾗ Iｷ┗ｷIﾗ ヮﾗデヴWHHW ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;ヴW ┌ﾐﾗ ゲデWヮ 
significativo del processo citato in premessa di riorganizzazione della pubblica 

amministrazione in quanto il controllo che ne deriva e che è stato ora illustrato, 

ｷﾐS┌IW ﾉげ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW ; Iﾗﾏヮﾗヴデ;ﾏWﾐデｷ ﾉWｪｷデデｷﾏｷ ふｷﾐ デ;ﾉ ゲWﾐゲﾗ ;ﾐIｴW ﾉ; 
recentissima adozione del nuovo codice di comportamento in vigore in questi 

giorni), ヴWﾐSWﾐSﾗﾉ; aｷﾐ;ﾉﾏWﾐデW さ┌デｷﾉW ;ﾉﾉﾗ ゲ┗ｷﾉ┌ヮヮﾗ ゲﾗIｷ;ﾉW WS WIﾗﾐﾗﾏｷIﾗが Iﾗﾐ ﾉ; 
conseguenza di limitare i tentativi ricorrenti di privatizzare e/o sopprimere enti 

;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ｷ ヮWヴIｴY ｷﾐゲ┌aaｷIｷWﾐデｷざく 30
 

a cura di Francesca Del Grosso,Vincenza Esposito,Gennaro Passannanti  

Dirigenti Ministero della Giustizia  

 

 

 

 

                                                           
28

 art. 5 comma 4  decreto legislativo n.33  14 marzo 2013: Nei casi di ritardo  o  mancata  risposta  il  richiedente  puo' 

ricorrere al titolare del potere sostitutivo di cui  all'articolo  2, comma  9-bis  della  legge  7  agosto  1990,  n.  241,  e  

successive modificazioni,  che,  verificata  la  sussistenza   dell'obbligo   di pubblicazione, nei  termini  di  cui  al  comma  

9-ter  del  medesimo articolo, provvede ai sensi del comma 3. 
29

 AIIWゲゲﾗ Iｷ┗ｷIﾗが ヮ┌HHﾉｷIｴW ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐｷぎ WIIﾗ IﾗゲげX ｷﾐ ┘┘┘くﾉWｪｪｷﾗｪｪｷくｷデ 
30

 F Manganaro op cit  vedi contra Alessandro De Nicola Le privatizzaziﾗﾐｷ ゲデヴ┌ﾏWﾐデﾗ ヮWヴ ﾉ; IヴWゲIｷデ; W ﾉげ WaaｷIｷWﾐ┣; SWﾉ 
sistema economico  in   Convegno 20.6.2013 Controllo costi, produttività, competitività-Roma, Camera dei deputati 

(fondazione Lab PA) ざﾉW ゲﾗIｷWデ< ヮヴｷ┗;デｷ┣┣;デW ｴ;ﾐﾐﾗ ﾉｷ┗Wﾉﾉｷ Sｷ ヮWヴaﾗﾏ;ﾐIW ヮｷ┍ WaaｷIｷWﾐデｷ デヴ;ﾐne quando siano privatizzate 

con procedure meno trasparenti e corrette.   
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