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Lげｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW SWｷ ﾉｷHWヴｷ Iﾗﾐゲﾗヴ┣ｷ Sｷ Iﾗﾏ┌ﾐｷ in Sicilia W ﾉ; デヴ;ヮヮﾗﾉ; SWﾉﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉﾗ Sデ;デ┌デﾗ ゲpeciale  

di Massimo Greco (*) 

Sommario: 1. La conformità alla previsione statutaria - 2. La conformità ai principi di sistema della 

Costituzione - 3. Considerazioni finali. 

In attesa di conoscere le motivazioni della sentenza della Corte Costituzionale sul tentato, 

quanto temerario, riordino delle Province operato dal Governo Monti con decreto-legge Province
1
, 

anche per valutarne gli eventuali riflessi sulla proｪヴ;ﾏﾏ;デ; ヴｷaﾗヴﾏ; SWﾉﾉげWﾐデW ｷﾐデWヴﾏWSｷﾗ SWﾉﾉ; 
Regione Sicilia, ci piace tornare a riflettere proprio sulla peculiarità siciliana

2
. 

 Iﾉ デWﾏ; SWﾉﾉげWﾐデW ｷﾐデWヴﾏWSｷﾗ ゲｷIｷﾉｷ;ﾐﾗ, con particolare riferimento al libero consorzio di 

comuni, è già stato da noi indagato
3
,  ancora prima che il legislatore regionale approvasse la legge 

27 marzo 2013 n. 7, ma le disposizioni normative contenute nella citata legge meritano un 

ulteriore sforzo interpretativo. 

Iﾉ Iﾗﾏﾏ; ヱ SWﾉﾉげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ┌ﾐｷIﾗ SWﾉﾉ; Iｷデ;デ; ﾉWｪｪW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉW Iﾗゲｸ ヴWIｷデ;ぎ さEntro il 31 dicembre 

ヲヰヱン ﾉ; RWｪｷﾗﾐWが Iﾗﾐ ヮヴﾗヮヴｷ; ﾉWｪｪWが ｷﾐ ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗ ゲヮWIｷ;ﾉW SWﾉﾉ; RWｪｷﾗﾐW 
Siciliana, disciplina ﾉげｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW SWｷ ﾉｷHWヴｷ Cﾗﾐゲﾗヴ┣ｷ Iﾗﾏ┌ﾐ;ﾉｷ ヮWヴ ﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ SWﾉﾉW a┌ﾐ┣ｷﾗﾐｷ Sｷ ｪﾗ┗Wヴﾐﾗ 
di area vasta, in sostituzione delle Province regionali. Gli organi di governo dei liberi Consorzi 

comunali sono eletti con sistema indiretto di secondo grado. Con la predetta legge sono 

disciplinate le modalità di elezione, la composizione e le funzioni degli organi suddettiざ.     

La lettura della presente disposizione dà luogo a due osservazioni tra loro strettamente 

IﾗﾐﾐWゲゲWく L; ヮヴｷﾏ;が IｴW ;ﾐIﾗヴ; ﾗｪｪｷ ｷ ﾉｷHWヴｷ Iﾗﾐゲﾗヴ┣ｷ Iﾗﾏ┌ﾐ;ﾉｷ ヮヴW┗ｷゲデｷ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗ ﾐﾗﾐ 
ヴｷゲ┌ﾉデ;ﾐﾗ ｷゲデｷデ┌ｷデｷく L; ゲWIﾗﾐS;が IｴW ﾉげWﾐデW ｷﾐデWヴﾏWSｷﾗ ヮヴWゲWﾐデW ﾐWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉW X 
rappresentato dalle Province regionali. 

Iﾉ ﾉWｪｷゲﾉ;デﾗヴW ゲｷIｷﾉｷ;ﾐﾗが ｷﾏヮﾉｷIｷデ;ﾏWﾐデWが ゲWﾏHヴ; ﾐﾗﾐ ┗ﾗﾉWヴW ヮｷ┍ ;IIWデデ;ヴW ﾉげｷﾏヮﾗゲデ;┣ｷﾗﾐW, 

ratione temporis, della innovativa legge regionale n. 9/86 attraverso la quale si sono istituiti i nove 

ﾉｷHWヴｷ Iﾗﾐゲﾗヴ┣ｷ Iﾗﾏ┌ﾐ;ﾉｷ SWﾐﾗﾏｷﾐ;デｷ さPヴﾗ┗ｷﾐIW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉｷざく Iﾉ ヮヴﾗHﾉWﾏ;が W┗ｷSWﾐデWﾏWﾐデWが ﾐﾗﾐ X ゲﾗﾉﾗ 
terminologico, siamo infatti in presenza di un gioco di parole che nasconde il punctum pruriens 

                                                           

1
 “ｷ IﾗﾐゲWﾐデ; ｷﾉ ヴｷﾐ┗ｷﾗ ; M;ゲゲｷﾏﾗ GヴWIﾗ さIﾉ I;ﾐデﾗ SWﾉ Iｷｪﾐﾗ SWﾉﾉW Pヴﾗ┗ｷﾐIWざが ゲ┌ Dｷヴｷデデﾗ わ Dｷヴｷデデｷ に Rivista giuridica 

WﾉWデデヴﾗﾐｷI;が ヮ┌HHﾉｷI;デ; ゲ┌ ｷﾐデWヴﾐWデ ;ﾉﾉげｷﾐSｷヴｷ┣┣ﾗ http://WWW.diritto.it, ISSN 1127-8579, 12/01/2012. 
2
 L; Sﾗデデヴｷﾐ;が ヮWヴ ﾉ; ┗Wヴｷデ< ﾐﾗﾐ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴﾏWﾐデW ;デデWﾐデ; ゲ┌ﾉﾉげ;ヴｪﾗﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげWﾐデW ｷﾐデWヴﾏWSｷﾗ ゲｷIｷﾉｷ;ﾐﾗが Sﾗヮﾗ 

ﾉげ;ヮヮヴﾗ┗;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ﾉくヴく ﾐく Αっヲヰヱンが ヴWｪｷゲデヴ; ;ﾉI┌ﾐｷ ｷﾐデWヴWゲゲ;ﾐデｷ ;ヮヮヴﾗaﾗﾐSｷﾏWﾐデｷぎ  D;ヴｷﾗ IﾏﾏﾗヴSｷﾐﾗが さD;ﾉﾉW Pヴﾗ┗ｷﾐIW ;ｷ 
ﾉｷHWヴｷ Iﾗﾐゲﾗヴ┣ｷぎ ｷﾉ ヴｷ;ゲゲWデデﾗ SWﾉﾉげWﾐデW ｷﾐデWヴﾏWSｷﾗ ｷﾐ “ｷIｷﾉｷ;ざが “デヴ┌ﾏWﾐデｷRWゲ ﾐく ン SWﾉ ﾏ;ｪｪｷﾗ ヲヰヱンき AﾐSヴW; Pｷヴ;ｷﾐﾗが 
さD;ﾉﾉげ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; ;ﾉ aWSWヴ;ﾉｷゲﾏﾗく Lげｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW ｷﾐ “ｷIｷﾉｷ; SWｷ ﾉｷHWヴｷ Iﾗﾐゲﾗヴ┣ｷ Iﾗﾏ┌ﾐ;ﾉｷ W SWﾉﾉW Iｷデデ< ﾏWデヴﾗヮﾗﾉｷデ;ﾐWざが 
FWSWヴ;ﾉｷゲﾏｷくｷデが ヲヶっヰヶっヲヰヱンき Aﾐデﾗﾐｷﾗ “;ｷデデ;が さL; ゲﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ヮヴﾗ┗ｷﾐIW Iﾗﾐ ｷ ﾉｷHWヴｷ Iﾗﾐゲﾗヴ┣ｷ Iﾗﾏ┌ﾐ;ﾉｷ ｷﾐ “ｷIｷﾉｷ; W 
ﾉげｷﾏヮﾗゲゲｷHｷﾉW ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗざが Fﾗヴ┌ﾏ Sｷ Q┌;SWヴﾐｷ Cﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉｷが ヰヲっヰΑっヲヰヱンき 

3
 M;ゲゲｷﾏﾗ GヴWIﾗが さDalle Province Regionali ai Liberi Consorzi di Comuni. Riflessioni su una scelta di politica 

Wﾏﾗ┣ｷﾗﾐ;ﾉWざが Aﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW Iﾐ I;ﾏﾏｷﾐﾗが ヴｷ┗ｷゲデ; WﾉWデデヴﾗﾐｷI; Sｷ Sｷヴｷデデﾗ ヮ┌HHﾉｷIﾗが ヮ┌HHﾉｷI;デ; ゲ┌ﾉ ┘WH ;ﾉﾉげｷﾐSｷヴｷ┣┣ﾗ 
www.amministrazioneincammino.luiss.itが ヲヴっヱヱっヲヰヱヱき さL; デWﾏ┌デ; ｷﾐIﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉｷデ< SWﾉﾉ; ﾉWｪｪW ｷゲデｷデ┌デｷ┗; SWﾉﾉW 
さPヴﾗ┗ｷﾐIW RWｪｷﾗﾐ;ﾉｷ ｷﾐ “ｷIｷﾉｷ;ざが Fﾗヴ┌ﾏ Sｷ Q┌;SWヴﾐｷ Cﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉｷが ヲΑっヰヶっヲヰヱヲき さCﾗﾐ ﾉ; デヴ;ゲaﾗヴﾏ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげWﾐデW 
intermedio siciliano da Provincia regionale a Libero consorzio di comuni i cittadini perdono un autorevole alleato a 

SｷaWゲ; SWｷ ヮヴﾗヮヴｷ ｷﾐデWヴWゲゲｷ IﾗﾉﾉWデデｷ┗ｷざが Fｷﾉﾗ Dｷヴｷデデﾗが ヴｷ┗ｷゲデ; ｪｷ┌ヴｷSｷI; ヮ┌HHﾉｷI;デ; ゲ┌ ｷﾐデWヴﾐWデ ;ﾉﾉげｷﾐSｷヴｷ┣┣ﾗ www.filodiritto.it, 

24/04/2013.  

 

http://www.diritto.it/
http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/
http://www.filodiritto.it/
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della questione. Il legislatore della legge n. 7/2013 vuole infatti ゲﾗゲデｷデ┌ｷヴW ﾉげ;デデ┌;ﾉW ﾏﾗSWﾉﾉﾗ Sｷ WﾐデW 
ｷﾐデWヴﾏWSｷﾗ Iﾗﾐ ケ┌Wﾉﾉﾗ WゲヮヴWゲゲ;ﾏWﾐデW ヮヴW┗ｷゲデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗ ritenendolo, 

evidentemente, differente non solo sotto il profilo formale. Se fosse solo un fatto di nomen iuris 

non avrebbe senso ﾉ; Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW ﾐﾗヴﾏ;デｷ┗; ;ヮヮヴﾗ┗;デ; S;ﾉﾉげAくRく“くが Iﾗゲｸ IﾗﾏWが ┗WヴﾗゲｷﾏｷﾉﾏWﾐデWが 
non avrebbe avuto molto senso ri-SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;ヴW ﾉげWﾐデW ｷﾐデWヴﾏWSｷﾗ ﾏﾗSｷaｷI;ﾐSﾗ ﾉげ;デデ┌;ﾉW ﾉくヴく ﾐく ΓっΒヶく 
Ciò che vuole fare il legislatore regionale è cambiare radicalmente modello di ente intermedio, 

ｷﾐデヴﾗS┌IWﾐSﾗ ﾐWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ゲｷIｷﾉｷ;ﾐﾗ ｷﾉ ﾏﾗSWﾉﾉﾗ ｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW IｴW ヮヴW┗WSW ﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗ 
e cioè il libero consorzio comunale (di funzioni e/o di servizi poco importa in questa sede).   

Per comprendere meglio ciò che il legislatore siciliano non dice espressamente, bisogna 

SWaｷﾐｷヴW ｷ Iﾗﾐデﾗヴﾐｷ ｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ SWﾉ ﾉｷHWヴﾗ Iﾗﾐゲﾗヴ┣ｷﾗ Sｷ Iﾗﾏ┌ﾐｷ Iﾗゲｸ IﾗﾏW ケ┌Wﾉﾉｷ SWﾉﾉげWﾐデW Pヴﾗ┗ｷﾐIｷ;が 
ancorchè regionale. Tutto ruota attorno alla qualificazione di ente territoriale. Infatti, mentre il 

libero consorzio di comuni ha tradizionalmente (art. 31 del TUEL), ma anche secondo le previsioni 

di cui ;ﾉﾉげ;ヴデく ヲヰ SWﾉﾉ; ﾉくヴく ヱΒ ﾏ;ヴ┣ﾗ ヱΓヵヵ ﾐく ヱΑ WS ;ﾉﾉげ;ヴデく ヱン SWﾉ Sくﾉく SWﾉ PヴWゲｷSWﾐデW SWﾉﾉ; ヴWｪｷﾗﾐW ﾐく ヶ 
SWﾉ ヲΓっヱヰっヱΓヵヵが さぐnatura di ente pubblico non territoriale, dotato di autonomia amministrativa e 

finanziariaざ ed avente natura associativa e strumentale rispetto agli enti che vi partecipano, la 

Provincia regionale è, anche per espressa volontà del legislatore (art. 4, comma 3, L.r. n. 9/86) un 

ente pubblico territoriale IｴW ヴW;ﾉｷ┣┣; ﾉげ;┌デﾗｪﾗ┗Wヴﾐﾗ SWﾉﾉ; Iﾗﾏ┌ﾐｷデ< IﾗﾐゲﾗヴデｷﾉW W ゲﾗ┗ヴｷﾐデWﾐSWが ﾐWﾉ 
ケ┌;Sヴﾗ SWﾉﾉ; ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ;┣ｷﾗﾐW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉWが ;ﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;デﾗ ゲ┗ｷﾉ┌ヮヮﾗ WIﾗﾐﾗﾏｷIﾗ W ゲﾗIｷ;ﾉW SWﾉﾉ; Iﾗﾏ┌ﾐｷデ< 
medesima. “WIﾗﾐSﾗ ｷﾉ Gｷ┌SｷIW SWﾉﾉW ﾉWｪｪｷが さLa provincia è, per sua natura ente territoriale e tale è 

;ﾐIｴW ﾉ; ヮヴﾗ┗ｷﾐIｷ; ゲｷIｷﾉｷ;ﾐ;が ﾉ; ケ┌;ﾉWが ゲｷ; ヮ┌ヴW Iﾗﾐ ﾉげ;デデ┌;ﾉW ヴWｪｷﾏW Sｷ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;┣ｷﾗﾐW 
straordinaria, sopravvive fino a quando verranno creati i liberi consorzi tra comuni (art. 266 

SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗ SWｪﾉｷ Wﾐデｷ ﾉﾗI;ﾉｷ ﾐWﾉﾉ; RWｪｷﾗﾐW “ｷIｷﾉｷ;ﾐ;ざ4
. 

LげWﾐデW IﾗﾐゲﾗヴデｷﾉW Iﾗゲデｷデ┌ｷゲIW certamente ┌ﾐげWﾐデｷデ< ゲﾗｪｪWデデｷ┗; ;┌デﾗﾐﾗﾏ; W Sｷゲデｷﾐデ; S;ｷ 
singoli Comuni che ne fanno parte, sicchè ogni attività svolta dai propri organi va imputata 

WゲIﾉ┌ゲｷ┗;ﾏWﾐデW ;ﾉﾉげWﾐデW IｴW Wゲゲｷ ヴ;ヮヮヴWゲWﾐデ;ﾐﾗ W non ai vari soggetti che di questo fanno parte e 

IｴW ｴ;ﾐﾐﾗ IﾗﾐデヴｷH┌ｷデﾗ ; Iﾗゲデｷデ┌ｷヴWが ヮWヴデ;ﾐデﾗ さﾉげWﾐデW Iﾗﾐゲﾗヴ┣ｷ;ﾉW ｪﾗSW Sｷ ヮヴﾗヮヴｷ; ゲﾗｪｪWデデｷ┗ｷデ<ざ5
. 

Tuttavia, ﾉげWﾐデW IﾗﾐゲﾗヴデｷﾉW non può contare sulla rete di protezione costituzionale, invece prevista 

per gli enti locali, in quanto sprovvisto del requisito dell'autonomia politica sotteso allo status di 

WﾐデW Sｷ ｪﾗ┗Wヴﾐﾗ デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉWく Iﾐa;デデｷが さIﾉ Cﾗﾐゲﾗヴ┣ｷﾗ Sげ;ﾏHｷデﾗ ふケ┌;ﾐデ┌ﾐケ┌W Iﾗﾏヮﾗゲデﾗ S;ｷ Cﾗﾏ┌ﾐｷ 
ヴｷWﾐデヴ;ﾐデｷ ﾐWﾉﾉげAくTくOくぶ ﾐﾗﾐ ヮ┌ﾘ WゲゲWヴW ;ﾐﾐﾗ┗Wヴ;デﾗ デヴ; ｪﾉｷ Wﾐデｷ Sﾗデ;ti di <<autonomia>> 

costituzionalmente protettaざ6
. PWヴ ﾉげWゲ;デデﾗ Iﾗﾐデヴ;ヴｷﾗ ゲｷ ヴWｪｷゲデヴ; ┌ﾐ ヮヴWIWSWﾐデW ｪｷ┌ヴｷゲヮヴ┌SWﾐ┣ｷ;ﾉW 

ゲWIﾗﾐSﾗ I┌ｷ さgli enti locali non possono farsi rientrare nel concetto di enti pubblici regionali o 

vigilati dalla Regione, trattandosi di enti autonomi che nella legislazione regionale vengono 

generalmente indicati come  <<enti locali territoriali>>ざ7
. 

Il libero consorzio di comuni è quindi un ente che presenta solo due tipi di autonomia, 

quella amministrativa e quella finanziaria, risultando sprovvisto della terza autonomia, quella 

ヮﾗﾉｷデｷI;が Sｷ I┌ｷ X ｷﾐ┗WIW Sﾗデ;デﾗ ﾉげWﾐデW デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉW ゲｷ; Iﾗﾏ┌ﾐ;ﾉW IｴW ヮヴﾗ┗ｷﾐIｷ;ﾉWく DWﾉﾉﾗ ゲデWゲゲﾗ ;┗┗ｷゲﾗ X 

                                                           

4
 Corte Cost. sent. n. 96/68. 

5
 Tar Lombardia, sent. n. 644/1993. 

6
 Tar Palermo, sez. I, 04/07/2008, n. 881. 

7
 Tar Palermo, sez. I, 29/01/1996, n. 28. 
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la recente giurisprudenza del Tar Palermo
8
, secondo cui さﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗ attribuisce, 

evidentemente, ┌ﾐ; Sｷ┗Wヴゲ; Iﾗﾐaｷｪ┌ヴ;┣ｷﾗﾐW ;ﾉﾉげ;ゲゲWデデﾗ ｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW ゲﾗ┗ヴ; comunale rispetto a 

quello attualmente esistente e scaturito dalla l.r. 6/5/1986, n. 9 e s.m.i. che ha attuato la norma 

costituzionale solo apparentemente secundum legem nel momento in cui ha determinato 

ﾉげﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ヮヴﾗ┗ｷﾐIW ﾐWﾉﾉ; RWｪｷﾗﾐW “ｷIｷﾉｷ;ﾐ;が IﾗﾏW ﾐWﾉ ヴWゲデﾗ SWﾉﾉげIデ;ﾉｷ;が quali enti locali 

territoriali dotati di autonomia anche politica e non solo amministrativa e finanziariaざく 

Orbene, appare evidente che il legislatore siciliano vuﾗﾉW ゲﾗゲデｷデ┌ｷヴW ﾉげ;デデ┌;ﾉW WﾐデW pubblico 

territoriale (Provincia regionale) con un ente pubblico non territoriale (libero consorzio comunale). 

Le ragioni di tale scelta al momento sfuggono e non ci sembra questa la sede per commentare, 

quello che ci occupa cﾗﾐIWヴﾐW ゲﾗﾉ;ﾏWﾐデW ﾉげ;ゲヮWデデﾗ ｪｷ┌ヴｷSｷIﾗ-istituzionale della prospettata ipotesi 

Sｷ ヴｷaﾗヴﾏ; SWﾉﾉげWﾐデW ｷﾐデWヴﾏWSｷﾗ Wが ゲﾗヮヴ;デデ┌デデﾗが ﾉ; Iﾗﾏヮ;デｷHｷﾉｷデ< Sel modello di ente intermedio sia 

con lo Statuto siciliano che con i principi di sistema contenuti nella Costituzione. 

1. La conformità alla previsione statutaria 

 Ancorchè datato
9
, lo Statuto della Regione Sicilia è pur sempre una norma di rango 

costituzionale (art. 116, comma 1, Cost.) e come tale in grado di orientare la legislazione ordinaria. 

In tale contesto, l; ﾉくヴく ﾐく ΓっΒヶが ;デデ┌;デｷ┗; SWﾉﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉﾗ ゲデ;デ┌デﾗ ゲｷIｷﾉｷ;ﾐﾗが ;ヮヮ;ヴW prima facie, 

さIﾗﾐデヴ; ゲデ;デ┌デ┌ﾏざ poiché, in luogo di liberi consorzi di comuni - enti pubblici non territoriali dotati 

di autonomia amministrativa e finanziaria に sono stati istituiti enti territoriali dotati non solo di 

autonomia amministrativa e finanziaria ma anche di autonomia politica. Essa quindi ha ampliato 

decisamente la sfera di autonomia regionale, ma ciò ha fatto vulnerando non solo la lettera, 

quanto e soprattutto lo spirito della disposizione costituzionale statutaria, che fonda il proprio 

modello di organizzazione istituzionale delle autonomie locali sui comuni e su articolazioni degli 

stessi quali sono i liberi consorzi di comuni, senza alcuna intenzione di alterarne il disegno 

ordinamentale. La Corte Costituzionale, in proposito, ha sempre affermato che さﾉ; I;ヮ;Iｷデ< 
;SSｷデｷ┗; ゲｷ WゲヮヴｷﾏW ヮ┌ヴ ゲWﾏヮヴW ﾐWﾉﾉげ;ﾏHｷデﾗ SWﾉﾉﾗ ゲヮｷヴｷデﾗ SWﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗ W SWﾉﾉW ゲ┌W aｷﾐ;ﾉｷデ< W に come 

ゲげX ヮ┌ヴW ヴｷﾉW┗;デﾗ に nel rispetto dei principi costituzionaliざ10
.  

 A giustificazione della legittimità costituzionale della l.r. n. 9/86 neppure potrebbe invocarsi 

una sorta di tacita consuetudine ovvero di convalescenza per decorso del tempo. Si tratterebbe 

infatti, in ambedue i casi, di istituti o fonti di integrazioni sconosciute al livello di norme 

costituzionali e comunque inammissibili in un sistema a costituzione rigida. In altri termini non 

sembrerebbe possibile sostenere che la sussistenza delle Province regionali per oltre 25 anni 

costituirebbe di per sé una riprova della sua costituzionalità. Infatti non può ritenersi che la 

ヮWヴﾏ;ﾐWﾐ┣; Sｷ ┌ﾐ; ﾐﾗヴﾏ; ﾐWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗが ヮWヴ ┌ﾐ ヮWヴｷﾗSﾗ ヮｷ┍ ﾗ ﾏWﾐﾗ ﾉ┌ﾐｪﾗが Iﾗゲデｷデ┌ｷゲI; 
garanzia di costituzionalità, come dimostrano gli esempi dei Consigli comunali e provinciali in tema 

di contenzioso elettorale amministrativo
11

, dei Consigli di Prefettura
12

 o, ancora, delle giunte 

provinciali amministrative
13

.  

                                                           

8
 Tar Palermo, sent.  19 giugno 2012 n. 1276.   

9
 Lo Statuto speciale della Regione Sicilia è stato approvato con D.L. 15/05/1946 n. 455, convertito in legge 

costituzionale 26/02/1948 n. 2. 

10
 Corte Cost. nn. 212/1984, 213/1998. 

11
 Corte Cost. n. 93/1965. 
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PWヴ;ﾉデヴﾗが ﾉげAﾉデ; CﾗヴデW ヮWヴ ﾉ; RWｪｷﾗﾐW “ｷIｷﾉｷ;ﾐ;14
 aveva già censurato la fictio iuris operata dal 

legislatore regionale
15

 nella istituzione dei primi liberi consorzi di comuni con le caratteristiche 

SWﾉﾉげWﾐデW デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉW Sｷ ｪﾗ┗Wヴﾐﾗが ｷﾐSｷ┗ｷS┌;ﾐSﾗ ｷﾉ I;ヴ;デデWヴW さnon consortile della provincia 

regionaleざく  

IﾐﾗﾉデヴW ﾉげ;ｪｪWデデｷ┗;┣ｷﾗﾐW さﾉｷHWヴﾗざ IｴW ヮヴWIWSW ｷﾉ さIﾗﾐゲﾗヴ┣ｷﾗ Sｷ Iﾗﾏ┌ﾐｷざが ;ﾐIﾗヴIｴX non 

esplicitata, WゲIﾉ┌SW ﾉげｷヮﾗデWゲｷ IｴW ﾉげ;ｪｪヴWｪ;┣ｷﾗﾐW IﾗﾐゲﾗヴデｷﾉW ヮﾗゲゲ; WゲゲWヴW imposta dal legislatore. 

Senza il riconoscimento in capo ai singoli Comuni della libertà di autodeterminare il consorzio a cui 

aderire non saremmo in presenza di un libero e volontario consorzio, ma di un consorzio 

obbligatorio che non troverebbe cittadinanza giuridico-ﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;デｷ┗; ﾐWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉW. 

In questa direzione argomentativa si registra quanto già ゲデ;デ┌ｷデﾗ S;ﾉﾉげAﾉデ; CﾗヴデW ヮWヴ ﾉ; RWｪｷﾗﾐW 
Siciliana con la citata sentenza, secondo cui, さTali consorzi non possono non avere origine dalla 

volontà dei rappresentanti comunali, ai quali spetterebbe precisare le finalità, i mezzi, gli organi 

pur nel quadro di una legge regionale, mentre le province regionali, sia pure con la definizione 

legislativa di liberi consorzi, sono istituite dalla Regione per legge che ne definisce i caratteri, i fini, 

ｪﾉｷ ﾗヴｪ;ﾐｷが W ﾗｪﾐｷ ;ﾉデヴﾗ WﾉWﾏWﾐデﾗ ｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉWく Lげ┌ﾐｷI; a;Iﾗﾉデ< ﾉ;ゲIｷ;デ; ;ｷ Iﾗﾏ┌ﾐｷ X ケ┌Wﾉﾉ; Sｷ ヮﾗデWヴW 
riunirsi, sotto date condizioni e formalità, in nuove province, e quella di poter passare da una 

ヮヴﾗ┗ｷﾐIｷ; ;ﾉﾉげ;ﾉデヴ;く “ｷ デヴ;デデ; Sｷ ┌ﾐ; ﾐﾗデW┗ﾗﾉW a;Iﾗﾉデ<が IｴW ヮWヴﾘ ﾉ;ゲIｷ; ｷﾐデ;デデﾗ ﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ 
prestabilito e non dà modo di instaurare il libero consorzioざく  

2. La conformità ai principi di sistema della Costituzione 

Anche se datato e, verosimilmente superato dal nuovo quadro istituzionale in materia di 

;┌デﾗﾐﾗﾏｷW ﾉﾗI;ﾉｷが ;ヮヮ;ヴW ;┣┣;ヴS;デﾗ ゲﾗゲデWﾐWヴW IｴW ﾉげ;ヴデく ヱヵ SWﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗ ゲｷIｷﾉｷ;ﾐﾗ X ｷﾐIﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW 

perché non prevede quale ente intermedio le Province ancora oggi previste S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヱヴ Cﾗゲデく16
. 

Come affermato dalla Corte Costituzionale
17

 un istituto disciplinato da uno statuto regionale, 

approvato con legge costituzionale, per definizione non può essere di per sé contrastante con la 

Costituzione, ma ciò non toglie che anche la legge costituzionale (come lo statuto speciale 

regionale) possa essere soggetta al sindacato di legittimità costituzionale
18

. Condivisibile è 

ヮWヴデ;ﾐデﾗ ﾉげ;aaWヴﾏ;┣ｷﾗﾐWが ゲﾗゲデWﾐ┌デ; ｷﾐ Sﾗデデヴｷﾐ;が ゲWIﾗﾐSﾗ I┌ｷが さChi ritiene i liberi consorzi comunali 

incostituzionali dovrebbe giocoforza allora ritenere di trovarsi di fronte ad una norma 

Iﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW ｷﾐIﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉWが ﾐﾗﾐﾗゲデ;ﾐデW ﾐWゲゲ┌ﾐﾗ aｷﾐﾗヴ; ﾉげ;HHｷ; SｷIｴｷ;ヴ;デ; デ;ﾉW ふIﾗﾏげX ゲ┌IIWゲゲﾗが 
                                                                                                                                                                                                 

12
 Corte Cost. n. 55/1966. 

13
 Corte Cost. n. 30/1967. 

14
 Alta Corte per la Regione siciliana, sent. 21/07/1955 に 4/10/1955 n. 90. 

15
 In seguito alla legge regionale del 18 marzo 1955, n. 17, con la quale venne delegata al governo della Regione la 

potestà di emanare norme per il nuovo ordinamento degli enti locali, il Presidente della Regione, nei termini e nelle 

aﾗヴﾏW aｷゲゲ;デW S; SWデデ; SWﾉWｪ;が ;Sﾗデデﾘ ｷﾉ ヱヶ ｪｷ┌ｪﾐﾗ ヱΓヵヵ ｷﾉ SWIヴWデﾗ ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗ﾗ Sｷ ;ヮヮヴﾗ┗;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW さﾐﾗヴﾏW ゲ┌ﾉ ﾐ┌ﾗ┗ﾗ 
ﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ;ﾏﾏｷﾐｷゲデヴ;デｷ┗ﾗ SWｪﾉｷ Wﾐデｷ ﾉﾗI;ﾉｷ ﾐWﾉﾉ; RWｪｷﾗﾐW “ｷIｷﾉｷ;ﾐ;ざく 

16
 Occorre qui evidenziare che a seguito dWﾉﾉ; ゲWﾐデWﾐ┣; SWﾉﾉ; CﾗヴデW Cﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉWが SｷゲI┌ゲゲ; ﾐWﾉﾉげ┌SｷWﾐ┣; SWﾉ ヲ ﾉ┌ｪﾉｷﾗ 

2013 e non ancora depositata, il Governo nella seduta del Consiglio dei Ministri del 5 luglio 2013 ha approvato un 

disegno di legge costituzionale attraverso il quale vengono espunte dalla Costituzione le Province.  

17
 Corte Costituzionale 27 maggio 1961, n. 8. 

18
 Corte Costく ﾐく ンΒっヱΓヵΑ ゲ┌ﾉﾉげAﾉデ; CﾗヴデW ゲｷIｷﾉｷ;ﾐ; W ﾐく ヶっヱΓΑヰ ゲ┌ﾉﾉ; ヴWゲヮﾗﾐゲ;Hｷﾉｷデ< ヮWﾐ;ﾉW ;┗;ﾐデｷ ;ﾉﾉげAﾉデ; CﾗヴデW SWﾉ 

Presidente della Regione. 
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per altre disposizioni statutarie, quali ad WゲWﾏヮｷﾗ ケ┌WﾉﾉW ゲ┌ﾉﾉげAﾉデ; CﾗヴデW ゲｷIｷﾉｷ;ﾐ;ぶざ19く PWヴデ;ﾐデﾗが ﾉげ;ヴデく 
15, come del resto tutti gli altri articoli che compongono lo Statuto siciliano, è costituzionalmente 

legittimo fino a prova contraria, cioè fino a quando la Corte Costituzionale non dovesse 

diIｴｷ;ヴ;ヴﾐW ﾉげｷﾉﾉWｪｷデデｷﾏｷデ< IﾗﾏW ｴ; ｪｷ< a;デデﾗが ﾐWﾉ デWﾏヮﾗが ヮWヴ ;ﾉデヴW Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷく  

Lo statuto siciliano, pur anteriore alla Costituzione, prevede similmente (articolo 14, 

comma 1) che la competenza legislativa primaria si esercita nei limiti delle leggi costituzionali dello 

Stato. Non si è mai dubitato quindi che la competenza primaria della Regione Siciliana dovesse 

osservare i principi della Costituzione
20

, così come anche i principi fondamentali delle leggi di 

riforma economico-sociale
21

. Peraltro, pur nel mutato assetto, la Corte non ha mancato di 

sottolineare come, さﾐWﾉ ﾐ┌ﾗ┗ﾗ ;ゲゲWデデﾗ Iﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW ゲI;デ┌ヴｷデﾗ S;ﾉﾉ; ヴｷaﾗヴﾏ;が ;ﾉﾉﾗ “デ;デﾗ ゲｷ; ヮ┌ヴ 
ゲWﾏヮヴW ヴｷゲWヴ┗;デ;が ﾐWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ｪWﾐWヴ;ﾉW SWﾉﾉ; RWヮ┌HHﾉｷI;が ┌ﾐ; ヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW ヮWI┌ﾉｷ;ヴW SWゲ┌ﾏｷHｷﾉW 
non solo dalla procl;ﾏ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヵ SWﾉﾉ; Cﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐWが ﾏ; ;ﾐIｴW S;ﾉﾉ; 
ヴｷヮWデ┌デ; W┗ﾗI;┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐげｷゲデ;ﾐ┣; ┌ﾐｷデ;ヴｷ;が ﾏ;ﾐｷaWゲデ;デ; S;ﾉ ヴｷIｴｷ;ﾏﾗ ;ﾉ ヴｷゲヮWデデﾗ SWﾉﾉ; Cﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐWが 
ﾐﾗﾐIｴY SWｷ ┗ｷﾐIﾗﾉｷ SWヴｷ┗;ﾐデｷ S;ﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ Iﾗﾏ┌ﾐｷデ;ヴｷﾗ W S;ｪﾉｷ ﾗHHﾉｷｪｴｷ ｷnternazionali, come 

ﾉｷﾏｷデｷ Sｷ デ┌デデW ﾉW ヮﾗデWゲデ< ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗W ふ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヱヱΑが ヮヴｷﾏﾗ Iﾗﾏﾏ;ぶ W S;ﾉ ヴｷIﾗﾐﾗゲIｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげWゲｷｪWﾐ┣; 
Sｷ デ┌デWﾉ;ヴW ﾉげ┌ﾐｷデ< ｪｷ┌ヴｷSｷI; WS WIﾗﾐﾗﾏｷI; SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ゲデWゲゲﾗ ふ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヱヲヰが ゲWIﾗﾐSﾗ Iﾗﾏﾏ;ぶく 
E tale istanza postula necessariamente che nel sistema esista un soggetto に lo Stato, avente il 

Iﾗﾏヮｷデﾗ Sｷ ;ゲゲｷI┌ヴ;ヴﾐW ｷﾉ ヮｷWﾐﾗ ゲﾗSSｷゲa;IｷﾏWﾐデﾗざ22
. 

Inoltre, in riferimento alle problematiche rilevate e di non agevole soluzione, che 

emergono anche dal nuovo Titolo V°, e con riferimento alla questione in esame, sembra 

ﾗヮヮﾗヴデ┌ﾐﾗ IｴｷWSWヴゲｷが ｷﾐ ヮヴｷﾏﾗ ﾉ┌ﾗｪﾗが ゲWが ; aヴﾗﾐデWが SWﾉﾉげ;ﾏヮﾉｷ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉW IﾗﾏヮWデWﾐ┣W ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗W 
regionali derivante dalla attribuzione di competenza generale residuale, non debba contrapporsi, 

anche per le Regioni a Statuto speciale, la riserva di legislazione esclusiva a favore dello Stato così 

IﾗﾏW WﾉWﾐI;デ; ;ﾉﾉげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヱヱΑ ゲWIﾗﾐSﾗ Iﾗﾏﾏ;く Aﾉ ヴｷｪ┌;ヴSﾗが ﾉ; CﾗヴデW Cﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW ｴ; ヮヴﾗﾐ┌ﾐIｷ;デﾗ 
alcune decisioni in cui si afferma che il nuovo Titolo V° non si applica alle Regioni a Statuto 

speciale, se non nelle parti che prevedono forme di autonomie più ampie rispetto a quelle già 

attribuite
23

. Iﾐ デ;ﾉW IﾗﾐデWゲデﾗ ;ﾐSヴWHHW ヴｷIﾗﾐゲｷSWヴ;デ; ﾉ; さSWaｷﾐｷ┣ｷﾗﾐW ゲデｷヮ┌ﾉ;デｷ┗;ざ ゲWIﾗﾐSﾗ I┌ｷ 
ﾉげ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; SWﾉﾉ; RWｪｷﾗﾐW “ｷIｷﾉｷ;ﾐ;が ｷﾐ ケ┌;ﾐデﾗ RWｪｷﾗﾐW ; “デ;デ┌デo speciale, ricomprende solo tutto 

ciò che deve essere garantito nei confronti delle potestà spettanti ai livelli di governo superiori, ma 

ﾐﾗﾐ デ┌デデﾗ Iｷﾘ IｴW ヮWヴﾏWデデW Sｷ IﾗﾏヮヴｷﾏWヴW ﾉげ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; SWﾉ ﾉｷ┗Wﾉﾉﾗ Sｷ ｪﾗ┗Wヴﾐﾗ ｷﾐaWヴｷﾗヴWく La citata 

sent. n. 83 della Corte Costituzionale è in grado di offrire un ulteriore elemento di riflessione sul 

ヮ┌ﾐデﾗく Iﾐ Wゲゲ; ゲｷ ;aaWヴﾏ; IｴW さla garanzia delle comunità territoriali minori non può subire, nel suo 

nucleo essenziale, significative alterazioni quando, anziché il sistema della autonomie ordinarie, 

venga in considerazione quello delle autonomie speciali ove sono presenti competenze regionali (e 

provinciali) esclusiveざく 

                                                           

19
 “;ﾉ;デﾗヴW C┌ヴヴWヴｷが さ“ｸ S;ﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗ ;ｷ LｷHWヴｷ Cﾗﾐゲﾗヴ┣ｷ デヴ; Cﾗﾏ┌ﾐｷざが Gｷﾗヴﾐ;ﾉW Dｷ “ｷIｷﾉｷ;が ヲヲっヱヱっヲヰヱヰく 

20
 Corte Cost. sent. nn. 66/1964, 115/1972. 

21
 Corte Cost. sent. nn. 545/1989, 4/2000, 314/2003.      

22
 Corte Cost., sent. n. 274/2003. 

23
 Corte Cost. ord. n. 377/2002, decisioni nn. 408/2002, 533/2002, 48/2003, 103/2003.  
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Cﾗﾐ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴW ヴｷaWヴｷﾏWﾐデﾗ ;ﾉﾉ; ﾏ;デWヴｷ; SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ SWｪﾉｷ Wﾐデｷ ﾉﾗI;ﾉｷ ﾐWﾉﾉW Regioni a 

Statuto speciale, la Corte Costituzionale nella sua giurisprudenza
24

 ha ammesso che il legislatore 

regionale possa (nei differenziati ambiti lasciati dalle disposizioni costituzionali o statutarie), in 

presenza di esigenze di carattere generale, articolare diversamente i poteri di amministrazione 

locale, con il limite della permanenza di almeno una sfera adeguata di funzioni. In particolare, la 

medesima Corte
25

 ｴ; ;aaWヴﾏ;デﾗ IｴW ┌ﾐ; Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW IﾗﾏW ケ┌Wﾉﾉ; Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヵ SWﾉﾉ; Cﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW 
certamente impegna la Repubblica, e anche quindi le Regioni ad autonomia speciale, a riconoscere 

e a promuovere le autonomie, ed ha anche aggiunto che le leggi regionali possono bensì regolare 

ﾉげ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; SWｪﾉｷ Wﾐデｷ ﾉﾗI;ﾉｷが ﾏ; ﾏ;ｷ IﾗﾏヮヴｷﾏWヴW aｷﾐﾗ ; ﾐWｪ;ヴﾉ;く Aﾐ;ﾉﾗｪ;ﾏWﾐデWが ゲｷ X ヴｷデWﾐ┌デﾗ 
Sﾗ┗Wヴﾗゲﾗ ｷﾉ さcoinvolgimento degli enti locali infraregionali alle determinazioni regionali di 

ordinamentoざが ｷﾐ IﾗﾐゲｷSWヴ;┣ｷﾗﾐW さSWﾉﾉげﾗヴｷｪｷﾐ;ヴｷ; ヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW Sｷ ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; ;S Wゲゲｷ ヴｷIﾗﾐﾗゲIｷ┌デ;ざ26
.  

Cｷﾘ ゲｷｪﾐｷaｷI; IｴW ﾉ; RWｪｷﾗﾐW “ｷIｷﾉｷ;ﾐ; ﾐﾗﾐ X ┗ｷﾐIﾗﾉ;デ; ;ﾉﾉげﾗゲゲWヴ┗anza di una specifico modello 

ｷゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐ;ﾉW ;ﾐ;ﾉﾗｪﾗ ;ﾉﾉ; ﾉWｪｷゲﾉ;┣ｷﾗﾐW ゲデ;デ;ﾉW ヮWヴ SｷゲIｷヮﾉｷﾐ;ヴW ﾉげ;ゲゲWデデﾗ SWｪﾉｷ Wﾐデｷ ﾉﾗI;ﾉｷ ﾏ;が IﾗﾏW ｪｷ< 
affermato per la consorella Regione Friuli-Venezia-Gｷ┌ﾉｷ;が さdeve rispettare il principio 

autonomistico o に meglio ancora に tramite le sue autonome determinazioni <<deve favorire la 

ヮｷWﾐ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; SWｪﾉｷ Wﾐデｷ ﾉﾗI;ﾉｷббざ27
, magari utilizzando il criterio storico per la 

ヴｷIﾗゲデヴ┌┣ｷﾗﾐW SWﾉ IﾗﾐIWデデﾗ Sｷ ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; ヮヴﾗ┗ｷﾐIｷ;ﾉW ヮWヴ さquel nucleo fondamentale delle libertà 

locali che emerge da una lunga tradizione e dallo svolgimento che esso ebbe durante il regime 

democraticoざ28
.  

Appare evidente la necessità, contenuta nel disegno costituzionale, di non consentire ad 

┌ﾐ; ヮ;ヴデW SWﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ふRegioni a Statuto speciaﾉWぶ Sｷ IﾗﾐIヴWデｷ┣┣;ヴW ;デデヴ;┗Wヴゲﾗ ﾉげ┌ゲﾗ 
;┌デﾗﾐﾗﾏﾗ SWﾉﾉ; ﾉWｪｷゲﾉ;┣ｷﾗﾐW WゲIﾉ┌ゲｷ┗;が ﾉWゲｷﾗﾐｷ ;ｷ さヮヴｷﾐIｷヮｷ Sｷ ゲｷゲデWﾏ;ざく Iﾐ デ;ﾉW IﾗﾐデWゲデﾗが ｷﾏヮﾗヴデ;ﾐデｷ 
pronunciamenti, anche se sul piano più istituzionale che legislativo, si sono registrati nel tempo 

Iﾗﾐ ﾉげIﾐデWゲ; IﾐデWristituzionale formalizzata a Cagliari il 20/03/2003 tra tutte le Regioni a Statuto 

speciale e Province autonome con le rappresentanze degli enti locali dei rispettivi territori che è 

aｷﾐ;ﾉｷ┣┣;デ; ; ゲ;ﾐIｷヴW ┌ﾐげｷﾐデWヴヮヴWデ;┣ｷﾗﾐW Sｷ a;┗ﾗヴ ヮWヴ Comuni e Province ｷﾐ ﾗヴSｷﾐW ;ﾉﾉげWゲデWﾐゲｷﾗﾐW 
della garanzie di maggiore autonomia previste dal nuovo quadro costituzionale, e con alcuni ordini 

SWﾉ ｪｷﾗヴﾐﾗ ;ヮヮヴﾗ┗;デｷ ;ﾉ “Wﾐ;デﾗ ｷﾉ ヲΑっヰヵっヲヰヰン IﾗﾐデWゲデ┌;ﾉﾏWﾐデW ;ﾉﾉげ;ヮヮヴﾗ┗;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ﾉく Iﾗゲデく ﾐく 
3/2001 a beneficio degli enti locali ricompresi nelle Regioni a Sデ;デ┌デﾗ ゲヮWIｷ;ﾉWが さtenendo conto che 

ﾉW ;┌デﾗﾐﾗﾏｷW ヮｷ┍ ; ヴｷゲIｴｷﾗ ﾐﾗﾐ Sｷゲヮﾗﾐｪﾗﾐﾗ Sｷ aﾗヴﾏW Sｷ ｪ;ヴ;ﾐ┣ｷ; ;S ｴﾗIが ケ┌;ﾉW ﾉげ;IIWゲゲﾗ ;ﾉﾉ; CﾗヴデW 
Costituzionale, previste invece in altri ordinamenti (come Germania e Spagna) e postulate, tra 

ﾉげ;ﾉデヴﾗが ｷﾐ SﾗI┌ﾏWﾐデｷ ゲﾗ┗ヴ;ﾐ;┣ｷﾗﾐ;ﾉｷ Sｷ ヮ;ヴデｷIﾗﾉ;ヴW ヴｷﾉｷW┗ﾗが IﾗﾏW ﾉ; C;ヴデ; W┌ヴﾗヮW; SWﾉﾉげ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; 
locale del 1985ざ29

. 

                                                           

24
 Corte Cost. sent. nn. 378/2000, 286/97, 83/97. 

25
 Corte Cost. sent. n. 83/97. 

26
 Corte Cost. sent. n. 229/2001. 

27
 Corte Cost. sent. n. 238/2007. 

28
 Corte Cost. sent. n. 52/1969. 

29
 Gian Candido De Martinが さLW ｪ;ヴ;ﾐ┣ｷW ヮWヴ ｪﾉｷ Eﾐデｷ LﾗI;ﾉｷ ﾐWﾉﾉW RWｪｷﾗﾐｷ ; “デ;デ┌デﾗ ゲヮWIｷ;ﾉWざが SｷゲヮWﾐゲ; ヮWヴ ﾉ; “く“くPくAくLく 
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Dalla lettura delle illustrate posizioni della Corte Costituzionale emergono due punti fermi 

che meritano di essere evidenziati per provare ad azzardare alcune conclusioni:  

a) la Regione Siciliana, in quanto Regione a Statuto speciale, non risente delle novità 

apportata dal nuovo Titolo V° della Costituzione, se non nelle parti che prevedono forme di 

autonomie più ampie rispetto a quelle già attribuite. Pertanto, ; ﾐ┌ﾉﾉ; ヴｷﾉW┗; ﾉげWIIW┣ｷﾗﾐW ヮｷ┍ ┗ﾗﾉデW 
ゲﾗﾉﾉW┗;デ; ｷﾐ Sﾗデデヴｷﾐ; ゲWIﾗﾐSﾗ I┌ｷ ﾉげ;ヴデく 114 della Costituzioneが ｷﾐ I┌ｷ ヴｷゲ┌ﾉデ; ヮヴW┗ｷゲデﾗ ﾉげWﾐデW 
territoriale Provincia tra i diversi livelli istituzionali che compongono la Repubblica, prevale s┌ﾉﾉげ;ヴデく 
ヱヵ SWﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗ ゲｷIｷﾉｷ;ﾐﾗ IｴWが ケ┌;ﾉW WﾐデW ｷﾐデWヴﾏWSｷﾗが ヮヴW┗WSW ﾉげWﾐデW ﾐﾗﾐ デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉW さﾉｷHWヴﾗ 
Iﾗﾐゲﾗヴ┣ｷﾗ Sｷ Iﾗﾏ┌ﾐｷざく Q┌WゲデｷﾗﾐWが ヮWヴ ﾉ; ┗Wヴｷデ<が ｪｷ< ;aaヴﾗﾐデ;デ; S;ﾉﾉげAﾉデ; CﾗヴデW ヮWヴ ﾉ; RWｪｷﾗﾐW 
Siciliana con la citata sentenza 21/07/1955 に 4/10/1955 n. 90, in cui venne statuito che gli articoli 

114, 118, 128, 129 e 133 della Costituzione non sono applicabili per la Sicilia date le speciali 

disposizioni degli articoli 15 e 16 dello Statuto, che facendo parte delle legge costituzionali della 

Repubblica ai ゲWﾐゲｷ W ヮWヴ ｪﾉｷ WaaWデデｷ SWﾉﾉげ;ヴデく ヱヱヶ SWﾉﾉ; Cﾗゲデｷデ┌┣ｷﾗﾐW ヮヴW┗;ﾉｪﾗﾐﾗが ヮWヴ ┌ﾐ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ 
generale, sulle disposizioni diverse della stessa Costituzione. 

b) la Regione Siciliana, in quanto Regione a Statuto speciale, dotata di competenza 

esclusiva in materia di organizzazione del proprio sistema delle autonomie locali, tramite le sue 

;┌デﾗﾐﾗﾏW SWデWヴﾏｷﾐ;┣ｷﾗﾐｷが SW┗W ヴｷゲヮWデデ;ヴW ｷﾉ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ ;┌デﾗﾐﾗﾏｷゲデｷIﾗ Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデく ヵ SWﾉﾉ; 
Costituzione, a;┗ﾗヴWﾐSﾗ ﾉ; ヮｷWﾐ; ヴW;ﾉｷ┣┣;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ; SWｪﾉｷ Wﾐデｷ ﾉﾗI;ﾉｷく E ヮﾗｷIhé gli enti 

WゲヮヴWゲゲｷﾗﾐW Sｷ さ;┌デﾗﾐﾗﾏｷ;ざ ゲﾗﾐﾗ ケ┌Wﾉﾉｷ IｴW IﾗﾐゲWﾐデﾗﾐﾗ Sｷ ヮ;ヴデWIｷヮ;ヴW ;ﾉﾉげadozione di decisioni, 

ｷﾐIｷSWﾐSﾗ ﾐWｷ ヮヴﾗIWゲゲｷ Sｷ SWﾉｷHWヴ;┣ｷﾗﾐW ヮ┌HHﾉｷI; IｴW ﾉｷ ヴｷｪ┌;ヴS;ﾐﾗが ┌ﾐげｷヮﾗデWゲｷ Sｷ ヴｷaﾗヴﾏ; SWﾉﾉげ;ヴデく ヱヵ 
SWﾉﾉﾗ “デ;デ┌デﾗ ｷﾐ SｷヴW┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷﾐデヴﾗS┌┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげWﾐデW Pヴﾗ┗ｷﾐIｷ; ケ┌;ﾉW WﾐデW デWヴヴｷデﾗヴｷ;ﾉW Sｷ ｪﾗ┗Wヴﾐﾗ 

ふｷﾐ ┌ﾐﾗ ;ﾉﾉW Iｷデデ< ﾏWデヴﾗヮﾗﾉｷデ;ﾐW ;ﾐIｴげWゲゲW ゲIﾗﾐﾗゲIｷ┌デW S;ﾉﾉげﾗヴSｷﾐ;ﾏWﾐデﾗ ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉWぶ sarebbe 

certamente da preferire rispetto alla formale, quanto rischiosa ed incerta, istituzione di enti 

consortili privi di autonomia politica quali sono i liberi consorzi comunali. 

3. Considerazioni finali 

 In attesa di leggere le motivazioni della citata sentenza della Corte Costituzionale sul 

デWﾐデ;デﾗ ヴｷﾗヴSｷﾐﾗ SWﾉﾉW Pヴﾗ┗ｷﾐIW W ﾐWﾉﾉW ﾏﾗヴW Sｷ ;ゲゲｷゲデWヴW ;ﾉﾉげ;ﾐﾐ┌ﾐIｷ;デ; Wゲデｷrpazione delle Province 

per via costituzionale, un insegnamento che ci viene consegnato è che le scorciatoie legislative 

sempre più spesso adottate dal legislatore non sono idonee per fare le riforme di cui tanto si parla.  

Il legislatore siciliano, ;ﾐIｴげWsso contagiato S;ﾉﾉげWゲｷｪWﾐ┣; Sｷ Sﾗﾐ;ヴW ｷﾐ aヴWデデ; ;ﾉﾉげﾗヮｷﾐｷﾗﾐW 
pubblica ﾉげ;ｪﾐWﾉﾉﾗ ゲ;IヴｷaｷI;ﾉW SWﾉﾉW Pヴﾗ┗ｷﾐIW ヴWｪｷﾗﾐ;ﾉｷが ヴｷゲIｴｷ; Sｷ ｷﾐIｷ;ﾏヮ;ヴW ゲ┌ｪﾉｷ ﾗゲデ;Iﾗﾉｷ 
costituzionali dello Statuto siciliano che, ancorchè cristallizzato al 1946, rimane pur sempre la 

bussola di riferimento per ﾉげ;デデｷ┗ｷデ< ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗; ﾗヴSｷﾐ;ヴｷ;く Pensare di istituire liberi consorzi di 

Iﾗﾏ┌ﾐｷ ﾏ;ｪ;ヴｷ Sﾗデ;ﾐSﾗﾉｷ SWﾉﾉW ﾏWSWゲｷﾏWが W aﾗヴゲW ;ﾐIｴW ヮｷ┍が I;ヴ;デデWヴｷゲデｷIｴW Sｷ I┌ｷ X Sﾗデ;デﾗ ﾉげWﾐデW 
territoriale di governo oggi rappresentato dalla Provincia regionale, oltre a configurare un 

clamoroso bluff, comporterebbe una manifesta sfida ;ﾉﾉげUfficio del Commissario dello Stato per la 

Regione Siciliana deputato al controllo preventivo di costituzionalità. 
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Coglie pienamente nel segno quanto affermato da FranIWゲIﾗ CﾉWﾏWﾐデｷ ゲWIﾗﾐSﾗ I┌ｷ さla 

ヮﾗﾉｷデｷI;が IｷﾗX ｷﾉ ﾉWｪｷゲﾉ;デﾗヴWが ﾐﾗﾐ ヮ┌ﾘ ゲa┌ｪｪｷヴW ;ﾉ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ Sｷ ﾉWｪ;ﾉｷデ< IｴWが ゲｷ H;Sｷ HWﾐWが X ﾉげ;ﾉデヴ; a;IIｷ; 
della responsabilità politicaざ30

.    

(*) C┌ﾉデﾗヴW Sｷ Dｷヴｷデデﾗ P┌HHﾉｷIﾗ W Cﾗﾏヮ;ヴ;デﾗ ﾐWﾉﾉげUﾐｷ┗Wヴゲｷデ< KﾗヴW Sｷ Eﾐﾐ; W     

Funzionario Direttivo della Regione Siciliana に max@massimogreco.org 

                                                           

30
 Fヴ;ﾐIWゲIﾗ CﾉWﾏWﾐデｷが さNﾗﾐ Iｷ ゲﾗﾐﾗ ゲIﾗヴIｷ;デﾗｷW ｪｷ┌ヴｷSｷIｴW ヮWヴ ﾉW ヴｷaﾗヴﾏWざが Iﾉ “ﾗﾉW ヲヴOヴWが ヰヵっヰΑっヲヰヱンく  
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