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MEIOS DE PROTE(;AO AOS REFUGIADOS NO DIREITO BRASILE IRO
Guilherme Weber Gomes de Almelda

RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo fazer uma se@os meios de protecdo aos refugiados
no ordenamento juridico brasileiro, tendo em viesa diversos instrumentos legais e
principios que norteiam tal instituto abrangendnogcampos das ciéncias juridicas como o
direito constitucional, direito internacional pudalie direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Refugiados; Direitos Humanos; Principio da igudéda

1 Bacharel em Direito pelo Centro de Ensino SupeigoCatalao.



MEIOS DE PROTECAO AOS REFUGIADOS NO DIREITO BRASILE IRO

Situacdes aflitivas de guerras ou qualquer oupm die conflito grave, na maioria dos
casos resultam em sérias perturbacdes da seguwamgssoa humana colocando em risco 0s
direitos a ela inerentes. Dentro deste contextgesarfigura do refugiado, se caracterizando
como um dos grandes problemas a serem resolvidodia® atuais.

O surgimento de normas internacionais, que se mwem de fornecer a devida
protecdo sempre que esta se fizer necesséria,ddsimrincipais resultados deste fenémeno
de desrespeito aos direitos mais essenciais dagéssnana. Geralmente, estas normas se
apresentam como um meio reparador de sequelasddsixauitas vezes por destruicdes
militares, nos periodos conhecidos como pds-guerra.

E interessante ressaltar que a pessoa humana @uovaé mesmo algum direito
humano relevante) n&do precisa ser de fato lesiopagamerecer algum tipo de protecao. Tal
protecdo pode ser fornecida em caso um temor bedaflo, em um caso de grave ameaca a
pessoa humana.

Destarte, quando um Estado ndo se encontra emcéasdde oferecer aos seus
individuos a devida protecéo, e estes buscam estacfp em outro Estado, estamos diante
do que se caracteriza como refugio. Seguindo @gsadle raciocinio, € interessante observar
a consideracdao que é feita pelo Nucleo de Estudos p Paz e Direitos Humanos da
Universidade de Brasilia (2008), ao afirmar que:

a maioria das pessoas pode voltar-se para seusggr@overnos para ter
garantidos e protegidos seus direitos humanos dsasicsegurancga fisica.
Mas no caso dos refugiados, o pais de origem @dzcau ndo quer proteger
estes direitos. O ACNURtem mandato para assegurar que os refugiados
sejam protegidos pelo seu pais de reflgio, e assise governo na medida
do possivel nesta tarefa. O ACNUR ndo € (e naojatéseser) uma
organizagao supranacional, e, portanto, ndo padeossiderado substituto
da protecdo de um Estado. O papel principal do ARNUo de assegurar
que os Estados estejam cientes de e atuem sola®,obuigacbes para
proteger os refugiados e pessoas que buscam refDgista forma, os
Estados ndo podem repatriar, nem forgcosamentenagtorefugiados ao
territério onde estes enfrentam perigo. Ndo podésurichinar grupos de
refugiados. Deveriam assegurar que os refugiadobereficiassem dos
direitos econémicos e sociais, pelo menos da mesameira em gue outros
residentes estrangeiros do pais de refugio se ibemef Finalmente, os
Estados tem a obrigacdo de cooperar com o ACNURpdE, razbes
humanitarias, os Estados deveriam permitir a admjspelo menos, do

2 ACNUR (Alto Comissariado das Nac¢des Unidas partuglados, em inglés: UNHCR: United Nations High
Commission for Refugees) é um 6rgdo subsidiaridO88J para buscar solucdes realmente efetivas para o
problema dos Refugiados.



conjuge e filhos dependentes de qualquer pessaa quam tenha sido
concedido reflgio ou asilo temporario.

Dentro do contexto em tela, é relevante notar utaressante paradoxo que se
apresenta na pratica em relacédo aos direitos hum@nbstado € o responsavel por institui-
los e também, na grande maioria dos casos, o si&u imfrator. No caso dos refugiados, €
justamente nesse momento em que buscam ajuda emattorEstado para assegurar que seus
direitos fundamentais ndo sejam brutalmente vidado

A respeito da utilizacdo do termo refugiado, Luci®estana Barbosa e José Roberto

Sagrado da Hora (2006, p 23) esclarecem que:

7

o termo “refugiado” é utilizado com frequéncia petgrensa, politicos e
publico em geral para designar uma pessoa quebftgamla a deixar seu
local de residéncia e pouca distin¢do se faz exstyqgessoas que tiveram de
deixar seu pais ou que se deslocaram no interigudeprépria patria. Da
mesma forma, ndo se confere muita atencdo aos orajwe ensejaram a
fuga, seja por perseguicdo religiosa ou violéncditipa, catastrofe
ambiental ou pobreza. Independentemente da caesanpe-s@rima facie
gue todos tém o direito de serem designados pogiegfos [...] O conceito
de refugiado foi cunhado pela Convencdo de 51,rdetando que se
aplicasse a toda pessoa que, devido a fundadoseteh® ser perseguida por
motivo de raca, religido, nacionalidade, grupo aocu opinides politicas,
encontra-se fora do pais de sua nacionalidade edupode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo dessd.pa(BARBOSA,
HORA, 2006, p 23).

Segundo Valério de Oliveira Mazzuoli (2007, p 619):

A Convencao Relativa ao estatuto dos Refugiado498é&, e seu Protocolo
de 1966, sdo os textos magnos dos refugiados em plabal. De acordo
com esta Convencao, a outorga da condi¢cdo de aeiugieve ser feita a
qualquer pessoa que, em virtude de temores fundadwnde perseguicéo
por motivos de raca, religido ou de nacionalidame,ainda pelo fato de
pertencer a determinado grupo social ou de termdetada opinido politica,
esta fora de seu pais de origem e ndo possa nea@le para a salvaguarda
de seus direitos violados (art. 1°, A, §2°) (MAZZUQO2007, p 619).

E importante fazer a diferenca entre os institwiosasilo e do reftigio, que muitas
vezes sao utilizados como sinbnimos. Conforme erténatiano Pestana Barbosa e José
Roberto Sagrado da Hora (2006, p 27) “o asilo serigénero’ do qual o refugio seria a
‘espécie’. Porém, ambos os institutos guardam atédesimilitudes e distingcdes”.

Valério de Oliveira Mazzuoli (2007, p 619-620) aitl® Guido Fernando Silva Soares,
faz importante consideracdes a respeito destedeméirmar que:

[...] os referidos institutos tem campos de regelatiacdo distintos.
Enquanto o asilo é regulado por tratados multdagdvastante especificos de
ambito regional, que nada mais fizeram do que sspreo costume até



entdo aplicado ao Continente americano, o reflgim tsuas normas
elaboradas por uma organizagdo (com alcance glat®alfundamental
importancia vinculada as Nacbes Unidas: o ACNUR. Qutra diferenca a
ser destacada entre os institutos do asilo e dagicefdiz respeito a
motivacdo de ambas as situacdes. Enquanto o poinssr aplica em
situacbes de perseguicdo politica ou ideoldgicaegundo te por motivos
determinantes outras questdes, como perseguic8eadss em motivos de
raca, grupo social, religido e situacdes econdmitmagrande penumbra
(MAZZUOLI, 2007, p 619-620).

E de fundamental importancia fazer uma precisanigéd de refugiado, pois &
justamente essa definicdo que vem a delimitar paye pessoas que podem buscar o
instituto do reflgio como garantia de preservagsuas vidas.

Dentro de um contexto de guerras, perseguicoesdas tas formas possiveis de
violacdo dos direitos humanos, em especial ap&garfsla Guerra, o regime internacional se
encontrou em uma necessidade de evitar que otuegdo aflitiva voltasse a acontecer.

Com sede em Nova York, a Organizagao das Na¢cOeat(ONU), foi criada em 24
de Outubro de 1945, e é a sucessora da Sociedadéadées (também conhecida como Liga
das Nacdes). Dentre seus objetivos principais podesitar a manutencédo da paz mundial;
protecdo dos direitos humanos; promocdo do desemaito econdmico e social das
nacoes; estimulo a autonomia dos povos dependentesgeforco dos lagos entre todos os
Estados soberanos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos foitada pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. EstarBgitarepresenta a primeira expressao
global de direitos nos quais todos os seres humasosexcecao estdo incluidos ao longo de
seus 30 artigos que foram elaborados de acorddeisra constituicdes nacionais de diversos
paises, tratados internacionais e inumeros instrtoee@egionais de direitos humanos.

Em relacdo ao seu significado, a Declaracao estadejue governantes e seus povos
se comprometem a tomar medidas para garantir reciomgi@o universal e efetivo dos
direitos humanos dispostos no texto da Declaracéo.

Ja no que diz respeito aos seus efeitos legaisnsalgstudiosos do Direito, entendem
gue consiste numa poderosa ferramenta de aplickgfoessdes diplomaticas e morais para
governos gue violassem seus artigos, apesar defeéxer nenhuma obrigatoriedade legal
de fato.

Ao longo de todo século XX, inumeras outras Con@ieag Assembléias,

Organizac0es etc. foram criadas com objetivo daaieger os direitos humanos em toda sua



amplitude, através da atuacdo de organismos corm@NE, e embasamentos legais na
Declaracao Universal de Direitos Humanos.

Em 14 de dezembro de 1950, a ONU cria o Alto Caamigdo das Nacdes Unidas
para Refugiados, sediado em Genebra, Suica. E38® é@m como principal objetivo dar
apoio e oferecer toda a protecédo que se fizer sé@gasaos refugiados de todo mundo. Uma
de suas metas fundamentais é “oferecer solucoesl@nas” ao problema dos refugiados,
tais como repatriacdo voluntéria, integracao logabssentamento em um novo pais.

Luciano Pestana Barbosa e José Roberto Sagradmrmda(BD06, p 24) ao citarem
Jaime Ruiz de Santiago, afirmam que:

a Convencao de Genebra de 1951, sobre o estasgiRalogiados, constitui
a Carta Magna para determinar a condicdo de refogidem como para
entender seus direitos e deveres, e € em confamictam essa Convencéo
que se tem determinado a situacdo de mais de 2@eanilde pessoas que,
atualmente, possuem a condicdo de refugiados ermn twdmundo
(BARBOSA, HORA, 2006, p 24).

De acordo com Vanessa Oliveira Batista (2007), av€océao de Refugiados de 1951
foi criada como uma ‘[...] tentativa humanitaria detigar o sofrimento de legibes de
perseguidos apd6s a Segunda Guerra Mundial [..d§ pegvenir o mundo em face de tais
atrocidades [...] A Convencédo de 51 foi instrumestgoprotecédo a refugiados de mais larga
acedéncia da Historia”.

Entretanto, a Convencdo de 51 apresentava alguesascdes que no decorrer do
tempo, se mostraram vazias e sem utilidades quasaram ser reavaliadas em um outro
momento. Uma dessas restricbes era no tocante rdteicaemporal; pois os efeitos da
Convencao de 51 deveriam ser aplicados somentevaasos acontecidos antes de 1951 (em
especial a Segunda Guerra Mundial); e outro nodipieespeito a territorialidade, uma vez
que a convencdo em questdo reserva-se apenasoambscanentos ocorridos no continente
europeu; era a chamada clausula de “reserva geajrajue se demonstrou completamente
equivocada, ja que o fendbmeno dos refugiados, séranofe ainda se mostra até os dias
atuais) como um problema mundial.

Foi o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiat®od 967, da Assembléia Geral da
ONU, que acabou com as limitacbes temporais e géogs originariamente adotadas pela
Convencao de 1951. Segundo Welligton Pereira Qarmedanaina Matheus Rocha (2006, p
30) “[...] os refugiados encontram o racismo e strilininagdo ndo somente como fator de
expulsdo da sociedade de origem, mas também cotoo da exclusdo da sociedade

receptora’.



Importante andlise faz Welligton Pereira Carneitapaina Matheus Rocha (2006, p
29-30) ao afirmarem que

os conflitos com corte racial (internacionais eelinbs), classicos ou
irregulares, em varios graus e modalidades de nd@ésédo hoje uma
problemética vigente em ambito global. A manutencio vigéncia e

aplicacdo do critério de raca € fundamental passtema internacional de
protecdo aos refugiados. Ainda que a ciéncia telestruido o conceito de
raca, as teorias racistas ainda sao aceitas emumaioncheio de intolerancia
e violéncia racial [...] nos paises que, particukmte tenham politicas de
igualdade racial ela beneficiara também os refugiadh medida que o
principio de ndo discriminacdo permeia as relagbesis havera também
um beneficio implicito para a integracdo digna engl dos refugiados
(CARNEIRO, ROCHA, 2006, p 29-30).

César Augusto da Silva e Viviane Mozine Rodrigu@906, p 20-21) fazem
interessantes consideracfes a respeito das Comgemgiadas para proteger os direitos
humanos, ao afirmarem que:

[...] a Declaracdo Universal dos Direitos Humaneslé48, ja mencionada,
combinado posteriormente coma | Conferéncia GldbaDireitos Humanos
de Teerd, em 1968, esta que adotou a resoluciddda “Human Rights in
Armed Conflicts”, e ainda a Il Conferéncia Mundis Direitos Humanos
de 1993, que produziu a Declaracdo e o Programacde de Viena,
confirmando a tese da Declaracdo de 1948 (de qdéas humanos sédo
unos, indivisiveis e inter-relacionados) formamegime internacional de
protecdo aos direitos humanos no sistema da ONUteEmnos politicos, a
resolugdo de 1968 sinalizou para a comunidade niext@nal o
reconhecimento de que os conflitos armados contimaaa ser a “praga da
humanidade”, principalmente depois de que as Ndgdetas proibiram que
a ameaca ou uso da forca fosse o principal mei@ patucdo de
controvérsias internacionais. Em termos juridieogsolucado do Teera abriu
0 caminho para estabelecer o relacionamento ertieito humanitario e o
direito internacional dos direitos humanos na @étede pessoas afetadas
de alguma forma pelas guerras, civis ou internaison(SILVA;
RODRIGUES, 2005, p 20-21).

Uma outra convencao que também merece ser citad&@nvencdo de 1969 para
tratar dos aspectos especificos do problema dogjiagios na Africa; uma vez que este
continente concentra os mais graves problemas séoiedmicos do planeta. E interessante
ressaltar que grande parte dos refugiados provesieiat Africa acaba sendo reassentada no
Brasil, apesar de a Europa ainda ser o continergengis recebem refugiados.

“No decorrer da histéria, os problemas africanas/@caram uma seérie de conflitos
internacionais que justificam o grande numero ddidms para entrada no Brasil de
refugiados provenientes destas nac¢des” (PEREIRAZHRA) 2006, p 23).

A Declaragéo de Viena de 1993 aparece dentro destexto como uma confirmagéo

das idéias propostas pela Declaracao de 1948gaorfinecer que certas categorias de pessoas



gue se encontram em situagbes mais fragilizadaicpolente nas sociedades nacionais,
devem possuir protecéo juridica impar” (SILVA, ROBRES, 2005, p 22).

Em relacdo a Lei 9.474/97 sobre refugiados, Liliagea Jubilut ressalta que a lei
brasileira:

[...] decorreu do Programa Nacional de Direitos ldnos de 1996, o qual
demonstrou claramente o desejo do governo brasdeirse inserir na ordem
internacional no que concerne a protecdo da pebsmaana [...] A

incorporacdo do instituto do reflgio pode se darmeio da recepcdo da
Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiadogeotocolo de 1967
sobre o Estatuto dos Refugiados — diplomas legasfgrmam a base da
protecdo internacional aos refugiados decorrendboanda atuacdo do
ACNUR-, e/ou, ainda, pela adog¢do de uma lei propoare o tema
(JUBILUT, 2007).

No que diz respeito a eficacia da protecdo aostarénumanos dos refugiados, o
Nucleo de Estudos para a Paz e Direitos Humanaideersidade de Brasilia (2008), relata
que:

[...] um refugiado tem o direito de reflgio seguEntretanto, protecao
internacional compreende mais do que segurancaafisRefugiados
deveriam receber pelo menos os mesmos direitosuda dpasica que
qualquer outro estrangeiro, incluindo certos dieitundamentais de todo
individuo. Desta forma os refugiados tem direitogscbésicos, incluindo
liberdade de pensamento, de movimento, e liberdadedo ser torturado e
nao receber tratamento degradante. Da mesma fdiraaps econdémicos e
sociais se aplicam aos refugiados como a outragighuabs.

Os refugiados devem ser tratados com estrita amdade com as disposi¢coes da
Convencao dos Refugiados de 1951 e dos Protocal@sofais de 1967; tais disposicOes
constituem regras minimas a serem observadas.

O tratamento adequado dos refugiados pelos Orgé@ospticacdo da lei requer
formacgéo e treinamento especiais por parte de agerstes. O conhecimento tanto das leis
internacionais, quanto da legislacao nacional spahsavel. Uma predisposicéo favoravel a
compreensao da situacao e das circunstanciasytartis de cada refugiado € imprescindivel,
a fim de que protecao, ajuda e tratamentos apdg®Eiado se convertam em letra morta. Os
procedimentos determinados pelos 6rgdos de apticdedlei para p reconhecimento da
condicdo de refugiado ou para o encaminhamentmkiwtante as autoridades competentes
deveréo ser ageis e adequados.

Os refugiados tém direito a protecdo geral de tamsnstrumentos dos direitos
humanos, devendo gozar ainda de protecdo suplemeatao previsto na Convencédo dos

Refugiados.



A Convencao nao se aplica a pessoas suspeitas/eedwmetido um crime contra a
paz, um crime de guerra ou um crime contra a hufadei e, tampouco, as pessoas que
cometeram um crime grave de direito comum fora aig pe reflgio, antes de serem nele
admitidas como refugiados.

Os dispositivos da Convencédo serdo aplicados seamirdinacdo quanto a raca, a
religido ou ao pais de origem. Sendo que os estddeem acatar o principio da nao-
devolucéo, consagrado pelo direito internacionaiucosiro.

A questdo dos refugiados também tem sido objeteg@amentacdo no ambito dos
acordos regionais. Nos acordos regionais da OUA ©HBA, a definicao de refugiado foi
estendida, de modo a incluir causas como conftittado, dominacdo estrangeira, agressao
externa e violacdo generalizada dos direitos humaapsizes de compelir uma pessoa a fugir
de seu pais de residéncia.

O Brasil € um pais que se formou através do acelfitionde varios povos provenientes
dos mais diferentes locais do mundo. E considepati® ONU como um pais de imigracio
aberta, pois em diversos momentos da histéria 4dedix o lamentavel periodo da escravatura
a parte) se demonstrou receptivo as pessoas goavians (e que ainda buscam) se estruturar
no Brasil. Sendo que se trata de um pais incriveiendiversificado em termos de etnias, e
ainda, ao lado do México, a populacao brasileirmma das mais miscigenadas do mundo.

O governo brasileiro sempre demonstrou profunder@stse em se projetar no plano
internacional ao adotar diversas politicas de pémtalos direitos humanos, buscando sempre
atingir um alcance cada vez mais amplo no campgwatecdo a pessoa humana.

No que diz respeito a questao dos refugiados, wnawue este instituto € aplicado, o
gue acontece é uma transferéncia da responsabilidaderotecdo do individuo de um
determinado Estado para a Comunidade Internacional.

Este processo é feito através da ONU, que possisulmdrgdo especifico para lidar
com as questdes relacionadas aos refugiados, qUEC&AIUR. E interessante lembrar que a
ONU, apesar de ser um organismo internacional pedsui territério proprio, logo, esta faz
uso do territério de algum de seus paises memlarasque tal protecdo seja efetivada.

A Convencédo de 1951 e o protocolo de 1967, apeispSam parametros minimos de
protecdo, deixando a cargo dos Estados, elaborasemelhores opcdes de protecdo para os
refugiados, e as possibilidades de concesséao.

No Brasil, o instituto do refugio é regulado pelai 19.474/97, que foi elaborada

juntamente com o ACNUR. Um detalhe importante qu@ade perceber com esta lei é que



ela facilita a concessdo de reflgio a um numeroadgrade pessoas, 0 que demonstra a
preocupacao humanitaria do direito brasileiro.

No procedimento de concessao do refugio no Bragistem quatro organismos
envolvidos: 0 ACNUR, o CONARE: a Céaritas Arquidiocesana e o Departamento deiRoli
Federal. O pedido de refagio se inicia de maneifarmal, apenas como uma simples
solicitacéo a qual, depois sera caracterizada campadido formal.

O atendimento inicial do solicitante do reflugio Boasil € feito pela Céritas
Arquidiocesana. Nesse meio tempo, a solicitacasedrmalizando, e uma vez finalizado o
processo de pedido de refugio, e apos o solicitagber o devido acolhimento por parte da
Céritas Arquidiocesana, ele é encaminhado paraliai®ederal, onde sera lavrado um
Termo de Declaracéo.

No Termo de Declaracdo serdo especificadas assraiepedido de concessao de
reflgio juntamente com outros dados relevantes pdeguar a situacdo do solicitante de
refagio em solo brasileiro. Este termo também é mapbe porque sera o principal
documento do solicitante até que este receba utaddto Provisorio.

Todo esse processo é importante, pois essas infoamaserdo encaminhadas ao
CONARE, gque verificara se o solicitante pode s&saterado refugiado segundo a ACNUR.
E indispenséavel que o solicitante se enquadre sigss@isitos, porque s assim ele podera
fazer uso da protecéo internacional.

O CONARE ¢ o orgéo responsavel pela decisdo deesséo ou rejeicdo do pedido de
reflgio, e ainda pode decretar a perda da condighoefugiado. Este érgdo também é
responsavel pelas politicas publicas acerca dogiesfos.

E importante ressaltar que qualquer decisdo aitespe instituto do refugio deve ser
devidamente justificada e fundamentada. O CONARM se esforcando para cumprir com
sua missdo humanitaria, executando um trabalhe@eagrandece o Brasil e contribui para a
construcdo de uma cidadania mundial e de um murd® civilizado.

O Brasil vem se inserindo cada vez mais na acdoahii@nia de protecdo aos
refugiados. Ainda assim, o nimero de pessoas eefagino Brasil é de pouco mais de 52
diferentes nacionalidades (de acordo com dadosQNARE), havendo a preponderancia de
refugiados africanos. Entretanto, a cada ano nuarderoefugiados latino-americanos, em

especial os colombianos vem aumentando de manairaaate.

3 CONARE — Comité Nacional Para Refugiados.



A legislacao brasileira ndo estabelece qualquérigés aos refugiados no que tange a
locais de residéncia ou a locomocao no Pais. Gaolzaliberdade total tanto no direito de ir e
vir, quanto no de eleger onde queiram residir leattar, respeitadas as limitacdes previstas
guanto ao acesso a cargos ou funcdes reservadasiexmente a brasileiros. No tocante a
direitos e deveres estdo sujeitos a lei de estirmsgassim como ao disposto na Lei 9474/97

na Convencao sobre o Estatuto do Refugiado de d #1Protocolo de 1967.
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