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RESUMO

O presente artigo aborda o tratamento dado aoiprinda igualdade no processo de elaboracéo
da ConstituicAo Federal de 1988 durante o procésgslativo da Assembleia Nacional
Constituinte e a sua importancia na/para a redaatora constitucional ora estabelecida.
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ABSTRACT

The present article approaches the treatment givehe Principle of Equality in the creation
process of the 1988 Brazilian Constitutional thiomgf the legislative process of the Brazilian
Constitutional Assembly and its importance for twastitutional normative network that was
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INTRODUCAO:

Na Constituicdo Federal de 1988 consta a chamatasuwth geral do principio da
igualdade no caput do artigo 5°, onde esta estEbala definicdo de isonomia, uma vez que tal
disposicéo lidera a lista dos direitos fundament@isntro do ordenamento juridico brasileiro
encontram-se diversos instrumentos legais que vistativar tal principio como importante
norteador e informador.

O desenvolvimento das definicdbes de isonomia pogoa analisar a forma que o
ordenamento juridico nacional vem lidando com asni@ros grupos que compde a sociedade
brasileira ao vislumbrar também os individuos entaisiderados, observando sempre suas
peculiaridades singulares que originam pequenopogrisociais que podem ou ndo serem
classificados como minorias e ndo podem ficar édokisocialmente.

Tendo em vista que a isonomia consegue operar enplano multidisciplinar, é de
extrema importancia identificar sua atuacado dedtrardenamento juridico nacional desde sua
concepgao, uma vez que o processo de elaboracéxtdoconstitucional vigente foi marcado
por profundas mudancas sociopoliticas que repr@sentm ponto-chave na histéria recente
brasileira, caracterizada pela manifestacdo derglisemovimentos sociais responsaveis por
reivindicar a observancia do principio da igualddeetro do Direito Patrio.

O presente artigo faz uma abordagem do tema & gartorma que foi tratado o principio
da igualdade no texto constitucional de 1988, afas®lo 0 contexto histdrico e a maneira que a
Assembleia Nacional Constituinte conseguiu lidamaomp panorama sociopolitico brasileira da
época, que repercuti até os dias atuais, na caedtasca de efetivacdo do Estado Democratico
de Direito garantidor de um tratamento isondmice seus cidadaos e realizador de uma maior
justica social.

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi utilizadeétodo indutivo a partir da analise
de um minucioso levantamento bibliografico que fmiE®u abordar a isonomia no Direito
Brasileiro (em especial, no periodo constituintel188) considerando suas defini¢cdes tedricas e
aplicacéo pratica na elaboracdo de doutrinas rimsntos legais vigentes no pais, criados para

solucionar conflitos e injusticas.



O PRINCIPIO DA IGUALDADE: OS SEUS SENTIDOS E USOS NO PROCESSO DE
ELABORACAO E NA SISTEMATICA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O Principio da Igualdade é um dos mais importamegeadores no processo de
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 e doaidénstrumentos juridicos vigentes no pais,
pois dentro de um panorama soOcio-econdmico extreamtmheterogéneo, é cada vez mais
constate a preocupacdo do Estado em zelar pedonieato isondmico de seus cidadéaos a fim de
se efetivar uma maior justica social.

A configuragdo do principio constitucional da igleale se apresenta como um meio de
concretizacdo e realizacdo dos direitos e garafimdamentais através das acdes afirmativas
estabelecendo meios de reduzir ou mesmo neutraigama situacdo de segregacdo racial,
social, econdmica, cultural, sexual, etaria, oumuesle nacionalidade. De acordo com NICZ
(2010), “o principio da igualdade, ainda que et=rdo, € desde os tempos mais remotos até hoje
um dos temas de maior complexidade da humanidadi sob os aspectos politico, filosoéfico,
econdmico, social e juridico”.

A isonomia se encontra em um plano multidiscipli@eardao se configura como objeto de
estudo exclusivo das ciéncias juridicas, em virtdéesua ampla e crescente abrangéncia,
inclusive no Brasil, uma vez que as acoes afirmatsurgem como um meio de materializar o
principio da igualdade e os direitos e garantiagdmentais, a fim de se obter uma maior justica
social, que é um dos principais objetivos do EstBémnocratico de Direito. E interessante
ressaltar que as terminologias “acbes afirmativeasdiscriminacdo positiva” sdo consideradas
como sinénimas por CLEVE e RECK (2011), tendo estavque se apresentam como um novo
“experimento constitucional, concebido pelo Dirgitto século XX, como instrumento de
promocao da igualdade e de combate aos mais déversios discriminacao”.

O ordenamento juridico constitucional brasileirceseontra estruturado e norteado pelo
principio da igualdade e todos os seus desdobrasdrtricos (conceitos e definicbes de
igualdade) e praticos (como as mais diversas aftesativas instituidas pelo Estado). No texto
da Constituicdo Federal de 1988 existe previsadalesula geral do principio em tela no art. 5°,
caput, ao estabelecer que “todos séo iguais pesdertesem distingdo de qualquer natureza”. No
mesmo sentido, MEIRA (2011) ao citar BASTOS (1968plica que o principio da igualdade

pode ser considerado como um norteador informadondicionador de todos os direitos.



Desse modo, MEIRA (2012) chama a atencao parseweamtia do principio da igualdade
nos ordenamentos juridicos nos Estados DemocratieoBireito da atualidade, ja que, nas
préprias palavras do autor, “o verdadeiro contalekse principio sofreu historicamente grandes
transformacdes, gerando até hoje dificuldadesteepiretacao”.

E necessario destacar as acepcdes doutrinariasntefe ao Principio da Igualdade, em
especial no texto constitucional brasileiro vigemp@rque € justamente a figura da isonomia que
aparece norteando as disposi¢cOes acerca dos de@egasantias fundamentais (conforme sera
devidamente explicado mais adiante).

Ao analisar as disposi¢cdes constantes ao longo afestiiicdo Federal de 1988, é
possivel perceber as preocupacbes do legisladosti@mnte em conseguir estabelecer de

maneira consistente um Estado Democratico de Djreinforme explica SILVA (2008):

Em seu predmbulo, a Constituicdo Federal afirmaew compromisso em
assegurar o desenvolvimento de uma "sociedaderrfaatgluralista e sem
preconceitos...". Ao estabelecer os objetivos fometdais da Republica
Federativa do Brasil, o Artigo 3.0, inciso IV, asda: "promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, sexo, cor idagieassquer outras formas de
discriminacao”. O Artigo 4.0 dispde que "A Repudliederativa do Brasil rege-
se nas suas relac¢des internacionais pelos segpimegpios:... VIII - repudio ao

terrorismo e ao racismo" (SILVA, 2008).

No que diz respeito as terminologias adotadas testo constitucional de 1988, MEIRA
(2012) chama a atencao para expressao “iguaistpadai”’ ao inseri-la nos estudos de ALEXY
(2008) ao considerar que tal expressao foi “entEndiistoricamente como um dever de
igualdade na aplicacdo do Direito”. Para explicaistdetalhadamente sua linha de raciocinio,
um paralelo com os trabalhos de KELSEN (2006) e AYE2008) é tracado por MEIRA (2012)
guando dispde que:

Assim, tal dever diria apenas que as leis devenagiradas tal como séo a
todos aqueles a que se destinam, sem perseguigbgsrivilégios. Essa

compreensdo estd, contudo, ultrapassada, tendalsiale criticas por ilustres
pensadores do Direito. Robert Alexy, por exempl@ due “o dever de

igualdade na aplicacdo da lei exige apenas aquioj@ € de qualquer forma
aplicavel se as normas juridicas sdo validas” (A¥EX006, p 394). Hans

Kelsen, por sua vez, afirma que o problema da dguald perante a lei se reduz
ao principio da regularidade da aplicacdo da leigemal e ao principio da

legalidade da aplicacéo das leis (MEIRA, 2012).



E relevante ressaltar que MEIRA (2012) comfetio entendimento de MELLO
(2003) acerca das formas de interpretacdo da esgwéguais perante a lei”, ao evidenciar que a
consagracao por parte da doutrina juridica brasilde que a utilizacdo de tal expressdo nas
disposi¢Bes constitucionais serve para norteaio tangplicador do direito, como também o
legislador.

Dentro desse contexto, PRUX (2010) explica que:

Aparentemente repetitivo, o legislador da Congtitoi de 1988 quis dar um
enfoque especial ao principio da igualdade, elex@and um patamar superior
aguele que ocupava nas constituicbes anterioremtu&l Constituicdo busca
assegurar ndo sé a igualdade em seu sentido foafirahando que todos séo
iguais perante a lei, mas também a igualdade rahtenais especificamente,
prevendo tratamentos diferenciados aqueles ques dekressitam para
igualarem-se, em direitos, aos demais (PRUX, 2010).
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O Principio da Igualdade é utilizado como meio dalizacdo dos fins do Estado
Democratico de Direito, influindo no processo dabelacao de leis, adogéo de politicas publicas
e qualquer outra forma de prestacdo de serviconessea coletividade, tais como saude,
educacao, seguranca e as mais variadas formaeskkalidade para garantir uma maior justica
social, em uma realidade tdo heterogénea comasadira

Diferentes acepc¢Oes de igualdade s&o doutrinartemsaboradas para auxiliarem no
processo solucdo de conflitos e injusticas quegmessr a se apresentar na sociedade, uma vez
gue deve sempre ser observada a coletividade deinaaeral, sem nunca esquecer o individuo
em si.

Da mesma forma, PIOVESAN (2004) destaca trés vietague influem incisivamente na
concepcao da isonomia. A primeira, diz respeitgualdade de todos perante a lei, ja que a
principio foi fundamental para abolicdo de privitlsy A segunda vertente se refere as questdes
da materialidade orientada diretamente pelo anitgscioecondmico que repercute como ideal de
justica sécio-distributiva. E por fim, a materiade relativa ao ideal de justica de afirmacéo e
reconhecimento de identidades. As definicbes apgresentadas sado norteadas levando-se em
consideracao critérios de género, orientacao seilaale, raca, etnia entre outros que define um
individuo ou determinado grupo social como uma mi@no

Outro ponto de destaque é o fato do principio daléade tem a funcdo de esclarecer

qual tipo de discriminacdo pode ser consideraddigamente toleravel, ou ndo. A caracteristica



da isonomia deve ser estabelecida em todas as aseddbtadas, uma vez que esta se faz
presente desde a elaboracao do texto constitucional

Em relacdo a importancia e a forca do Principidgdaldade na Constituicdo Federal de
1988, GONZAGA (2009) afirma que:

Apo6s um longo trabalho legislativo, em 5 de oututeal988, foi promulgada a
atual Constituicdo da Republica Federativa do BrBg influéncia iluminista,
nossa Constituicao € rigida, por ter processo déifitacdo mais complexo do
gue o exigido para a edi¢cdo da lei ordinaria. Emlioresse sido prestigiado
pelas Cartas Politicas anteriores, o principicgdaldade ganha forca e destaque
na Constituicdo atual de nosso pais (GONZAGA, 2009)

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada coma resposta a evolucao historica,
politica, social e juridica do Brasil, uma vez e texto vigente se configura em uma base
sélida firmada em importantes principios juridiapgse fundamentam constitucionalmente o
ordenamento juridico patrio. De acordo com SARMEN(RD09), a Constituicdo de 1988 se
caracteriza essencialmente por seus aspectos daimosre humanistas, ja que visa a construcao
de um Estado Democratico de Direito, o que aindapadavras do autor, “tem logrado, mais do
gue qualquer outra em nossa historia, absorvelbigrar as crises politicas que o Pais tem
atravessado”.

O texto constitucional brasileiro ndo foi concebt maneira rapida e instantanea, uma
vez que todo o processo legislativo foi precedid@studos e debates abrangentes que contaram
com a participacdo efetiva de diversos setoresaisoei politicos. A razdo de tanta cautela na
elaboracao da atual Constituicdo se deu em decoardo momento historico no qual o Brasil se
enquadrava, apés um longo periodo de ditaduraroiitar. O mandato presidencial de Ernesto
Geisel durou de 15 de marco de 1974 até 15 de ndard®79 e representou a abertura politica
articulada para o processo de redemocratizacaddmasle forma “lenta, gradual e segura”, de
acordo suas proprias palavras no discurso de posse.

Durante o periodo ditatorial, o Ato Instituciond @5 (de 13 de dezembro de 1968)
garantia poderes extraordindrios ao Presidente efailifica e suspendia inimeros direitos e
garantias fundamentais. Tal decreto é consideradesiudiosos como a maior manifestacao do
poder autoritario no Regime Militar, conforme exkpliAlexander Aradjo de Souza. O Governo
Militar por meio de uma emenda a Constituicdo d&slEmenda Constitucional n° 11 de 13 de

outubro de 1978), promoveu a revogacdo de todosAtos Institucionais e o0s Atos



Complementares, no que contrariassem a Constitliederal. Entretanto, todos os efeitos dos
atos praticados que foram neles fundamentados penaem ressalvados e estando excluido de
apreciacdo judicial. Ainda, nas palavras do autms, alteracoes sucessivas restabeleceram a
eleicdo direta para Governadores de Estado, plissidp a re-introducéo do pluripartidarismo,
com o mesmo empenho com que fora antes implantadaipastidarismo”. O governo militar
tentou desestruturar a oposicdo ao tentar posaibilima nova alternativa politica com o
surgimento de um partido novo ao sancionar a Legafica dos Partidos Politicos em 1979,
restabelecendo assim o pluripartidarismo. Confoexglica BRANDAO (2011), os militares
esperavam “(...) um partido alternativo que, emliosae de situacdo, ndo estivesse identificado
com o governismo (...)". A ampla liberdade partiddoolitica s6 se concretizou com a Emenda
Constitucional n° 25, de maio de 1985 a Constituigé 1967. Tendo em vista 0 contexto em

tela, o autor explica que:

(...) Assim, a disputa pela nova carta magna aceatem meio ao processo de
reformulacéo do sistema pluripartidario. As aliangas partidos em si e com o0s
atores extraparlamentares ainda estavam em caisteuconsolidacéo, tendo a
Assembleia Nacional Constituinte funcionado como agente catalisador
destas interacdes. A estrutura de oportunidadéscpsido periodo também foi
impactada pelas transformacfes nas estruturas gdamipacdo e mobilizacdo
social. Apds o periodo mais repressivo da ditaduifidar, houve um processo
de reconstrucdo de velhas e construcdo de novagueas que ampliaram a
capacidade de acdo coletiva de centenas de mowvsentiais, sindicatos,
associacdes de bairros, associacOes profissionamigiosas (BRANDAO,
2011).

No que diz respeito a histéria da cidadania no iBrBRANDAO (2011) aponta dois
importantes pontos de inflexdo que devem ser obdes/com cautela, ja que culminaram com o
processo constituinte de 1987-88. O primeiro, conéo foi mencionado anteriormente, diz
respeito ao longo periodo que os direitos polifisosiais e civis foram suspensos em sua quase
totalidade durante o Regime Militar Brasileiro.aJaegundo ponto é referente a década de 1970
gue se caracterizou, na sua esséncia, pela lwtasiiitada contra a Ditadura Militar e a
conquista de novos direitos.

O General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo fquendicado pelo Presidente Ernesto
Geisel como candidato a Presidéncia da Republiedeighio de 1978 pela Alianca da Renovacao
Nacional (ARENA) foi eleito pelo Colégio Eleitorabm 355 votos (61%). Em seu discurso de

posse, reafirmou o compromisso de tornar o Brasiluena democracia e dar continuidade ao



processo de abertura politica que se iniciara nee@o Geisel. E importante destacar que logo
apos sua posse foi concedia uma anistia amplastrita aos politicos cassados com base em
atos institucionais do regime militar. Alexandeajo de Souza menciona que “apesar do surto
de crise econdmica e de alguns atentados terrmtamovidos por setores inconformados com
0 processo de abertura democratica, ndo ficou pdafmente afetada a trajetéria delineada”.
Diante do contexto histérico exposto, em relacael@gdes presidenciais de 1985, autor ainda

relata que:

Em janeiro de 1985 devia ser eleito o novo Presidesta Republica.
Desencadeou-se, no entanto, em todo o pais, aimaigssionante campanha
popular da histéria politica brasileira, envolvendomicios de grande
concentracao multitudinaria, no sentido de que Bsga elei¢cao fosse feita pelo
processo de votacdo direta (eram as "diretas j@dceindiretamente por um
Colégio Eleitoral, conforme previsto na Constitoigde 1969. O Congresso
Nacional, porém, votou contrariamente a Emenda t@ocsnal que
restabelecia as eleicGes diretas para a PresiddacRepublica, de autoria do
Deputado Dante de Oliveira (SOUZA).

A pressao popular cresceu fortemente através ddes@tdes presentes em varias partes
do Brasil, jA que a populacdo estava descontente a&alerrota no Congresso, e buscava a
mudanca para a democracia, que na pratica foi regentre os militares, grupos politicos e a
sociedade civil. Nesse contexto a figura do Gowwnale Minas Gerais, Tancredo Neves,
aparece como um lider oposicionista de destaqueatesso de democratizacao brasileiro.

Através de uma eleicéo indireta, o presidentecel@hcredo Neves chegou ao poder, mas
faleceu antes de tomar posse, seu vice-presiddnt® Sarney assumiu a Presidéncia da
Republica, em 1986. Dessa maneira, a Ultima eldigdioeta no Brasil representou o fim do
regime militar, mas concretizacdo do Estado Denticoréle Direito s6 veio ocorrer em 1988 ao
ser promulgada a Constituicdo Federal que foi etataopela Assembleia Nacional Constituinte
que foi convocada pela pressédo exercida pelassfgghticas progressistas e 0s movimentos
sociais.

Desse modo, assim como dispde OLIVEIRA (1993):

A Assembléia Nacional Constituinte, convocada pgteenda Constitucional n.°
26, de 1985, foi um evento politico da mais altpressédo. A par de produzir
momento Unico na vida nacional, reunindo as maiergas correntes do
pensamento nacional em torno dos grandes temastelesise da sociedade
brasileira, produziu vastissimo material, que,areente, servird de referéncia
para inUmeros debates, estudos e investigacoe¥EIRA, 1993).



A primeira reunido da Assembleia Nacional Consttifoi em 1° de fevereiro de 1987,
totalizando 559 membros (dos quais 487 deputadteydes e 72 senadores). Conforme explica
SARMENTO (2009) “entre os constituintes, todos epudados federais e 49 dos senadores
haviam sido eleitos no pleito ocorrido em 1986 déais 23 senadores eram “biénicos”: tinham
sido eleitos indiretamente nas elei¢des ocorridad @82”. A Assembleia Nacional Constituinte
operou por um periodo de aproximadamente 20 mesea, conseguir entregar no dia 05 de

outubro de 1988, a Constituicdo Federal Brasileiegnforme o autor supra mencionado afirma:

Em 5 de outubro de 1988, em clima de emocédo, atiflogdo de 1988 é
finalmente promulgada, ap6s uma longa Assembleiasi@ointe que durara
mais de 20 meses — periodo durante o qual foratoocdas atences do Pais —,
provocara intensa mobilizacdo civica e contara comgrau de participacao
social na sua elaboracdo absolutamente inédito is@rin nacional (...)
(SARMENTO, 2009).

Dentro desse contexto, SARMENTO (2009) afirma qpeozesso de transi¢do do regime
burocratico-autoritario para o democratico foi intediado por um esforgco conjunto entre os

setores mais moderados que até entdo estruturaveegirae militar e alguns grupos mais

~

comedidos de oposi¢édo. O autor ainda faz uso deessdo “transicdo com transacao”, proposta
por SHARE e MAINWARING (1986), para indicar que néecorreram rupturas bruscas e

violentas nas mudancas negociadas. Destarte, SARIMERO09) complementa:

O movimento que resultou na convocacdo da Assemblacional Constituinte
de 1987/1988 s6 se tornou viavel no contexto dseata ditadura militar, e da
lenta transicdo do regime de exce¢do em direc@mctacia, que se inicia no
governo do Presidente Ernesto Geisel, quando, mmEsalgumas recaidas
autoritarias, comeca o0 processo de abertura olitnta, gradual e segura”,
com a derrota da “linha-dura” militar e a revogadadAto Institucional n° 5. O
sucessor de Geisel, Presidente Jodo Batista deifda, mantém em linhas
gerais o curso do seu antecessor, com a aprovadaei de Anistia e a abertura
do sistema partidario, que se reorganiza em bdsedigtas. Neste momento, a
sociedade civil brasileira tornava-se mais artidalae reivindicatoria,
capitaneada por instituicGes como a OAB, a ABINBB e o novo sindicalismo
que se formava no Pais. Essas entidades, com desgal alguns meios de
comunicacdo social e de amplas parcelas da popylagdsaram a exigir a
redemocratizacdo nacional (SARMENTO, 2009).

De acordo com o entendimento de BRANDAO (2011), sseinbleia Nacional
Constituinte representa um importante momento téstdho qual “(...) se abre uma janela de
oportunidades politicas que, se bem percebidategpratadas pelos movimentos sociais, e pela
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populacao potencialmente ativa podem estimulargireento e a ebulicdo de novos movimentos
sociais”. O autor explica que a participacdo papaotzs movimentos sociais foi potencializada
através da utilizacdo da estrutura de oportunidpdiscas do processo de transicdo democratica
direta.

Conforme explica ANGELO (2007), tendo em vista &pakicdes encontradas no seu
Regimento Interno, a Assembleia Nacional Constituiesteve aberta para apresentacdo de
propostas de emendas de forte apoio popular, deslestas fossem devidamente encaminhadas
através de associagfes civis e subscritas peldida@d® minima de 30 mil assinaturas. Destarte,
SARMENTO (2009) afirma que até o encerramento dasathos, totalizaram-se 122 emendas
populares formalmente recebidas que contaram coatamente 12.277.323 assinaturas,
lembrando que cada eleitor podia subscrever aéetriendas, no maximo. Dessas 122 emendas
populares apresentadas, 39 foram rejeitadas jangoeconseguiram atender aos requisitos
regimentais essenciais. E importante ressaltaoguemas mais diversos estavam versados nas
83 emendas populares que foram aceitas, tais cefmana agraria, direitos trabalhistas, direitos
da crianca e do adolescente, direitos indigenappsiicdes acerca da criagcdo de novos Estados,
consideracdes gerais sobre saude, educacdao, pegéioi popular, comunicagéo social e familia e
a determinacao de elei¢Oes diretas para presidénciD88.

O Periodo Constituinte é apontado por BRANDAO (30ddmo um momento de suma
importancia “no processo de transformacdo tantoqi@siros interpretativos dos movimentos
sociais, quanto do proprio quadro global de inetggdo do significado da participacao popular
na politica”, pois é nesse periodo que a cidadaaggire relevancia de forma significativa, uma
vez que consegue adquirir valores sociais ao amgsialireitos civis, sociais e politicos. Ainda

nas palavras do autor:

A discussao acerca das relacdes entre as acOmscinsiis e as a¢des nao-
institucionais, entre 0os movimentos sociais e @dest ganha novos contornos
em uma analise da Assembleia Nacional Constit@i#C). A singularidade do
periodo faz com que a questdo seja redimensionada yma andlise das
interacBes entre a dinamica politico-legislativa @lindmica da participacéo
popular, das interacfes entre os parlamentaresatooss extraparlamentares.
Isto porque, no periodo, as fronteiras entre adtircsdpnal e o ndo-institucional
se tornaram ainda mais turvas na medida em que sampos de atores
circularam entre as duas esferas e, mais impostaatenedida em que certas
acles que usualmente sdo consideradas “nao-inmtidis’ passaram a ser
regidas por um conjunto de regras internas a ANGOrnidtizacdo que
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transformou ndo s6 a dinamica da participacdo popuias também alterou de
forma relevante a dindmica politico-legislativa @RDAO, 2011).

O contexto histdrico no qual o Brasil se encaixawdinal da década de 1980 ajudou a
estruturar de maneira decisiva a Constituicdo FEédégente. E interessante destacar, por
exemplo, que o ano de 1988 marcou primeiro centenk abolicdo da escravatura, logo, as
condicdes socio-econdmicas da grande maioria dalggio afro-descendente foram objeto de
profundas andlises que, de acordo com SILVA (2@88kntdo, imperou no Brasil “varias formas
de discriminacéo racial, veladas ou ostensivasdu@r ainda chama a atencao para o desafio a
ser enfrentado pelo Poder Publico no que se dipeites a implementacdo do Principio
Constitucional da Igualdade “de um lado coibinddate qualquer forma de discriminacgéo e, de
outro, pela execucdo de medidas que reduzam audétagle social”. Até os dias atuais,
estudiosos buscam analisar o elo entre os problepmais com as discriminacdes raciais que
muitas vezes podem se apresentar fortemente ligegkadtando em um quadro preocupante de
desigualdade que vem tentado ser reparado por aeepliticas publicas de acessibilidade de
afros-descendentes a melhores condi¢bes de vibap@itante notar um paradoxo que pode se
apresentar nesse ponto ao se discutir esse tensayeamque no Brasil a questdo social pode
também se configurar alheia a questao racial, temtwista que existe uma grande parcela da
populacao de pele clara que se encontra bem attaikoha da pobreza.

Em relacdo as reformas sociais apresentadas pskxmbteia Nacional Constituinte,
FERNANDES (1988) explica que estas foram elaborpdasim processo acelerado que deve ser
observado com cautela, ja que “queriam varios tgmseforma social simultaneamente e, por
guererem esses tipos de reforma social, tentaramfratea seu modo a ANC e suas tarefas
imediatas”. O autor afirma que a Assembleia Nadid@anstituinte foi convertida em uma
promessa de esperanca que ndo se encaixava npgamckas classes dominantes classificadas
como elite e na perspectiva de realismo idealizamtaseus respectivos politicos profissionais,
tendo em vista que “iniciativa popular foi orgamiase desencadeada de cima para baixo, por
entidades bem conhecidas, tendo a frente a CNBBAB, as comunidades de base e varias
outras organizacdes (...)". Dentre essas outraanmacoes, (FERNANDES, 1988) cita como
exemplo os sindicatos, as federacdes sindicaigaxslos de esquerda, e as fac¢bes radicais dos
partidos da ordem.

Dentro desse contexto, (FERNANDES, 1988) firma que:
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A Constituicdo estaria para os pobres como umum&nto de alteragdo de
realidades nuas e cruas. Essa percepcao podecéparfantil, porém nao é; foi
elaborada como resposta a constancia das humithagdsofrimentos, sob
influéncia de pessoas instruidas e devotadas &ieatigagdo dos humildes.
Nessa esfera, prepondera uma insuperavel ambigii@ladendéncia moderada
de concordar com os que enfatizam que a Constitigasui coisas boas e que
podera melhorar nossas vidas, se as soubermos\@saobstante, a peneira ndo
tapou a luz do sol. Ha inquietacao e, principalmentma dolorosa constatacao.
As grandes reformas sociais ja sdo transferidas gente, para a acdo do
proprio povo organizado. (...) (FERNANDES, 1988).

Fernandes (1988) chama a atencdo para um paradexe qferecido pela Assembleia
Nacional Constituinte, e consequentemente no t€dwstitucional vigente. Existe claramente
uma forte preocupacgao por parte do Poder Congsgttem amparar diversos setores sociais
brasileiros a fim de se estabelecer um Estado Deética de Direito, mas a forma que, na
pratica, todo este processo foi estruturado poalser de analises criticas. A Reforma Agraria,
por exemplo, € um dos diversos pontos que podemdesatificados como controversos dentro do
Direito Brasileiro, em relacdo a Constituicdo d88.@ a observancia do principio da igualdade,
conforme explica FERNANDES (1988), uma Constitui¢@o ampla e analitica ndo conseguiu
oferecer uma resposta coerente aos anseios dathadbres rurais de menor condic¢ao financeira
e a questdo até os dias atuais permanece polémiém e@esolvida, apesar dos significados
concretos da Constituicdo Federal de “erradicaskagza, o desemprego, as doencas, a falta de
escolas, o latifundio etc”.

O movimento ambientalista é visto por BRANDAO (2pbmo um exemplo bem
sucedido do processo constituinte que estimulauragcao de diferentes grupos e a formacgao de
movimentos nacionais. O autor ainda cita as corsmpdes elaboradas por ALONSO, COSTA e

MACIEL (2005) para fundamentar sua explicacéo:

Neste processo, grupos ambientalistas tiveram auesotidar conexdes e
estabelecer acordos sobre certas questdes parpugessem agir juntos. A
existéncia de um inimigo comum e a necessidadechlar aliados foi crucial
para superar a fragmentacdo prévia de grupos autimdO Centrdo forgou o
grupo dos ambientalistas a deixarem de lado a diferencas e a agirem em
conjunto, o que consequentemente, os deu a cagacika ser influentes na
regulamentacdo legal das questbes ambientais. Amsn@momentaneamente,
eles transcenderam suas identidades como grupasadep para acharem uma
identidade comum enquanto movimento ambientalBRANDAO 2011).
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Os movimentos dos mais diversos setores da so@dutadileira se expressaram durante
a elaboracao da Constituicdo Federal de 1988 peduitjue a isonomia (juntamente com seus
respectivos desdobramentos) se estabelecesse con@isamportante principio norteador do
Direito a fim de se estruturar todo o ordenamentddico nacional e efetivar o Estado
Democratico de Direito.

A Assembleia Nacional Constituinte foi responsépela elaboracdo dogmatica da 82
Constituicao brasileira com conteudo de naturemadh de maneira escrita e de origem popular
e democrética e de estabilidade rigida, sendo umexdensao esta redigida de forma analitica. A
Constituicdo Federal de 1988 possui um preambolm (@ma parte composta por 9 titulos) e um
rol de dispositivos de cunho transitério, elencadosAto das Disposicbes Constitucionais
Transitorias (ADCT).

Os Direitos e Garantias Fundamentais se encontaafiitalo 1l da Constituicdo Federal
de 1988, os artigos 5° ao 17 elencam um rol exéogilvo de uma série de direitos e garantias
reunido em cinco grupos basicos: individuais, cadst sociais, de nacionalidade e politicos. O
fato da definicdo de isonomia constar no caputisisogitivo que encabeca os direitos e garantias
fundamentais representa um marco histérico no Biagis representa a preocupacao do Estado
em estabelecer o principio da igualdade em seaslai.

CONSIDERACOES FINAIS:

O presente artigo se justifica por proporcionar umfexdo acerca do principio da
igualdade no processo de elaboracdo da Constitthgdieral de 1988, principalmente por
estruturar o contexto historico no qual o Poderdfituinte foi exercido.

O processo de elaboracdo do texto constitucionall@®®8, através da Assembleia
Nacional Constituinte, possibilitou uma interacautre parlamentares e extraparlamentares
possibilitando uma forte dindmica entre o Estadis é¢Movimentos Sociais da época, tendo em
vista que a observancia do principio da igualdam®oc alicerce do Estado Democratico de
Direito se configura como de uma suas das prirgiparacteristicas. Os direitos e garantias
fundamentais estdo devidamente positivados nooaBtigdo texto constitucional que ja em seu

caput define o conceito legal de igualdade norteandncabecando todas as disposicdes acerca
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do tema, estabelecendo o Principio da Igualdad® esmdos mais importantes dentro do direito
brasileiro.

Em linhas gerais, o principio da Igualdade deversgpeitado e observado tanto no seu
plano abstrato (momento de elaboragéo da lei peltePLegislativo) quanto em seu plano
concreto de aplicacdo pelo Poder Judiciario, assimo também pelo particular que néo pode se
exercer comportamentos discriminatorios, preconosds ou racistas com os demais individuos,
sob pena de ser responsabilizado tanto civilmeataoccriminalmente. Toda esta estrutura
encontra-se devidamente estruturada em inUmerosiimsntos legais esparsos e disposicdes
constitucionais, de maneira expressa ou tacitajoteam vista a importancia da isonomia no
Brasil.

Nessa mesma linha de raciocinio, € importante vaseue, em casos de caracterizacao
de desigualdade relevante, é€ licito exercer aatifdgacdo em conformidade com a Constituicado,
gue ndo apenas permite a diferenciacdo como tamabéxige. A isonomia pode ter tanto uma
acepcao vertical quanto horizontal, esta se refsrpessoas que se encontram em um mesmo
nivel e devem ser tratadas da mesma maneira, fjinai@ acepcao (a vertical) diz respeito as
pessoas que estdo em situacdes (ou mesmo, condigstedas e que devem ter um tratamento

diferenciado na medida em que se diferenciam.
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