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1. Premessa

Tra le novita che sono state introdotte dal D.diéembre 2011 n. 201 (c.d.
decreto Monti o decreto salva ltalid)art. 14 ha istituitoin tutti i comuni del
territorio nazionale, il tributo comunale sui rifiuti e sui servizi (c.#ARES) il
quale ha trovato applicazione a partire dal 1° genf013.

L’entrata in vigore della TARES ha determinato d@ressione di tutti i vigenti
prelievi relativi alla gestione dei rifiuti urbatifTARSU®: TIA 1% TIA 2°) sia di

! Convertito in legge con modificazioni dall'art. @mma 1, I. 22 dicembre 2011 n. 214,
successivamente modificato dall’art. 1, comma 33228 del 2012 (c.d. Legge di stabilita) e
dall’'art. 10 d.l. 35 del 2013.

2 A tal proposito & opportuno precisare che perlid smno 2013 la L. n. 11 del 2013, che ha
convertito il D.I. n. 1 del 2013, all’articolo 1$ha disposto che il pagamento della prima rata
della TARES é posticipato a luglio, fatta salvddeolta dei comuni di modificare il numero e
la scadenza delle rate.

*Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbadtisciplinata dal D.Lgs. 507 del 1993.

* Tariffa di igiene ambientale, disciplinata dal Ds.@?2 del 1997.

®> Tariffa integrata ambientale, disciplinata dal DsLdl52 del 2006 - Norma in materia
ambientale- c.d. T.U dellAmbiente.



natura patrimoniale sia di natura tributaria, cosspr I'addizionale per
lintegrazione dei bilanci degli enti comunali disistenza (ECA e MECA)
Tuttavia, nonostante la soppressione dei previgeetievi relativi alla gestione
dei rifiuti urbani, la disciplina della TARES comgta nell’art. 14 D.I. n. 201 del
2011, richiama espressamente il D.P.R. n. 158 @@9 1Regolamento recante
disposizioni per la elaborazione del metodo noramto per definire la tariffa
del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti umna facendo in tal senso
presupporre una piena compatibilita tra il metogpliaato dalla previgente
disposizione e quello previsto nella attuale digép.

Il tributo comunale sui rifiuti e sui servizi (TARE e stato disposto a copertura
integrale dei costi relativi al servizio di ges#odei rifiuti urbari e dei rifiuti

assimilati agli urbariavviati allo smaltimento, svolto in regime di mtiva

® V. art. 14, comma 46, D.I. 201 del 2011

" Tale compatibilita & altresi supportata dal fatie le disposizioni contenute nell'art. 14. d.l.

201/2011 sono in linea, per cio che attiene agletistariffari, con le disposizioni in materia

di TIA 1 e TIA 2. Precisamente nella disciplinaldeTARES:

a) vige un criterio presuntivo di commisurazione dedléffa rispetto alle quantita e qualita
medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di @erficie in relazione agli usi e alla
tipologia di attivita svolte in conformita al crite previsto dal D.P.R. 158 del 1999 per gli
enti locali che non abbiano organizzato sistemmiBurazione delle quantita di rifiuti
conferiti dalle singole utenze, domestiche o non ekirmhe;

b) la tariffa € composta da una quota determinatalazione alle componenti essenziali del
costo del servizio di gestione dei rifiuti e da unata rapportata alle quantita di rifiuti
conferiti, al servizio fornito e all'entita dei dosdi gestione, al fine di garantire la
copertura integrale dei costi di investimento es#rcizio, compresi i costi di smaltimento
in conformita a quanto gia disposto dal comma #aiel49 D.Igs. 22 del 1997 (TIA 1) e
il comma 4 dell’art. 238 D.Igs. 152 del 2006 (TI¥ 2

c) sono assicurate riduzioni per la raccolta differatazriferibile alle utenze domestiche,
come gia disposto all'art. 4, comma 1 e 7, D.P38 del 1999;

d) e applicato un coefficiente di riduzione proporzierale quantita di rifiuti assimilati che
il produttore dimostri di aver avviato al recupeio,conformita a quanto gia disposto
dall'art. 49, comma 14, D.Igs. 22 del 1997 (TIA€l pll'art. 238, comma 10, D.lgs. 152
del 2006 (TIA 2)

8 L'elenco dei rifiuti urbani & rinvenibile nell’'arti84, comma 2, D.lgs. 152 del 2006, T.U

dell’Ambiente

° |l prototipo di regolamento per l'istituzione e plicazione del tributo comunale sui rifiuti e

sui servizi emesso dal MEF in data 07 febbraio 2@l3art. 3 individua i rifiuti assimilati

agli urbani per qualita e quantita. Sotto il proffjualitativo, le sostanze sono identificate per
tipologia merceologica, rinviando all’allegato Al geeedetto regolamento il quale richiama:



pubblica ai sensi della vigente normativa ambiengatlei costi relativi ai servizi

indivisibili dei comunt®.

2. Soggetti: attivo e passivo

I comma 2 dellart. 14 D.l. n. 201 del 2011, dispoche soggetto attivo
dell'obbligazione tributaria € ilcomune nel cui territorio e ubicato,
interamente o prevalentemente, 'immobile assoggetbile al tributo.

Il Ministero dell’economia e delle finanze (c.d. ME nel prototipo di
regolamento per l'istituzione e l'applicazione débuto comunale sui rifiuti e
sui servizt', ha chiarito che la prevalenza si determina inebalintera
superficie dellimmobile (fabbricato, area fabbbda, terreno agricolo) anche
se parte di essa sia esclusa o esente dal tripettazui, al fine di stabilire ove €
collocato I'immobile non deve essere considerata Bosuperficie imponibile

dello stessB.

a) le sostanze elencante al punto 1.1. della Dralidel Comitato interministeriale 27 luglio
1984, che tuttora disciplina la materia; b) i fiifisanitari assimilati agli urbani individuati dal
D.P.R. n. 254 del 2003. Sono considerati rifiusiaslati agli urbani, ad es. rifiuti di carta,
cartone e similari; rifiuti di vetro, contenitoriugti, sacchi e sacchetti di carta o plastica,
paglia e prodotti di paglia; pelle e simil — peléavi e materiale elettrico in generale; rifiuti
delle cucine; indumenti e lenzuola mono uso, pannpkdiatrici e i pannoloni; ecc.... Viene
fatta salva la facolta del comune di escludere auéu’ sostanze indicate nel regolamento,
laddove ne risulti problematica la gestione.

9 Tra i servizi indivisibili del comune rientrandilluminazione pubblica, lananutenzione
delle strade, la polizia locale, I'anagrafe, i sgregimiteriali e in generale le attivita comunali
che non sono erogate a domanda individuale. Aiisgiscomma 13 art. 14, D.l. 201 del
2011, per finanziare i servizi indivisibili viengpglicata una maggiorazione standard alla
tariffa pari a 30 centesimi di euro al metro quéadell'immobile. Il comune, con apposita
deliberazioni comunale, puo modificare tale maggi@ne in aumento fino a 40 centesimi di
euro al metro quadrato, anche graduandola in ragiefe tipologia dellimmobile e della
Zona ove questo e ubicato.

Tuttavia la potesta che viene riconosciuta ai canalah comma 13 D.lgs. 201/2011 viene
derogata, dall'art. 10, comma 1, lett. ¢) ed f)os®lo cui per il solo anno 2013,la
maggiorazione standard pari a 0,30 euro per metadrgto € riservata allo Stato e non puo
essere aumentata dai comuni.

1 Emesso in data 07 febbraio 2013.

12| concetto & stato chiarito dall'art. 5 del prapot di regolamento per listituzione e
I'applicazione del tributo comunale sui rifiuti euisservizi, emesso dal Ministero



Inoltre, in merito alla determinazione del soggeitttovo, il MEF ha disposto una
regola (non vincolante) per i comuni, da applicamsil’eventualita in cui
sopravvenga una variazione delle circoscrizionritteiali, ritenendo piu’
semplice rilevare la situazione territoriale algEhnaio dell’'anno di riferimento,
e considerando soggetto attivo del tributo il comaal cui territorio I'immobile
era ubicato in predetta data, salvo diversa irttasgli enti interessati.

Tuttavia, non trattandosi di regola vincolante peromuni, é fatta salva la
discrezionalita degli stessi nella scelta dellaizoine da adottare in tali casi, in
particolare attribuendo il tributo tenendo conto g@eriodo di ubicazione
dell’immobile nel territorio del soggetto atti’o

Per quanto riguarda la soggettivita tributaria passl comma 3 art. 14 D.I. n.
201 del 2011, sancisce che é tenuto al pagamehtokigo chiunquepossieda,
occupi o detenga a qualunque titolo, locali o asam®perte, a qualsiasi uso
adibiti e suscettibili di produrre rifiuti urbanig( assimilati).

Sono soggetti all'obbligazione tutti i componenglld famiglia anagrafica o

coloro che usano in comune i locali o le aree tHkSa

del’lEconomia e delle Finanze , pubblicato il Bideaio 2013 Ad esempio, se un immobile &
ubicato sul territorio di due comuni (la casistredativa ai casi di immobili ubicati in due o
piu’ comuni diversi non risulta molto diffusa) péeterminare il comune sul cui territorio la
superficie dellimmobile & prevalentemente ubicatajeve tenere conto dell'intera superficie
dello stesso, comprese le aree che, ai sensi daheo4, art. 14, D.I. n. 201 del 2011, sono
tassativamente escluse dalla tassazione, ossieedesaoperte pertinenziali o accessorie a
locali tassabili e le aree comuni condominiali di all'art. 1117 del c.c., sempre che queste

ultime non siano detenute o occupate in via es@Eusi

13 a facolta di determinare i soggetti attivi nomtig, ordinariamente, tra le potesta che sono
riconosciute al comune (e alle province) dall’'&2, comma 1, D.lgs. 446 del 1997, a cui la
disciplina della TARES fa espressamente rinvio {a&t comma 45, d.l. 201 del 2011). In
particolare, ai sensi dell’art. 52,Lé province ed i comuni possono disciplinare con
regolamento le proprie entrate, anche tributarialv® per quanto attiene alla individuazione
e definizione delle fattispecie imponibili, dei setigpassivi e della aliquota massima dei
singoli tributi, nel rispetto delle esigenze di gdificazione degli adempimenti dei
contribuenti”.

4 Si tratta di obbligazione solidalper cui tutti i soggetti responsabili con vincolo di
solidarieta passiva sono tenuti alla medesima gzesie. L'adempimento da parte di uno dei
debitori libera gli altri debitori. Con tale preiose si intende rafforzare il credito del soggetto
attivo, in quanto il creditore ha la facolta di ethere 'adempimento dell'esatta prestazione ad
uno qualunque dei debitori essendo tutti soggkdtilaedesima obbligazione.



Tuttavia, la legge dispone una disciplina particoleaddove si faccia un uso
solo temporaneo dei locali o di tali aree, ossiaism non protratto per oltre sei
mensilita allannd’.

In tali casi, obbligato al pagamento del tributmsara I'utilizzatore dei locali o
delle aree, ma bensi il possessore inteso quaj@igtario o titolare di diritti
reali di godimento sullimmobile (usufrutto, usdit@zione, superficie).

Se invece si tratta di locali in multiproprieta iecdntri commerciali integrati,
il soggetto che gestisce i servizi comuni ad avkreresponsabilita del
versamento del tributo dovuto per i locali e leeaseoperte di uso comune e per
I locali ed aree scoperte in uso esclusivo ai sirmgrupanti o detentori, fermi
restando nei confronti di questi ultimi, gli alsbblighi o diritti derivanti dal
rapporto tributario riguardante i locali e le aie@so esclusivi.

La soggettivita passiva determina, in capo al doménte, I'insorgenza di una
serie di obblighi sia di natura formale (preserdaeidella dichiarazione, invio
del materiale istruttorio richiesto dal comune g&ia di natura sostanziale

(effettuazione dei versamenti doviti)

3. Presupposto del tributo

Il presupposto che determina l'insorgenza dell’ajddione tributaria €
individuato, sulla scorta dei commi 2 e 3 art. D4l. n. 201 del 2011nel

possesso, nelloccupazione o nella detenzione, aalgpiasi titolo, anche di

fatto, di locali o aree scoperteé®, a prescindere dall’'uso a cui tali spazi sono

*In tal senso v. art. 14, comma 6, D.I. n. 201 @12
®In tal senso v., art. 14, comma 7, D.I. n. 201 @4l12
7 All'inadempimento delle obbligazioni da parte debggetto passivo, consegue
I'applicazione delle sanzioni disposte dai comma3%, art. 14, D.l. 201 del 2011.
18 per chiarezza espositiva si intendono per:
- locali, le strutture infisse al suolo e chiuse da ogru (@t su tre lati) verso I'esterno,
seppur non conformi alle disposizioni urbanisticeddizie.



preposti e sempre che gli stessi sianscettibili di produrre rifiuti urbani e
assimilati.

Pare opportuno sottolineare che il termine “sudmiita cui la norma fa
riferimento, in relazione alla mera idoneita dagiimobili di produrre rifiuti,
lascia spazio ad interpretazioni diverse.

A tal proposito il Ministero dellleconomia e delfmanze, nel prototipo di
regolamento con cui ha fornito ai comuni la coaetpplicazione della
disciplina sulla TARES, ha preso una posizione angltecisando che, puo
considerarsi presunzione semplicguale attitudine degli immobili a produrre i
rifiuti, I'eventuale presenza di arredo o l'attumze anche di uno solo dei
pubblici servizi di erogazione idrica, elettrica,cdlore, di gas, di telefonia o di
informatica.

Resta fermo il contribuente pud fornire prova caria®

Mentre, per le utenze non domestiche la medesimsupeione € integrata dal
rilascio di atti assertivi 0 autorizzativi per lagsizio di attivita nellimmobile o
da dichiarazione rilasciata dal titolare a publdicutorita.

Dunque, stando a quanto affermato, secondo il M&f $1 potrebbe ritenere
idoneo a produrre i rifiuti, 'immobile che, sepppotenzialmente utilizzabile,
non sia fornito di arredo o non sia dotato di senutili ( in tal caso si parla di

immobili soggettivamente inutilizzati).

- Aree scopertesia le superfici prive di edifici o di struttuedilizie, sia gli spazi
circoscritti che non costituiscono locali (tettdo@lconi, terrazze, campeggi, dancing e
cinema all'aperto, parcheggi)

- Utenze domestichks superfici adibite a civile abitazione

- Utenze non domestichle restanti superfici.

¥ Le presunzioni sono le conseguenze che la legdegmdice trae da un fatto noto per
risalire ad un fatto ignorato. Le presunzioni seonphi sensi dell'art. 2729 c.c. sono quelle
che vengono lasciate al libero convincimento datigie, il quale non deve ammettere che
presunzioni gravi precise e concordanti

? Mediante la prova contraria il contribuente pu0 détnare che, nonostante possieda un
immobile arredato o dotato di servizi, non ne usgsfra in alcun modo e non produca di fatto
alcuna quantita di rifiuti. Si deve evidenziare éhsostenibile tesi avversa: il presupposto del
tributo e costituito dalla “potenziale”, e non dafeffettiva”, produzione di rifiuti. Pertanto,
anche la dimostrazione circa la mancata produzdngfiuti non esclude la tassazione in
presenza di immobile “potenzialmente idoneo” a proufiuti.



Questa tesi, pero, si discosta con quanto €& stadtersuto nella relazione
ministeriale al D.l. n. 201 del 2011 in cui, invec@ e fatto riferimento al
consolidato orientamento della Cassazibneecondo cui sono esclusi dal
prelievo soltanto i locali e le aree oggettivameinidilizzabili, vale a dire gli
immobili inagibili, inabitabili, diroccati, interdisi, in stato di abbandono

Per cui, per la Suprema Corte, un immobile cheappetario lasci inabitato e
non arredato si rivela soggettivamente inutilizzata non oggettivamente
inutilizzabile e per questo non dovrebbe escludtaba tassazione.

Per cui, laddove i comuni si allineino alla tesil@€assazione, richiamata nella
relazione governativa al D.I. n. 201 del 2011, @aatobuenti viene imposto di
pagare la Tares, salvo prova contraria, anche a e cui non producano
rifiuti, per il solo fatto che gli immobili possetiusiano agibili o abitabili o
comungque non in stato di abbanddno

Il contribuente che fornisca prova contraria pumaktrare che I'immobile sia

effettivamente inidoneo a produrre rifiuti e quimdin soggetto al pagamento.

4. Base imponibile

Come i precedenti tributi relativi alla gestione diuti, anche la Tares prende
come base imponibile kuperficie degli immobili.

Il calcolo verra fatto suB0% della superficie catastalalelle unita immobiliari

a destinazione ordinafisiscritte o iscrivibili nel catasto edilizio urbano

! In tal senso v. Corte di Cassazione, sent. n. 18@82002; sent. n. 9920 del 2003; sent. n.
22770 del 2009; sent.. n. 1850 del 2010.

?2|In questo modo si potrebbe sostenere che il triliventerebbe una vera e propria imposta,
a cui il soggetto passivo sarebbe obbligato a prdsce dalla fruizione del servizio di
smaltimento dei rifiuti prodotti.

2 Rientrano tra gli immobili a destinazione ordindeacategorie catastali del gruppo A, B, e
C. Tra gli immobili a destinazione ordinaria travia, ad esempio, le abitazioni, gli uffici
pubbilici, le scuole, le botteghe, i negozi, i fabati destinati ad attivita sportive senza scopo
di lucro.



Tuttavia questo criterio non € applicabile fin tadtrata in vigore dell’art. 14
D.l. n. 201 del 200A&tteso che la superficie cosi calcolata non € angordato
disponibile per i comuni.

Per culi, finoall’attuazione delle disposizioni contenute nel cwn9 bis art. 14
D.l. 201 del 201%, ossia fino all’'allineamento dei dati catastalglie@nmobili
con la toponomastica comun@lel calcolo della Tares si basa sulla superficie
calpestabile delle unita immobiliari a destinaziamdinaria iscritte o iscrivibili
nel catasto edilizio urbano, dichiarate o accergaténi Tarsu (d.l. n. 507 del
1993), TIA 1 (d.l. n. 22 del 1997) o TIA 2 (d.l. 162 del 2002), poiché tatkato

e gia in possesso dei Comuni

Una volta avvenuto l'allineamento dei dati catastapettera ai comuni il
compito di comunicare ai contribuenti le nuove stipeimponibili adottando le
piu’ idonee forme di comunicazione e nel rispetd’drt. 6 . 27 luglio 2000 n.
212 (statuto del contribuente).

Invece, per le restanti unitd immobilfarila superficie calcolata assoggettabile
al tributo e sempre pari a quella calpestabile.

E’ comunque disposta I'esclusione dal calcolo dsligerficie imponibile di

quella parte di superficie in cui si formano disksgrifiuti specialf’, sempre che

2 Comma inserito dall’art. 1, comma 387, lett. dRé.dicembre 2012, n. 228.

%> Questa attivita si attua nel’ambito della coog@ae tra i comuni e I'’Agenzia del territorio

(ora assorbita sotto 'Agenzia delle EntraieAgenzia delle Entrate ha emanato, in data 10

aprile 2013, le Regole tecniche relative alle mib@adi interscambio tra I'Agenzia delle

Entrate e i Comuni dei dati inerenti la superfidelle unitd immobiliari a destinazione

ordinaria iscritte nel catasto edilizio urbanosansi dell’articolo 14, comma 9, d.l. 201 del

2011.

%6 Ossia per le unita immobiliari diverse da quelléeatinazione ordinaria iscritte o iscrivibili

nel catasto edilizio urbano alle categorie D edTEa le unita immobiliari a destinazione

speciale rientrano i fabbricati o locali per I'eseio di attivitd sportive con fini di lucro,

teatri, cinema, case di cura, ospedali, ecc.

' Si intendono per rifiuti speciali, ai sensi delt:a84, comma 3, D.lgs. 152 del 2006:

a) i rifiuti di attivita agricole e agro — industriali

b) i rifiuti derivanti dalle attivita di demolizionegostruzione, nonché i rifiuti pericolosi
che derivano dalle attivita di scavo, fermo restaqdanto disposto dall'articolo 186;

c) irifiuti da lavorazioni industrialifatto salvo quanto previsto dall'articolo 185, coanin
lettera i);

d) irifiuti da lavorazioni artigianali;



il produttore provveda a dimostrarne I'avvenutdténmento in conformita alla
normativa vigent® .

Il comma 4 art. 14 d.I. n. 201 del 261 &sclude dalla tassazione anche le aree
scoperte pertinenziali o accessorie a locali tas&alfes. giardini, verande,
balconi) e le aree comuni condominiali di cui all’al117 c.c., sempre che

queste non siano detenute o occupate in via egallisi

5. Determinazione della tariffa

Il tributo € corrisposto in base a tariffa commétarad anno solare (1 gennaio —
31 dicembre) a cui corrisponde un’autonoma obbiggeztributaria.

La tariffa viene calcolata sulla base dejleantita e qualita medie ordinarie di
rifiuti che vengono prodotti per unita di superficie in relazione agli usi e alla
tipologia di attivita che sono svolte, facendo nifeento ai criteri determinati
con il regolamento di cui al D.P.R. 158 del 1999quiali si fondano su un
“sistema presuntivo’che stabilisce i parametri tlilluto senza tener conto dei

rifiuti che vengono effettivamente conferiti.

e) irifiuti da attivita commerciali;

f)  irifiuti da attivita di servizio;

g) i rifiuti derivanti dalla attivita di recupero e sstimento di rifiuti, i fanghi prodotti dalla
potabilizzazione e da altri trattamenti delle aajwe dalla depurazione delle acque
reflue e da abbattimenti di fumi;

h)  irifiuti derivanti da attivita sanitarie;

) I macchinari e le apparecchiature deteriorati exbtei;

) i veicoli a motore, rimorchi e simili fuori uso erb parti;

m) il combustibile derivato da rifiuti;

n) irifiuti derivati dalle attivita di selezione meaaica dei rifiuti solidi.

*®Allo smaltimento dei rifiuti speciali sono tenutpeovvedere a proprie spese i produttori.

#Il comma 4 art. 14 d.l. n. 201 del 2011 e stato ificado dal comma 3 d.l. 35 del 2013. In

origine la disposizione non prevedeva nulla in zielae alle aree scoperte pertinenziali e

accessorie di locali diversi da quelli delle ciabitazioni.

*Fatta salva la disciplina relativa alle aree scpeperative, poiché queste saranno soggette

a tassazione. Ad esempio, il parcheggio adiacehtenacentro commerciale sara calcolato

come superficie tassabile.

* Nei casi in cui le aree condominiali siano detenutevia esclusiva sono soggette a

tassazione e il tributo &€ dovuto, in via solidalagli occupanti o conduttori delle medesime.



Il comma 11 art. 14 D.l. n. 201 del 2011, afferrh@rincipio secondo cui la
tariffa € calcolata in modo da assicurare l'intégyraopertura dei costi di
investimento e di esercizio relativi al servizio gistione dei rifiuti urbani e
assimilatf?.

In particolare la tariffa deve essere composta da guota determinata in
relazione alle componenti essenziali del costosdelizio di gestione dei rifiuti,
riferite in particolare agli investimenti per leepe ed ai relativi ammortamenti
(quota fissa), nonché da una quota rapportatagabtita di rifiuti conferiti, al
servizio fornito e all’entita dei costi di gestidf(guota variabile).

| costi vengono ripartiti tra le due macrocategaliaitenze: domestiche e non
domestiche.

Le utenze domestiche sono soltanto le abitaziomili@i, suddistinte in sei

categorie in relazione al numero degli occupanti

% La tariffa € determinata ricomprendendo anche tiatiscui all’art. 15, d.l. 13 gennaio
2003, n. 36, ossia i costi dello smaltimento deaitiinelle discariche.

3 Quanto detto serve a chiarire la bipartizione de&germina I'importo poi addebitato al

singolo utente, il quale &€ composto da due categbrgosti:

- costi fisst tra i quali rientrano i costi di spazzamento eadiaggio delle strade ed aree
pubbliche; costi per attivita di accertamento, ogstone e contenzioso; costi generali di
gestione, tra cui almeno la meta del costo delgpes; costi diversi; altri costi; costi d’'uso
del capitale;

- costi variabili: costi di raccolta e trasporto relativi ai rifiutndifferenziati; costi di
trattamento e smaltimento dei rifiuti indifferentgiacosti di raccolta differenziata per
materiale; costi di trattamento e riciclo, al netiglle entrate dal recupero di materiali ed
energia dai rifiuti.

| costi del servizio vengono definiti annualmentélas scorta del Piano finanziario, degli

interventi e della relazione illustrativa i qualingono redatti dall’affidatario della gestione

dei rifiuti urbani e poi approvati da specifica iberazione del Consiglio comunale da
adottare entro la data di approvazione del bilandioprevisione relativo alla stessa
annualit&®

#V., all 1, tab. 1a e 1b, D.P.R. 158/1999 in cuiirglividuano sei categorie di utenze

domestiche distinte in relazione al numero dei comepti del nucleo familiare. La prima

categoria comprende le utenze domestiche con oresatponente, la seconda quelle con due
componenti, la terza quelle con tre componentguarta quelle con quattro componenti, la
quinta quelle con cinque componenti e la sestal@wein sei o piu componenti. La tabella
individua inoltre i coefficienti di adattamento ¢tnti tra NORD, CENTRO e SUD)
determinati per superficie e numero di componeritndeleo familiare , i quali sono applicati
alle categorie di utenze domestiche.
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Le utenze non domestiche, invece, comprendono leuttestanti utenze le quali
vengono differenziate in relazione all'attivita o (attivita artigianali tipo
botteghe, edicola, supermercati, scuole, luoglauttio, teatri, alberghi, case di
cura, uffici, studi professionali ecc. )

Le categorie di attivita vengono individuate ten@igdnto della popolazione dei
comuni, per cui, nei comuni con oltre 5.000 abitanindividuano 30 categorie
di attivita, mentre nei comuni con un numero di @apione inferiore a 5.000
abitanti, si individuano 21 categorie di attivifarma restando la facolta per il
comune con meno di 5.000 abitanti, di introdurreegarie che sono previste
solo per i comuni con numero di popolazione superi@uali ad esempio,
cinematografi, ospedali, magazzini ecc.).

Come prevede l'art. 4, D.P.R. 158/1899 costi devono essere ripartiti sulla
base di criteri razionali, tenendo conto delle ajgzioni previste per le
abitazioni domesticlé

In particolare, per quanto riguarda le utenze ddicles le tariffe sono

differenziate in relazione al numero di occup@nti

*V., All. B del prototipo di Regolamento del MEF défebbraio 2013, che riprende l'all. 1,
tab. 3a e 3b, D.P.R. 158/1999 in cui, rispettivai®mesi individuano le categorie di attivita
svolte nei comuni con popolazione superiore a Slfitanti e quelle svolte nei comuni con
popolazione inferiore a 5000 abitanti, nonché ifiicenti di potenziale produzione,(distinti
tra NORD, CENTRO e SUD) i quali sono applicati atktegorie di utenze non domestiche,
differenziate in relazione all’attivita svolta.

% |'art. 4, D.P.R. 158/1999 disciplina “I'articolamie della tariffa” e dispone che:

“1. La tariffa, determinata ai sensi dell'articol®, e articolata nelle fasce di utenza domestica
e non domestica.

2. L'ente locale ripartisce tra le categorie di oga domestica e non domestica l'insieme dei
costi da coprire attraverso la tariffa secondo eritrazionali, assicurando I'agevolazione per
I'utenza domestica di cui all'articolo 49, comma @6l decreto legislativo 5 febbraio 1997, n.
22.

3. A livello territoriale la tariffa & articolata @n riferimento alle caratteristiche delle diverse
zone del territorio comunale, ed in particolare allloro destinazione a livello di
pianificazione urbanistica e territoriale, alla dsita abitativa, alla frequenza e qualita dei
servizi da fornire, secondo modalita stabilite damune”..

371l comma 17, art. 14, D.l. 201/2011 assicura sdlle utenze domestiche, la riduzione per la
raccolta differenziata. Questa riduzione, secondangudispone l'art. 7, D.P.R. 158/1999,
deve essere applicata riducendo la parte variasla tariffa per una quota determinata
dall’ente locale, proporzionale ai risultati, singol collettivi, che vengono raggiunti dalle
utenze in base alla raccolta differenziata corderit
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Nello specifico, la quota fissa della tariffa viedeterminata applicando alla
superficie dell’alloggio e dei locali che ne casitono pertinenZale tariffe
per unita di superficie parametrate al numero deggupant’.

La quota variabile & invece determinata solo iraziehe al numero degli
occupant™.

Per quanto riguarda le utenze non domestiche, @egsono determinate
applicando alla superficie imponibile le tarifferpmita di superficie riferite alla
tipologia di attivita svolta e calcolate sulla badiecoefficienti di potenziale
produzione, senza tenere conto del numero deglipzcd(?.

Alla tariffa, determinata secondo i criteri summenati, il comma 13, art. 14,

d.l. n. 201 del 2011, prevede anche I'applicazidnena maggiorazione pari a

3 " art.17 del prototipo di regolamento emesso BiiF, individua la composizione del

nucleo familiare che occupa le utenze domestichedle viene rapportato:

a) per le utenze condotte da soggetti che hanno melice la residenza anagrafica, di regola
alle risultanze anagrafiche, eventualmente integiataltre persone ivi dimoranti con una
presenza significativa, che si ritiene non deblsaresinferiore a sei mesi nelllanno solare,
in analogia a quanto dispone l'art. 14, comma 6,4D1/2011;

b) Per le altre utenze domestiche (seconde case)ialrafcato in sede di dichiarazione, o
in difetto di questo, ad un numero stabilito faidelamente ( eventualmente anche
graduato in funzione della superficie) con possgéiti accertare un numero maggiore
sulla base dei dati che vengono forniti dal comdinesidenza;

c) Per le tipologie residuali, costituite da luoghid#iposito non pertinenziali ad abitazioni,
stabilendo che in tal caso il numero degli occuipargosto uguale a uno ( tuttavia sono
possibili anche altre opzioni);

d) Per le ex abitazioni dei soggetti che hanno traefda propria residenza in strutture
sanitarie o di ricovero, le quali risultano nondte o comunque utilizzate, fissando il
numero degli occupanti in una unit;

e) Per le abitazioni occupate da piu nuclei familimomputando il humero complessivo
degli occupanti.

Inoltre l'art. 17 prevede due alternative per i @om i quali possono stabilire il numero degli

occupanti delle utenze domestiche tenendo cont@loddto risultante al primo gennaio

dell’'anno di riferimento e per le nuove utenzeaallata di apertura delle stesse, oppure
tenendo conto del dato risultante alla data di simie dell’'invito di pagamento.

%9 salvo che non si tratti di aree scoperte pertiiadine accessorie, le quali, ai sensi del

comma 4, art. 14, D.l. 201 del 2011, sono espmesste escluse dalla tassazione

V., all. 1, punto 4.1. D.P.R. 158/1999, ove sondiviiduati i criteri di calcolo della parte

fissa della tariffa per le utenze domestiche.

“V.,, all. 1, punto 4.2. D.P.R. 158/1999, ove sondiviiduati i criteri di calcolo della parte

variabile della tariffa per le utenze domestiche.

V., all. 1, punti 4.3 e 4.4., D.P.R. 158/1999, @amo individuati i criteri di calcolo della

parte fissa e della parte variabile della tariféa l2 utenze non domestiche.
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0,30 euro per metro quadrato, per far fronte abipectura dei costi relativi ai
servizi indivisibili.

E’ data anche la facolta al Consiglio comunale elibeérare una modifica in
aumento della misura della maggiorazione standard.

Tale aumento non potra essere superiore a 0,10%emirpotra essere anche
graduato in ragione della tipologia dell'immobifee della zona ove I'immobile
e ubicato.

La maggiorazione ha natura di imposta addizionalgetto al tributo sui rifiuti
di cui pero assume il medesimo presupposto.

Occorre precisare che per il solo anno 2013, IHitcomma 2, lett. c) ed f) d.l.
n. 35 del 2010, ha disposto una disciplina deragattell’art. 14 d.l. n. 201 del
2011.

Per cui é disposto che per il solo anno 2013, ittitge relativo alla
maggiorazione standard pari 0,30 euro per metrdrat@ e riservato allo Stato,
e non ai comuni, ai quali € anche preclusa la pai di aumentare tale
importo.

L’attribuzione esclusiva del gettito della maggmome allo Stato, comporta,
inoltre, solo per il suddetto anno, la disapplioag del comma 13 bis D.l. n.
201 del 2011, il quale stabilisce che, a decorgaltanno 2013, il fondo
sperimentale di riequilibrfé — ora fondo di solidarietd comunale, ai sensi del
comma 380, lett. b) dellart. 1, I. 228 del 20141 $ondo perequativ8 e i
trasferimenti erariali dovuti ai comuni della ReaggoSicilia e della Regione
Sardegna sono ridotti in misura corrispondente eititg derivante dalla

maggiorazione standdrd

“3La soglia massima della maggiorazione e’ di 0,40 @er metro quadrato

“In particolare diversificando tra utenze domestiehaon domestiche o in relazione alle
categorie di utilizzazione o alla tipologia catéesta

> Come determinato ai sensi dell’art. 2 D.Igs. nd2B2011

“°Come determinato ai sensi dell’'art. 13 D.lgs. nd2B2011

7| taglio sui fondi statali come disposto dal comiB bis. D.l. n. 201 del 2011 ha natura
compensativa in quanto a fronte di tale riduzioni é&viun aumento della TARES (il
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Per I'anno 2013, il pagamento della maggiorazioneffettuato in un’unica
soluzione unitamente all’'ultima rata del tributo.

Il comma 24 art. 14 d.I. n. 201 del 2011 inveceigi;ha la determinazione
della tariffa relativa al servizio di gestione d#iuti assimilati, laddove vi sia
occupazione o detenzione di locali o aree pubblmhi® uso pubblico per un
periodo inferiore a 183 giorni nel corso dello steanno solare (occupazione o
detenzione temporanea). In tali casi il tributo elegssere stabilito da
regolamento comunale, in base a tariffa giornglideterminata in base alla
tariffa annuale del tributo, rapportata a giornoaggiorata di un importo
percentuale non superiore al 100 per cento.

Per quanto riguarda la disciplina del tributo dovpeér il servizio di gestione dei
rifiuti delle istituzioni scolastiche, il comma Jtt. 14, d.l. n. 201 del 2011 fa
salva la disciplina dellart. 33 bis d.l. n. 2481 d2007®, convertito con
modificazioni dalla L. 31 del 2008, in virtu del @a le istituzioni scolastiche

non sono tenute al pagamento del tributo poichiéeftamente il Ministero della

contribuente & tenuto a pagare una maggiorazicmedatd pari a 0,30 euro per metro
quadrato).

48 art. 33 bis, d.l. 248 del 2007 disciplina ilrsizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti nei
confronti delle istituzioni scolastiche, per céi tiecorrere dall'anno 2008, il Ministero della
pubblica istruzione provvede a corrispondere dagetente ai comuni la somma concordata in
sede di Conferenza Stato-citta e autonomie loceliensedute del 22 marzo 2001 e del 6
settembre 2001, valutata in euro 38,734 milioniglgumporto forfetario complessivo per lo
svolgimento, nei confronti delle istituzioni scdielse statali, del servizio di raccolta,
recupero e smaltimento dei rifiuti solidi urbanidii all'articolo 238 del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152. | criteri e le modalita di eesponsione delle somme dovute ai singoli
comuni, in proporzione alla consistenza della pagane scolastica, sono concordati
nell'ambito della predetta Conferenza. Al relatiemere si provvede nellambito della
dotazione finanziaria del Fondo per il funzionantenlelle istituzioni scolastiche, di cui
all'articolo 1, comma 601, della legge 27 dicemB@©6, n. 296. A decorrere dal medesimo
anno 2008, le istituzioni scolastiche statali n@me@ piu tenute a corrispondere ai comuni il
corrispettivo del servizio di cui al citato artiamP38 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152. 1l Ministero della pubblica istruzione provvedk monitoraggio degli oneri di cui al
presente comma, informando tempestivamente il Mmusdell'economia e delle finanze,
anche ai fini dell'adozione dei provvedimenti cdtixe, di cui all'articolo 11-ter, comma 7,
della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successivéficamioni. Gli eventuali decreti emanati,
ai sensi dell'articolo 7, secondo comma, numeral@)ia citata legge n. 468 del 1978, prima
della data di entrata in vigore dei provvedimenti cii al precedente periodo, sono
tempestivamente trasmessi alle Camere, corredapposite relazioni illustrative”.
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Pubblica istruzione (MIUR) a corrispondere ai comlansomma concordata in
sede di accordo raggiunto in Conferenza Stato-gitatonomie locali.

L’'importo che viene versato ¢ forfetario ed e cagsplvo per lo svolgimento del
servizio di raccolta, trasporto e smaltimento daitr.

Il costo relativo alla gestione dei rifiuti dellgtituzioni scolastiche € sottratto dal
costo che deve essere coperto con il tributo cotawsa rifiuti e sui servizi.

In tal modo, la quota degli oneri che non sono doplall’importo versato dallo
Stato ai comuni resta a carico del bilancio comeinal

E’ anche previsto che ai soggetti passivi del tobcomunale sui rifiuti e sui
servizi, compresi i soggetti tenuti a versareilduto giornaliero, venga applicato
il tributo provinciale per I'esercizio delle funziodi tutela, protezione ed igiene
dellambiente di cui all’'art. 19 D.I. n. 502 del92

L'importo viene commisurato alla superficie deidtice delle aree soggette al
tributo comunale ed e applicato nella misura, @éelita dalla giunta provinciale,
non inferiore all’l per cento e non superiore @b cento delle tariffe per unita
di superficie stabilite ai fini del tributo comuealesclusa la maggiorazione di
cui al comma. 13 d.I. n. 201 del 2011

Inoltre il comma 29 art. 14, D.l. n. 201 del 20¥&yede che, laddove i comuni
abbiano realizzato sistemi di misurazione puntudddla quantita di rifiuti
conferiti al servizio pubblico possono, con regaato, prevedere
I'applicazione di una tariffa avente natura coreitiva, in luogo del tributo.
Questa tariffa viene applicata e riscossa dal dtmgéfidatario del servizio di
gestione dei rifiuti urba.

In tali casi, il tributo comunale sui rifiuti e sservizi si applichera limitatamente
alla componente diretta alla copertura dei cosditive ai servizi indivisibili dei

comuni determinata ai sensi del comma 13 (maggmnaz

“ 1l tributo e la maggiorazione sono invece versatilgsivamente al comune. V. comma 35,
art. 14 D.l. 201 del 2011, salvo quanto disposter, la maggiorazione, per I'anno 2013
dall'art. 10, comma 2, D.I. n., 35 del 2013.
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6. Riduzioni ed agevolazioni della tariffa
L'art. 14, d.I. n. 201 del 2011, prevede dai condfia 21 la disciplina delle
riduzioni o agevolazioni, da applicare facoltatiearte o obbligatoriamente alla
tariffa del tributo e alla relativa maggiorazione cui al comma 13 del
medesimo articolo.
In particolare, il comma 15, art. 14, d.l. n. 264 8011, attribuisce al Comune
la facolta di disporre con regolamento, una ridogioella misura massima del
trenta per cento della tariffa (intesa nella qusa e nella quota variabile) in
determinate ipotesi:
- abitazione con unico occupante;
- abitazioni tenute a disposizione per uso stagioodlaltro uso limitato o
discontinuo;
- locali, diversi dalle abitazioni, ed aree scopaditi ad uso stagionale o
ad uso non continuativo, ma ricorrente;
- abitazioni occupate da soggetti che risiedono mbahmora, per piu’ di
sei mensilita all’'anno, all’estero;
- fabbricati rurali ad uso abitativo.
Essendo queste ipotesi facoltative, il comune podere discrezionalmente di
non attivare alcuna di queste riduzioni, ovverovathe solo alcune.
In ogni caso, laddove il comune decidesse di a#tiva riduzione, non potra
aumentare la percentuale massima prevista daltge)quari al trenta per cento
della tariffa calcolata sulla base dei criteri suenionati.
La legge prevede altresi una serie di ipotesi ghbdrie in cui si applicano le
riduzioni.
Tra queste ipotesi rientrano i casi in cui si maho inferiori livelli di
prestazione del servizio.
Il comma 16 art. 14 d.l. n. 201 del 2011, dispohe nelle zone in cui non si

effettua la raccolta, il tributo € dovuto in misuran superiore al quaranta per

16



cento della tariffa da determinare anche tendemhdocdella distanza dal piu’
vicino punto di raccolta rientrante nella zona petrata o di fatto servita.

Il comma 20 art. 14 d.I. n. 201 del 2011 prevedeharche il tributo sia ridotto
almeno al 20 per cento della tariffa nel caso invcgia assenza o grave carenza
del servizio.

In particolare, la riduzione si applica nel cas@im manchi lo svolgimento del
servizio di gestione dei rifiuti, ovvero laddoverealizzi una grave violazione
della disciplina di riferimento, nonché nelle ipsitéi interruzione del servizio
per motivi sindacali o per imprevedibili impedimeatganizzativi che abbiano
determinato una situazione riconosciuta dall'at&orsanitaria di danno o
pericolo di danno alle persone o alllambiente.

Il comma 17 dispone l'applicazione di una riduziamdla modulazione della
tariffa che tiene conto della raccolta differenaiatiferibile alle utenze
domestiche.

In particolare, tale riduzione, secondo quanto istevanche dall’art. 7, comma
1, D.P.R. 158/1999, deve operare abbattendo |l& pariabile della tariffa per
una quota, determinata dall’ente locale, propo®nai risultati, singoli o
collettivi, raggiunti dalle utenze in materia di néerimento a raccolta
differenziata.

Inoltre, ai sensi del comma 18, art. 14 d.I. n. 2 2011, si applica un
coefficiente di riduzione proporzionale alle quemtili rifiuti assimilati che il
produttore dimostri di aver avviato al recupgto

La norma, in questo caso, detta solo linee generada il coefficiente di
riduzione da applicare e lascia al comune la pateltcompletare in via
regolamentare la disciplina.

E’' fatta salva la potesta del consiglio comunale ddliberare ulteriori

agevolazioni, aggiuntive rispetto a quelle facolab obbligatorie, le quali pero

* Salvo che I'attivita di recupero sia certificata wi@attestazione rilasciata dall'impresa che
sia stata a ci0 abilitata e che ha effettuatoatleita.
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devono essere iscritte in bilancio come autorizrazdi spesa e la relativa
copertura di tali riduzioni deve essere assicudataisorse diverse dai proventi

del tributo di competenza dell’esercizio al qualeferisce I'iscrizione stessa.

7. Dichiarazione del contribuente

L'art. 14, D.l. 201 del 2011, detta solo scarnem®in tema di dichiarazione, in
particolare la disciplina & contenuta solo nei corBge 34, lasciando percio al
comune la facolta di completare tale disciplina iedigporre in ordine al
contenuto, al termine e alle modalita di presentazidella dichiarazione.

In ogni caso il soggetto passivo del tributo € tenall’assolvimento
dell’obbligo di dichiarazione in cui comunica altt® comunale ogni circostanza
rilevante per I'esatta applicazione del tribtito

La dichiarazione deve essere presentata entronirte che viene stabilito dal
comune nel regolamento e che per legge decorra dita di inizio del
possesso, dell'occupazione o della detenzione derlil e delle aree
assoggettabili al tributo.

Nel caso di occupazioni o detenzioni temporandeddili o aree pubbliche o di
uso pubblico, I'obbligo di dichiarazione é assatm il pagamento del tributo.
Come gia detto, coobligati al pagamento sono catbeoccupano o detengono
i locali o le aree scoperte tassabili, con vinadisolidarieta tra i componenti
del nucleo familiare o tra coloro che usano in coenilocali e le aree stes&e

In tali casi I'obbligo di dichiarazione puo esseassolto anche da un solo

occupant®.

°L Ai sensi del comma 26, art. 14, d.l. 201 del 2Qdk, le occupazioni temporanee I'obbligo
di dichiarazione é assolto con il pagamento déutd da effettuarsi con le modalita e nei
termini previsti per la tassa di occupazione terapea di spazi ed aree pubbliche ovvero per
'imposta municipale secondaria di cui all’art. ddl D.Igs. 23 del 2011, a partire dalla data di
entrata in vigore della stessa.

2V, art. 14, comma 5, D.I. 201 del 2011.
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I comune mette a disposizione il modello su clgoggetti passivi devono
redigere la dichiarazione

Una volta che la dichiarazione viene presentatagffetto anche per gli anni
successivi sempreche non intervengano ulteridriffatalmente rilevanti i quali
sono destinati ad incidere sulla determinaziondrdwrito.

Se intervengono modificazioni il contribuente habbligo di presentare una
nuova dichiarazione in cui vengono indicati i ddé cui consegue un diverso
ammontare dell’'importo dovuto.

Laddove il contribuente non adempia all'obbligodethiarazione ovvero nelle
ipotesi in cui sussista un altro impedimento attareidere sulla dichiarazione,
I’Amministrazione pubblica puo procedere ad aceeeiato da effettuarsi anche
sulla base di presunzioni semplici di cui all @729 c.¢*.

E’ opportuno precisare che, in via transitoria,aitesa che sia completata la
riforma del catasto nell’ambito della cooperazitrzei comuni e 'Agenzia del
territorio la base imponibile per I'applicazionelldeTARES e costituita dalla
superficie gia dichiarata o accertata ai fini ddl@ssa per lo smaltimento dei
rifiuti solidi urbani di cui al d.lgs. 507 del 1993 ARSU), o della Tariffa di
igiene ambientale prevista dall’art. 49 d.l. 22 d8B7 (TIA 1) o dell’art. 238
d.lgs. 152 del 2006 (TIA 2).

8. Versamento del tributo e riscossione
Il comma 35 art. 14, D.l n. 201 del 2011 dispone dhributo comunale sui
rifiuti e sui servizi e la relativa maggiorazioneeve essere versata

esclusivamente al Comune.

> Fermo restando che la dichiarazione presentataad® joli uno dei coobbligati libera

dall'obbligazione tutti gli altri soggetti.

> Le presunzioni sono le conseguenze che la leghgindice tra da un fatto noto per risalire
ad un fatto ignoto. Le presunzioni semplici, ai setel’art. 2729 c.c. sono quelle che

vengono lasciate al libero convincimento del giedid quale non deve ammettere che
presunzioni gravi precise e concordanti
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Tale disposizione € stata in parte derogata, sedal 2013, dall’art. 10, comma
2, lett. ¢) il quale, come gia visto, prevede chgeitito della maggiorazione
standard di 0,30 euro per metro quadrato, cheegelel € destinata alla copertura
dei costi dei servizi indivisibili comunali, devesere riservato allo Stato e deve
essere versata contestualmente al pagamento tigldulata del tributo.

Il versamento del tributo o della tariffa aventetuna corrispettiv¥ e della
relativa maggiorazione, per I'anno di riferimengoeffettuato, in mancanza di
diversa deliberazione comunale, in quattro ratedstrali, scadenti nei mesi di
gennaio, aprile, luglio e ottobre e il relativo s@mento e effettuato, in deroga
allart. 52 d.lgs. 446/1997, secondo le disposizidn cui all’art. 17 d.Igs.
241/1997, nonché tramite apposito bollettino ditoaorrente postale al quale si
applicano le disposizioni di cui al citato articdld in quanto compatibili.

Con decreto del 14 maggio 2013 il MEF, di concerttm I'Agenzia delle
Entrate, ha approvato il modello di bollettino dnto corrente per il versamento
del tributo.

Per I'annualita in corso, i modelli di bollettingtituiti dal decreto dovranno
essere obbligatoriamente utilizzati per il versammedella maggiorazione
standard riservata allo Stato e dell'ultima ratetdeuto™,

Solo per I'anno 2013, € inoltre previsto che ihtare di versamento della prima
rata & comunque posticipato a lugfjoferma restando la facolta per il
comune di posticipare ulteriormente tale termine.

Infatti, 'art. 10 comma 2, lett. a) D.l. n. 35 d&013, derogando al comma 35
dellart. 14 D.. n. 201 del 2011 sancisce che, hantelle more della

**Disciplinata dal comma 29 art. 14 d.l. 201 del 2011

¢ Per il versamento dell'ultima rata e della maggiayae, il Comune deve obbligatoriamente
inviare ai contribuenti, i bollettini di conto cemte, approvati dal MEF con decreto del 14
maggio 2013. | comuni dovranno inviare tali boltgtt quali, al fine di semplificare I
adempimento del contribuente, saranno dettagliadli deaporti del tributo, della tariffa e
della maggiorazione,a aggiungendo anche i datitifteativi del contribuente e il codice
catastale del comune ove sono situati i localiaée scoperte assoggettata alla TARES

> Tale scadenza é prevista solo per il 2013 ed a sts¢rita dall’art. 1 bis, comma 1, D.l. n. 1
del 2013, convertito con modificazioni, in L. n. dél 2013.
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regolamentazione comunale del nuovo tributo, i agnhanno la facolta di
modificare con una propria deliberazione sia il punche la scadenza delle
rate®,

Data tale facolta ai comuni, la legge al medesimicao dispone a tutela del
contribuente, I'obbligo per gli enti comunali di lgnlicare la deliberazione,
anche sul sito web istituzionale, almeno trentargiprima della data prevista
per il versamento.

Per cui, sulla base della norma recata dal D.L35hdel 2013, il versamento
della prima rata potrebbe anche essere anticipsietto all’attuale scadenza di
luglio e quello relativo all’'ultima rata potrebbesere posticipato rispetto alla
scadenza di ottobre.

Se pero il comune non interviene con una proprid@®zione a modificare la
scadenza o il numero delle rate, restano fermeddenze previste dell’art. 14,
comma 35, D.l. n. 201 del 2071

Inoltre I'art. 10 comma 2 lett. b) d.l. n. 35 d€I13B dispone che, solo per il 2013,
I comuni possono inviare ai contribuenti, ai firll dersamento delle prime due
rate del tributo, e in ogni caso ad eccezione wéiha rata dello stesso, dei
modelli di pagamento precompilati gia predispostr @l pagamento della
TARSU o della TIA 1 o della TIA 2, ovvero possomalicare le altre modalita
di pagamento gia in uso per gli stessi prelievi.

Quindi, fino alla determinazione delle tariffe @eTARES, ai sensi dei commi
23 e 29, D.I. 201 del 2011, I'mporto delle cornsplenti rate € determinato in
acconto ed € commisurato (anche per le nuove ozimupahe decorrono dal 1°
gennaio 2013) sulla base delle tariffe relativeA®TU, TIA 1 e TIA 2.

Il conguaglio sara effettuato non oltre l'ultimaaalel tributo che sara dovuta a
titolo di TARES, per I'anno 2013.

%8 Per ulteriori chiarimenti v. circolare n. 1/DF, NBtero del’Economia e delle Finanze, 29
aprile, 2013.
** Tenendo presente che per il 2013 la scadenzaptétia rata & stata posticipata a luglio.
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Per cui, come chiarisce la circolare 1/DF, emes$d/ihistero dell’Economia e
delle Finanze in data 29 aprile 26413i comuni, laddove non abbiano gia
disciplinato il nuovo tributo, devono far pagareaho le prime rate secondo gli
importi relativi allanno 2012 stabiliti ai fini TRSU, TIA 1 e TIA 2, mentre
'ultima rata dovra essere necessariamente detataniaulla base dei nuovi
importi della TARES.

E’ comunque prevista la possibilita di pagareibuto in unica soluzione entro
il mese di giugno di ciascun anno.

Nel caso di omesso o insufficiente versamentordaitb si applica la sanzione
disposta dal comma 39 art. 14, d.I. 201 del 2011.

Mentre laddove il contribuente non adempie al vess#o delle somme indicate
nell'invito di pagamento, sara notificato, anchenazzo raccomandata A/R, a
pena di decadenza entro il 31 dicembre del quintm auccessivo all'anno per
il quale il tributo e dovuto, avviso di accertanmemer omesso o insufficiente
pagamento.

Per quanto riguarda il sistema di riscossioneprhma 2, lett. g) D.l. 35 del
2013 dispone che per il 2013 | comuni possono oaate ad avvalersi per la
riscossione del tributo, dei soggetti affidatari servizio di gestione dei rifiuti
urbani.

Questa norma si correla a quanto sancito dal coBtndell’art. 14 D.l. n. 201
del 2011 nella parte in cui dispone che, in de@gmanto disposto dall’art. 52
d.lgs. n. 446 del 1997 fino al 31 dicembre 2013, i comuni possono aftda

® | a circolare apporta chiarimenti in ordine alle nfimttie recate dall’art. 10 del D.I. n. 35 del
2013.

®1 'art. 52, comma 6 d.Igs. n. 446 del 1997 dispone “La riscossione coattiva dei tributi
e delle altre entrate di spettanza delle provindeiecomuni viene effettuata con la procedura
di cui al decreto del Presidente della Repubblicss@®embre 1973, n. 602, se affidata ai
concessionari del servizio di riscossione di cuil@treto del Presidente della Repubblica 28
gennaio 1988, n. 43, ovvero con quella indicatarelgio decreto 14 aprile 1910, n. 639, se
svolta in proprio dall’ente locale o affidata agliri soggetti menzionati alla lettera b) del
comma 4.
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gestione del tributo ai soggetti che svolgevan@latlicembre 2012, il servizio
di gestione dei rifiuti.

Per gli anni successivi al 2013 non e possibilédafé, a detti soggetti, la
riscossione della TARES e della maggiorazione, hgbito stesso art. 35

stabilisce che dette entrate sono versate solonalice.

Siricorda che solo nel caso in cui il comuneusdite la tariffa puntuale di cui al
comma 29 dell’art. 14 quest’'ultima e applicataseossa dal soggetto affidatario
del servizio di gestione dei rifiuti urbani.

Per cui la lett. g) del comma 2 dell’art. 10 in cuento interviene ad assicurare
che, per 'anno 2013, ove deliberato dal comunesodgetto affidatario del
servizio di gestione dei rifiuti pud vedersi attiike direttamente il gettito del
tributo.

Ovviamente l'attribuzione del gettito riguarda aadhiltima rata dovuta a titolo
di TARES, fermo restando che il gettito derivantdlad maggiorazione, per

'anno 2013, € comungue riservato allo Stato.

9. Sistema sanzionatorio
| commi da 39 a 44, art. 14, d.I. 201 del 2011¢igi;mano le eventuali sanzioni
da applicarsi nelle ipotesi di:
» omesso o insufficiente versamento del tributo, per si applica la
sanzione del 30 % di ogni importo non versato;
= omessa presentazione della dichiarazione, peri@apgica la sanzione
amministrativa dal 100 al 200 % del tributo dovuton un minimo di 50
euro;
» infedele dichiarazione, per cui si applica la saneidal 50 al 100 % del

tributo non versato, con un minimo di 50 euro;
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* mancata, incompleta o infedele risposta al questioninviato dal
funzionario, entro il termine di 60 giorni dallatiica dello stesso, per
cui si applica la sanzione da euro 100 a euro 500;
Nelle ipotesi di omessa o infedele dichiaraziordisposta la riduzione sino ad
un terzo delle sanzioni, se entro il termine permitaposizione del ricorso,
interviene acquiescenza del contribuente, con pagtandel tributo, se dovuto,
della sanzione e degli interessi.
Inoltre la legge attribuisce al comune la facoliaddliberare, sempre con
regolamento, circostanze attenuanti o esimentriggétto dei principi che sono
stabiliti con normativa statale.
Occorre notare che la legge non dispone alcunaisenzelativamente alle
ipotesi in cui il contribuente neghi I'accesso aiiministrazione pubblica, per
cui in tali casi si dispone soltanto la facolta gibcedere ad accertamento

mediante presunzioni semplici di cui all’art. 27426.

10. Potesta normativa del comune
La potesta dei comuni relativamente al tributo coate sui rifiuti e sui servizi e
disciplinata dal comma 22 art. 14 D.l. n. 201 d@l 2, il quale per I'adozione
del regolamento rinvia all'art. 52 D.l. 446 del I8e attribuisce al consiglio
comunale la potesta di disciplinare I'applicaziolet tributo.
In particolare, al Comune € attribuita la facolt@eterminare:

a) la classificazione delle categorie di attivita aomogenea potenzialita di

produzioni di rifiuti;
b) la disciplina delle riduzioni tariffarie;

c) la disciplina delle eventuali riduzioni ed esengion

2 |'art. 52, D.lgs. 446 del 1997, disciplina la paéesegolamentare delle province e dei
comuni, nell’lambito dell’lstituzione dell'impostagionale sulle attivitd produttive, revisione
degli scaglioni, delle aliquote e delle detrazideil'lrpef e istituzione di una addizionale
regionale a tale imposta, nonché riordino dellaiglza dei tributi locali
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d) l'individuazione di categorie di attivita produtéwdi rifiuti speciali alle
quali applicare, nell’obiettiva difficolta di delitare le superfici ove tali
rifiuti si formano, percentuali di riduzione rispe@ll’intera superficie su
cui l'attivita viene svolta;

e) i termini di presentazione della dichiarazione gatisamento del tributo.
Nell’ambito di tale potesta rientra anche la dispose del comma 2, lett. a),
art. 10, D.l. 35 del 2013 la quale, come vistajlaitsce al Comune la facolta di
disporre, la scadenza e il numero delle rate dwritt.

Il consiglio comunale, inoltre, ha la potesta dpmagvare le tariffe del tributo
entro il termine fissato da norme statali per l'‘@myazione del bilancio di
previsione, in conformita al piano finanziario delrvizio di gestione dei rifiuti
urbani, il quale viene redatto dal soggetto chelgeval servizio stesso ed
approvato dall'autorita competefite

| comuni hanno anche la potesta di stabilire cogolemento, la tariffa
giornaliera da applicarsi nei confronti di soggettie occupano o detengono
temporaneamente con o senza autorizzazioni, locali od aree pehblio di uso
pubblico.

Il comma 29, art. 14, d.l. 201 del 2011, prevede, ¢hddove i comuni abbiano
realizzato sistemi di misurazione puntuale dellamia di rifiuti conferiti al
servizio pubblico, possono con regolamento, preneediapplicazione di una
tariffa avente natura corrispettiva, in luogo d#itito.

Nell'ambito della disciplina di cui all’art. 14, Id.201 del 2011, inoltre, si

attribuisce al comune il potere di designare ilzionario responsabile a cui

|l comma 23, art. 14 d.l. 201/2011 riprende quagito sancito dal comma 169, art. 1 L.
268/2006 il quale dispone ct@i enti locali deliberano le tariffe e le aliquetrelative ai
tributi di loro competenza entro la data fissata darme statali per la deliberazione del
bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche approvate successivamente all'inizio
dell'esercizio purche' entro il termine innanzi icato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno
di riferimento. In caso di mancata approvazionererit suddetto termine, le tariffe e le
aliquote si intendono prorogate di anno in anno;

® L'occupazione si definisce temporanea quando drgegoer periodi inferiori a 183 giorni
nel corso dello stesso anno solare.
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vengono attribuiti tutti i poteri per I'esercizid agni attivita di organizzazione e
gestione del tributo.

Il funzionario ha altresi il compito di sottoscriverovvedimenti afferenti a tali
attivita ed ha la rappresentanza in giudizio dahaoe, per le controversie
relative al tributo stesso.

Al fine di verificare il corretto adempimento degibblighi tributari da parte
degli stessi soggetti, il funzionario ha ancheoiinpito di inviare i questionari al
contribuent®, richiedere dati e notizie a uffici pubblici oveea enti di gestione
di servizi pubblici, disporre I'accesso ai locakke aree assoggettabili a tributo,
mediante personale debitamente autorizzato e ceavyiso di almeno sette

giorni.

11. Accertamento

Nell'art. 14 D.I. 201 del 2011 non e disposta unatpale disciplina in relazione
all’accertamento, rendendo in tal modo applicadbildisposizioni di cui all’art.

1, commi 161 e 162 della L. n. 296 del 2006, ailccomma 45 dell’art. 14 fa
espressamente riferimefto

Per cui 'omessa o infedele presentazione dellaigiazione € accertata
notificando al soggetto passivo, anche a mezzoomandata A.R. inviata
direttamente dal Comune, a pena di decadenza gr&todicembre del quinto
anno successivo a quello in cui la dichiaraziorstaéa o avrebbe dovuto essere

presentata, avviso di accertamento d’'ufficio oefttifica.

® La risposta completa e fedele del questionario éhlntigo del contribuente a cui il soggetto
deve provvedere entro 60 giorni dalla notifica deltesso. Nel caso di inadempimento o di
non corretto adempimento consegue la sanzionerdal®d a euro 500, disposta dal comma
42, art. 14, d.l. 201 del 2011.

% Il comma 45, art. 14, d.I. 201 del 2011, dispone plr tutto quanto non previsto dalle
disposizioni del presente articolo concernentriduto comunale sui rifiuti e sui servizi, si
applicano le disposizioni di cui all'art. 1, comma 161 a 170, L. 296 del 2006. Ferma
restando I'applicazione dell'art. 52, D.l. 446 d8P7.
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L’'avviso di accertamento specifica le ragioni d#lid e indica distintamente le
somme dovute per tributo, maggiorazione, tributavprciale, sanzioni, interessi
di mora, e spese di notifica da versare in unita eatro sessanta giorni dalla
ricezione, e contiene l'avvertenza che, in casmaidempimento, si procedera
alla riscossione coattiva con aggravio delle sgiesescossione e degli ulteriori
interessi di mora.

Il comma 38, art. 14, D.l. 201 del 2011, prevede kaccertamento puo essere
effettuato in base a presunzioni semplici di cladl 2729 c.c.

L’'avviso di accertamento divenuto definito vale @dichiarazione per gli anni
successivi.

Infine occorre tenere presente che il comma 45 1atd.l. n. 201 del 2011
dispone che per tutto quanto non previsto dallpadizioni del presente articolo
relativamente al tributo comunale sui rifiuti e sservizi, si applicano le
disposizioni di cui all'art. 1, commi da 161 a 170. 296 del 2006, ferma
restando, inoltre, I'applicazione dell’art. 52 d&.lan. 446 del 1997.

12. Rimborsi

La disciplina dei rimborsi non e espressamente ecwig nell’art. 14 d.l.
201/2011, per questo si rinvia all’art. 1, L. 2988 e in particolare al comma
164 secondo cui il rimborso delle somme versateome adovute deve essere
richiesto dal contribuente entro il termine di aieganni dal giorno del
versamento ovvero da quello in cui e stato acaeittdiritto alla restituzione.
L’ente locale provvede ad effettuare i rimborsirententottanta giorni dalla
presentazione dell'istanza.

Alle somme dovute al contribuente si applicano igteressi nella misura
prevista dal comma 165 art. 1, L. 296/2006, e inigelare nellamisura annua
determinata da ciascun ente impositore, nei lighittre punti percentuali di

differenza rispetto al tasso di interesse legale.irBeressi sono calcolati con
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maturazione giorno per giorno con decorrenza daingi in cui sono divenuti
esigibili.

Il comma 167 attribuisce al comune la facolta dicgllinare le modalita con le
quali i contribuenti possono compensare le somere@ito con quelle dovute al
comune a titolo di tributi locali.

Inoltre, il comma 168 sancisce che il rimborso romlovuto per somme di
modesto ammontare, il cui importo e determinatgldanti locali, nel rispetto
dei principi posti dall' articolo 25 della legge @8itembre 2002, n. 289, In caso

di mancata indicazioni, la somma minima & di 1Deur

Lecce, 23 maggio 2013 Studio Legale Tributaro
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