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Dossier_la pubblica amministrazione può stipulare polizze

per la propria responsabilità civile diretta, mentre risulta

illegittimo il pagamento del premio per la responsabilità dei

propri dipendenti, specialmente se viene coperto il danno

erariale davanti
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(	��������������DD��E�������������A�����$��	��������D��D��A��B�������$��D����F��������������E��$���� ������ �
��	F�����F�����	E�	����F���!�&L��B�A�������� �	���	��DE������E������F�E����D��	������D�	�����C��� �
���/����	���	� � F�� � ��C��	�	�� � F���� � ���	�� � �� � ����D� � ��������� � F���E�	�� � F���/�DD�	���	� � F� � �	� �
F����������	� � �B� � F�D��	�DD� � �� � D������ � F���� � ��������� � �DD�������E�A � ��	 � F�	��� � F���/�	�� �
������D�	����A�F�����D�B��F����D��	D���������CC�	�D�����E�;��	������!
C�� � ��D�� � 	�	 � ������ � �	E������� � ����	� � ��������E� � F�  ������ � �	����������E�� � E�D�� � �B� � �� �
�����D���F�	���F��$��D���)������E�E���  ��C��������	���"��"A�	�����	����D�	��	���	!�6�6*&�F���3��������
"��" � F���� � �����	� �7��	���A � �B� � ��� � ��������� � �DD�������E�A � �C�����	F� � �	� � D��D� � ��������A � F�E� �
�����D��	F��� � �F������C�	�� � ���� � D���� � F� � D��E�����F��� � D����	�� � �� � ��D��	D������� � ��E��� �
�	��C��	���D�����D�������������	������E����������A�������F������C��C�	F�	��A���	��D���D��	�A����%A �
F��$���D��D�������E����B��F���E��F���/�DD���������	�B���������E�	��	���F�		�D�A����$����A�	�	���		�DD� �
���/�D�����C�	���F���C�	F���A�F����	����D��������������F��������D�	�� �D��B��F������CC�	�D��������!
C��������D�DD�D��	���������A�����������F��$��	����D��D��A������D��	D��������F�������������	E�	������� �
�E����DD�	������������F�������	����F���)�C�	��F����	�1��������F���)���	����	�������������DD�������E��
��� �  �	���	��� � �F � �CC�	�D������� � ������ � �	�B� � ��	 � ������F� � �F � �����D� � F� � ���� � ��D��	D������� �
�CC�	�D�����E������	������!
���D��D�����������������	F�����C�	�����D������������F���/�	��A�E������F�����/�C������F������C������������ �
�����D���� ���������������DD�������E�A���D�����D������F�		��F����D����������/.	��!
#�������������	E�	���A������D��	D��������E���D�������D�������E�C�	������������F�����������E�4��/�DD�	���	� �
���������F�� �����	����F���/�	��� ������ �F� ��	�������������DD�������E���B����������E���	��D�D��	����� �
�C��	��� � ��D��������� � F�� � F���	F�	�� � � � F���� � �CC�	�D������� � 	�� � ��	 ��	�� � F���/�	�� �C�F�D�C�A � D� �
���D�	��E���	 ����A���	��CC�F������E�F�	��A���C���	/��������	���CC�	�D�����E���	�C���!�
����� �$��D������ ��� �	�	������������E�	�� ������	��� �/�DD��D� ��EE��D� �F�� ����Q�� �	'� �/�E�� ���$��D����
����������	���A�����B'����E������F����D�����	�	��D�	����F�������D��	D�������������/�DD�	���	��F��F��������
���������C���(	����C�	�A�)�����F���)�	��A����!�1����DF����	����7��!���������	!�"+3"�F����:�C������+��:�!
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G��D��������	��	�	�B��C���E��F� �F�D��D���D� �F���������	D���F��������	��C�	��A��B���	�� ���	F�E�F��
���	�C�	��!
#�� ����C�	�� � ��	D�	� �������A � �	 ���� � �� � �� ���C�	�� ����� �F�D�����	� �F�� �C�	F���A � �B� �F� � D�C����
��D�����D�� � �� � �����	�A � 	���� � �����D���F�	�� � F���� � )����A � C� � �	�B� � �� � ��C��� � F���� � ��������� �
�DD�������E��F������CC�	�D����������F���	F�	��������������	��	�������������F�����	��A���D<��B����������J �



�B�� ���E����� � � � ��C��� � �	���	� �F�� �C�	F����D��DD�A ���C��	�� ���D� �F� � ��	 ����� �F� � �	����DD�A �	�	���J �
	��	�B���DD������������F�������������DD�������E����	��	�������������F�����	���C�F�D�C�!
& ���J �D� ������	�� ��B�A � �� �)������� �	�	 ������	� �D�DD�D��	�� �����	� �	��C��F� � ����� ��B� ���������� � �� �
D���������	��F�����������DD�������E�����������D��	D���������CC�	�D�����E�!
&���� ���	 ��C��D�	� ���	E�	����� �	���� � D��DD� ���	���������	� � ��������E�! ��/�D���D��	� �F���/�DD�	���	��
F������	�����DD�������E���	���������/�	��������� �������CC�DD����	�F���������������E�� ��������������F���	 �
�����F��D����D������ � ��� �&7&A�� �@@!��! � �	 �F��� �+ �����	��"��34 �C���� � �D�C�� �D� � ��	E�	��	��	���� �
��	���������	����������E��F�����F�����	���	���� ��	�� ��������� �	�	����	�C���A �	���� ��	�E��D������	�����
����	F�����CC�	�D������	������	�C��F������		��"��=*"��6!�)�	��� ���C�	���������	������������D����	 �
�����D����������B��C�����/���!�6�))A��+6*+*"��6�F�����C�����	���F�����.	���������A��B�����E�F�E���B����� �
�	�� ��DD�C�DD��� � �	������E� ���� ���������� ��DD�������E� �F���� ���D��	D������� ���E��� �F�� �F�����	��A � �E� �
��C���D������������	���������A�D��E����������D��F��F���������������E�����D<������C�	���F�D��	�E���/���!0: �
F���))A��F���C�����	���F�����.	����������"��:*+��"�!
9��	�A �$��	F�A �� ���F���� ���C��D�����	��F� �	D�E���B�� �	F�E�F���	�����	�������	 �E������F���� � ���������
F�D���C�	���C��������������D�	���	��F������������F�����	�������F���DD��������	��F��$��!�
)�C��D��%�����F����A�����F����C�����������D���F�	��������F�����	��D�D��	�E�	��������������F�����	�������F� �
�DD��������	��D���������F���	��	�����������������������������F�������D��	D���������CC�	�D�����E��F�� �
������� �	���	���!�
)�	��/���������0���CC��3��F�����������+2�F���C����+��6�	�+22��������D�������B������D�	������FF�������� �
���	�������F���O���	�������F���DD��������	����	����$������	��	�������������DD��������������CC�	�D������� �
��������D�B��F���E�	���F���/�D�����C�	���F�����C������D�������	������		�DD����	�������������������F�	����� �
��D��	D�������/ � ��� �F�		� � �����	��� � ���� � ����� � � �� � �	�� � �������� � � � �� � ��D��	D������� � ��	������OA � � �
D�	���	���/�CC�	�D���������B��D������������	��������F������	� ��������F����������������DD�������E����	��� �
����C�	���O �� � ������ �F� �F�		����������A �F� ��	��D�CC������ �� �F���� �E���� � �/�CC�	���� �F�� ����C� �
��C���DD�E�C�	�� � D�������� � 	�� � ��	������ �C�F�D�C�O! � �� � D��DD� � D��! � (( � ��	����� � F� � ������� � ��	 � ���
D�	��	���	!"+6*+�""A���	��� ���C�	�����F��������F������		��"��:*"���A��  ��C���B��������$����/��������� �
��� ����C�	���F�D�C�����������F�E����!
��C��� � ��	 � ������F� � �� � F�E���� � F� � ��DD�	���	� � F� � ����� � F����.	�� � ������ � F�����	��� � F���� � ������ �
�DD�������E� � F�� � ������ � �CC�	�D������� � � � F���	F�	�� � ������E�C�	�� � ���� � ��D��	D������� �
�CC�	�D�����E�;��	�����������F�		�����������A ����(((����! �)�	������D�	�! �"�:*+�"�A��  ��C���B����� �
$��	��������	��P��� ���� ����F�����	�D�D��	��A ��� �C�C�	���F�����D�������F������������A �F���	��D���DD� �
F�E�����F���������B�A�D���	F���������������	���D�������D������	���F�����	������F�	�C�	���D����F�������! �
0A���CC��3��F�����������+2�F���C����+��6�	!�+22A����)������������F�D����		�	�������A��F��	���	 ��C��� �
F���	��	F������������D���F�	��������C�����	D���F����D�������D��F������	�������D���F����������	��7��	��� �
��	 � D�	��	�� �	! � 6�6 � F�� � 3 � ������ � "��"A � �B� � �� � ����C�	�� � F� � ����� � F� � �	 � .	�� � ������ � F�� � ���C� �
�DD�������E� � ��� � ������� � D�������� � � �  �E��� � F�� � F���	F�	�� � �F � �CC�	�D������� � � � ��������� � F���� �
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	Dossier_la pubblica amministrazione può stipulare polizze per la propria responsabilità civile diretta, mentre risulta illegittimo il pagamento del premio per la responsabilità dei propri dipendenti, specialmente se viene coperto il danno erariale davanti
	IL PARERE DELLA CORTE DEI CONTI_
	CARATTERE SANZIONATORIO E RISARCITORIO DELLA RESPONSABILITA’ AMMINISTRATIVA_LA GIURISDIZIONE DELLA CORTE DEI CONTI E’ ESCLUSIVA
	IL PARERE DELLA CORTE DEI CONTI_la doppia funzione del regime della responsabilità amministrativa per danno erariale_sanzionatoria e risarcitoria
	La Sezione, ha messo in evidenza, in primo luogo, le peculiari caratteristiche della “responsabilità amministrativa” nell’ambito dell’evoluzione normativa e giurisprudenziale che tale istituto giuridico ha avuto a partire dagli anni ’90, che ha assunto una valenza, oltre (ovviamente) che risarcitoria (del danno ingiustamente cagionato ad una pubblica amministrazione da un soggetto ad essa legato da un rapporto di servizio), anche sanzionatoria di comportamenti, dolosi o gravemente colposi, idonei a ledere le risorse e gli interessi finanziari pubblici
	aggiungendo poi che l’azione di responsabilità amministrativa, di competenza esclusiva della Procura regionale, pur conservando la tradizionale funzione di perseguire il ripristino dell’equilibrio patrimoniale turbato dal soggetto che ha provocato l’ingiusta lesione, è venuta ad assumere anche la funzione essenziale di strumento di tutela della fondamentale esigenza che le risorse finanziarie e patrimoniali pubbliche vengano utilizzate (legittimamente) per il perseguimento (in maniera economica, efficiente ed efficace) delle finalità istituzionali della P.A., nonché di deterrenza avverso quelle condotte che deviano da tali parametri.
	peculiari caratteristiche della responsabilità amministrativa davanti alla Corte dei Conti


	l’ente pubblico danneggiato NON e' legittimato ad esperire dinanzi al giudice ordinario (al di fuori della costituzione di parte civile nel processo penale e salve le deroghe espressamente sancite dalla legge) azioni di natura risarcitoria a carico dei propri amministratori e dipendenti nonché di altri soggetti che siano, comunque, ad esso legati da un rapporto di servizio
	In buona sostanza, le sentenze di condanna della Corte sono chiamate a svolgere anche una potenziale funzione inibitoria/preclusiva del conferimento di ulteriori incarichi all’interno della P.A., offrendo a quest’ultima utili elementi di valutazione nella scelta dei soggetti che essa intende utilizzare per lo svolgimento delle proprie funzioni.
	In tale ottica, non v’è dubbio che il diritto azionato dal P.M. dinanzi alla Sezione giurisdizionale della Corte dei conti, pur traendo origine dal medesimo fatto lesivo dei beni e degli interessi pubblici, non è identificabile né del tutto sovrapponibile con l’ordinario diritto di credito (di natura civilistica) che la singola Amministrazione potrebbe far valere (con gli strumenti riconosciuti dall’ordinamento giuridico) nei confronti del responsabile
	giurisdizione esclusiva Corte dei Conti_l'ente pubblico non ha autonomia di rivolgersi al giudice civile


	AMMISSIBILITÀ DI COPERTURE ASSICURATIVE PER DANNO DIRETTO DELL'ENTE VERSO TERZI, ESCLUSA INVECE COPERTURA DEI PUBBLICI AMMINISTRATORI O DIPENDENTI CON RIFERIMENTO ALLA RESPONSABILITÀ AMMINISTRATIVA DI QUESTI PER DANNO ERARIALE VERSO I COMUNI E LE PROVINCE
	DEL TUTTO FUORI SISTEMA APPARE L'ASSUNZIONE, DA PARTE DI UN ENTE PUBBLICO, DELL'ONERE DELLA TUTELA ASSICURATIVA DEI PROPRI AMMINISTRATORI O DIPENDENTI CON RIFERIMENTO ALLA RESPONSABILITÀ AMMINISTRATIVA PER DANNO ERARIALE, PER CONTRARIETÀ DI TALE ASSUNZIONE DI SPESA AL PRINCIPIO DI RESPONSABILITÀ PERSONALE DI CUI ALL'ARTICOLO 28 DELLA COSTITUZIONE
	più volte la Corte dei conti si è pronunciata in ordine alla stipula da parte di un Ente locale di polizze assicurative destinate alla copertura anche dei danni erariali che amministratori o dipendenti dell'ente locale potrebbero essere chiamati a risarcire, in conseguenza di loro responsabilità amministrativa o contabile, nei confronti dell'ente stesso o di altri enti pubblici.
	In tal senso è stato affermato che la stipula di tali polizze, con oneri a carico dell'ente locale e in definitiva della collettività, non è legittima, con conseguenze di danno erariale per l'importo dei relativi premi di polizza posti a carico del bilancio dell'ente (conformi C.conti, Sez. Giurisdizionale per la Lombardia n. 942 dell’10.05.2002; id. Umbria n 553 del 10.12.2002; id. Puglia n. 95 del 07.02.2004, id. Sez Regionale Friuli Venezia Giulia n. 489/EL/00 del 19 ottobre 2000, id Sez Regionale Siciliana n 3471/2005 del 4.10.2005).
	L'ente puo' assicurare la propria responsabilità civile ma non quella amministrativa dei dipendenti


	PER TUTTI I CONVENUTI, LA RESPONSABILITÀ VA ASCRITTA SOGGETTIVAMENTE A TITOLO DI COLPA GRAVE; L'ASSUNZIONE A CARICO DEL BILANCIO DELL'ENTE LOCALE DI UNA COPERTURA ASSICURATIVA CHE REALIZZAVA UNA SOSTANZIALE IMPUNITÀ RISARCITORIA DEI DIPENDENTI E DEGLI AMMINISTRATORI NEI CONFRONTI DELL'ENTE MEDESIMO, SI PRESENTAVA INFATTI, CON IMMEDIATA EVIDENZA, COME UN'OPERAZIONE AMMINISTRATIVA ANOMALA. 
	SOTTO QUESTO PROFILO NON APPARE RILEVANTE PERTANTO L'ESSERSI AVVALSI DEL BROKER NÉ L'AVER ACQUISITO PARERI TECNICI, POICHÉ IL VAGLIO DI COSTORO NON ESONERA DALLA RESPONSABILITÀ PER L'ASSUNZIONE DI DELIBERA ILLEGITTIMA
	Il Collegio ritiene, per converso, sussistere il requisito della colpa grave, atteso che nessuna norma né clausola contrattuale collettiva consentiva, nella fattispecie, di affermare che una simile copertura dovesse o, più semplicemente, potesse restare a carico dell'erario.
	Va quindi sancito che la condotta di chi, come gli odierni convenuti componenti della giunta comunale, autorizza una polizza assicurativa, con pagamento dei premi a carico delle casse comunali per sollevare gli amministratori ed i dirigenti dell'ente dalla responsabilità amministrativo-contabile per danno erariale, assuma quindi tutti i caratteri propri della colpa grave.
	componenti  giunta provinciale sono responsabili illegittimo pagamento  premi polizza danni erariali


	ILLEGITTIMITÀ DELLA COPERTURA ASSICURATIVA DELLA RESPONSABILITÀ AMMINISTRATIVA, CON ONERI A CARICO DELL’ENTE, ANCHE QUALORA SI TRATTI DI UNA SPA,  INTERAMENTE PARTECIPATA DALLA REGIONE
	ESSA COMPORTA, INFATTI, UNA TRASLAZIONE TOTALE DEL RISCHIO DERIVANTE DALLO SVOLGIMENTO DELL'ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA DAL COMPLESSO SOGGETTIVO AMMINISTRATORE-AMMINISTRAZIONE (AL CUI INTERNO IL CRITERIO DELLA COLPA GRAVE GIÀ OPERA LA RELATIVA DISTRIBUZIONE DEL RISCHIO, DOVENDOSI MANDARE ESENTI DA RESPONSABILITÀ PERSONALI I SOGGETTI CHE ABBIANO POSTO IN ESSERE CONDOTTE DANNOSE AL DI SOTTO DI TALE SOGLIA D'IMPUTAZIONE SOGGETTIVA) VERSO LA SOLA AMMINISTRAZIONE DANNEGGIATA, CON GRAVI CONSEGUENZE SUL SISTEMA DELLA RESPONSABILITÀ AMMINISTRATIVA, QUALI DEVONO CONSIDERARSI L'ESENZIONE DA RESPONSABILITÀ DEL DIPENDENTE, LA VANIFICAZIONE DELL'AZIONE E DEL GIUDIZIO DI RESPONSABILITÀ INNANZI ALLA CORTE DEI CONTI
	Al riguardo le Sezioni Riunite, con la sentenza n. 707-A del 5.4.1991, avevano esplicitato il limite di assicurabilità individuandolo nel divieto di assumere a proprio carico rischi non propri, così come invece avverrebbe nel caso di assicurazione del danno erariale ove la polizza sia assunta a carico dell’ente, il quale diventa in tal modo creditore di se stesso. Analogamente le medesime Sezioni Riunite hanno ribadito l'illiceità giuridica di coperture assicurative estese a rischi dipendenti da colpa grave imputabile agli amministratori assicurati, quale fatto causativo del danno. 
	La giurisprudenza delle Sezioni Regionali si è più volte assestata su tale orientamento, così confermando che la copertura assicurativa anche dei danni erariali che amministratori o dipendenti dell’ente potrebbero essere chiamati a risarcire in conseguenza della loro responsabilità amministrativa o contabile nei confronti dell’ente stesso o di altri enti pubblici, con oneri a carico dell’ente medesimo, non è legittima, con conseguenze di danno erariale per l’importo dei relativi premi di polizza posti a carico del bilancio dell’ente (cfr. Sezione Friuli Venezia Giulia n. 489/EL/00 del 19.10.2000, n. 200/EL/01 del 23.5.2001, n. 60/EL/03 del 5.2.2003 e n. 423/EL/03 del 25.9.2003, confermata in appello dalla Sez. III sent. n. 509/2004 del 7.7.2004; Sezione Umbria n. 553/02 del 10.12.2002; Sezione Lombardia n°942/2002 del 9 maggio 2002;Sezione Emilia-Romagna n°895/2006; Sezione Sicilia n°734 del 4 marzo 2008 e, da ultimo, Sez. Emilia Romagna n. 319 del 7.7.2011; II Centr. App. n. 127 del 3.3.2011).
	illiceità giuridica polizze  rischi dipendenti da colpa grave imputabile agli amministratori  e dipendenti assicurati



