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INADIMISSIBILIDADE DE TRANSMUTAGAO DA NATUREZA JURIDICA DO
CONTRATO A TERMO POR MEIO DE ENTENDIMENTO SUMULADO

As normas estabelecidas pelo Estado devem ser passiveis de prévio conhecimento,
justamente para que cada um possa exercer a liberdade de orientar seu destino, optando por
determinadas condutas, dentre as que se apresentarem possiveis. Na esfera empresarial,
agir sem a possibilidade de conhecer as consequéncias provenientes de suas acdes
inviabiliza a autonomia do exercicio da atividade econémica, ja que o empreendedor ficara a

contar com a propria sorte.

Da mesma forma, € inconcebivel que se aja confiando na legislagdo em vigor,
acreditando estar por ela regulado, para logo em seguida ser surpreendido, tendo valoradas

as acdes que praticou por normas inexistentes ao tempo das condutas realizadas.

Nesse contexto, a confianga depositada no ordenamento juridico é afrontada e a boa-
fé do jurisdicionado desrespeitada, criando-se uma sistémica inseguranga juridica, uma vez
que o Estado, ao invés de agir com o seu dever de lealdade, afronta os direitos e garantias

sobre as quais se fundamenta o Estado Democratico de Direito.

Nessa esteira, a seguranga juridica consiste na busca de certa previsibilidade e

estabilidade nos negdcios juridicos, mesmo tendo seu fundamento legal alterado.

Um dos fundamentos do principio da seguranga juridica estaria vinculado
estreitamente as exigéncias de um minimo de possibilidade de conhecimento do conteudo da
norma a regrar os comportamentos (cognoscibilidade); de confianca em nao ser
surpreendido, demonstrando-se aqui, o que do passado deve permanecer no presente
(confiabilidade); e de, em um ambito reduzido, ter a elevada capacidade de prever as
modificagcdes das normas presentes e em qual medida podem ocorrer, conhecendo-se

assim, as consequéncias juridicas que advirdo da alteragao (calculabilidade do Direito).’

Conforme se depreende, o Direito posto tem de ser garantidor da tranquilidade, da
confianga nas instituicbes sociais e no proprio Direito, assegurando a eficacia da
inviolabilidade a propriedade, a igualdade e a liberdade de se autodeterminar sem que haja

surpresa capaz de lesar aquele que se predispde a exercer uma atividade econémica.



Como pressuposto indissociavel do Estado de Direito, a seguranga juridica funciona
como instrumento concretizador dos demais principios € normas. Por isso, como assevera
Carraza, a segurancga juridica seria mais que um valor, compondo a prépria razdo da
existéncia da Carta Magna. Apresenta-se espraiada em todo o ordenamento juridico, sendo
o “direito fundamental a ordem juridica segura”, bem como os proprios meios a garantirem a
efetividade das liberdades e direitos protegidos. Constitui-se, assim, em um “principio-
sintese” enucleado na propria Constituicdo Federal?, o que, nos dizeres da Ministra Carmen
Lucia Antunes, deixaria “todos e cada um certos de seus direitos e da eficacia que eles

produzem”.®

Com esse mesmo direcionamento, Avila explica que o principio da seguranca juridica
seria um “principio-garantia” a instrumentalizar a realizagdo dos demais principios e direitos.
Em vista disso, encontra-se em um plano superior ao dos demais principios e regras, uma
vez que os valida, assegurando-lhes a eficacia. Logo, “enquanto os principios séo luz, o
principio da seguranca juridica € a energia sem a qual a luz ndo é produzida. A iluminagao
pode ser produzida em uma ou outra direcdo, para clarear este ou aquele objeto, com este

ou aquele propdsito, mas, sem que haja energia, luz nenhuma existira”.*

Em prosseguimento, o doutrinador atenta para a forma como a seguranca juridica esta
posta na Constituicdo, tendo de um lado a prote¢do dos direitos e garantias individuais do
cidadao e, de outro, a limitacdo a atuacdo do poder estatal. Sendo assim, demonstra se
tratar de principio protetivo dos direitos individuais frente ao Estado, ndo podendo ser
utilizado, por este, como forma de restringir o exercicio dos direitos fundamentais de
liberdade.

Carraza ainda declara que o principio da seguranga, como uma das manifestagdes do
Estado Democratico de Direito, visa proteger e assegurar as legitimas expectativas das
pessoas que confiaram nos atos do Poder Publico. E, com esse fim, veda a implementacao
de medidas legislativas, judiciais ou administrativas que possam frustrar essa a confiancga ou

justa expectativa.®

IRRETROATIVIDADE, CALCULABILIDADE E CONFIABILIDADE DO DIREITO



Como regra, todas as normas juridicas sédo criadas para dispor sobre o futuro, ndo
podendo alcancar ocasides passadas. Seguindo esse imperioso comando de seguranga
juridica, o texto constitucional veda a retroatividade® face as situagdes ja consolidadas, como

o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5°, inciso XXXVI, CF).

Tendo em vista que a questdo da retroatividade de forma geral é atinente a
confiabilidade no ordenamento juridico, afastando a surpresa e a restricido da liberdade das
pessoas, ela também deve ser evitada quando se exerce atividades licitas e se dispde de

patrimonio e liberdade.’

Frisa-se que as condutas praticadas, sobre as quais se visa a protecao, foram aquelas

influenciadas diretamente pelo ordenamento, a época vigente.

Desse modo, a irretroatividade objetiva impedir “a restricdo surpreendente e enganosa
do exercicio passado de liberdade juridicamente orientada”.® E, como ja salientado, além de
obstar a modificagdo das consequéncias juridicas no tempo (regradas por lei nova),em face
de situagbes ja consolidadas sob a vigéncia de outras normas, visa a proteger os
administrados da surpresa e da restricdo do exercicio de seus direitos fundamentais,
principalmente quando as condutas e os atos se deram sob a égide do Direito vigente a

época de suas praticas.

Repisa-se que o Direito exerce um carater orientador da conduta do individuo que,

influenciado pelas normas juridicas, define os rumos de sua existéncia.

A certeza, como alhures tratada, ndo é a imutabilidade do Direito, e sim a estabilidade
do “movimento da mudancga” a propiciar a calculabilidade do Direito, em que o administrado
tem a possibilidade de, antecipadamente e em grande capacidade, saber qual o conteudo e
em que medida havera alteracdo da norma, a fim de que possa orientar suas atividades
devidamente em fungao da legislagao em vigor, consubstanciando-se tais assertivas no que

muitos nomeiam de “principio da nao surpresa”.

Deixar as pessoas a propria sorte, obrigadas a se submeterem a regramentos
inexistentes ao tempo de suas condutas, € subverter a ordem e os fundamentos sobre os

quais se ergue o Estado Democratico de Direito.



PROTEGAO A BOA-FE E A LEGITIMA EXPECTATIVA

A expressao boa-fé possui varias acepgoes, merecendo destaque a boa-fé subjetiva e
a boa-fé objetiva, esta ultima, conforme Carraza, traduzida na conduta que se espera de
determinada pessoa ou do Estado (o dever de agir entre si com lealdade, consideragao e
transparéncia), independentemente da intencdo de praticar qualquer negdcio juridico,
compondo-se ainda em um principio geral do Direito a instrumentalizar a interpretagcado das

relagdes juridicas.®

Impende observar que a boa-fé do individuo que confia nas normas vigentes —
submetendo seus comportamentos aos eventos condicionados exclusivamente pelo Estado
—, deve ser eficazmente protegida, inclusive permitindo responsabilizar o Estado pelo
descumprimento de seu dever de lealdade e transparéncia com o particular (ofensa ao

principio da boa-fé objetiva).

No caso dos contratos de experiéncia ou por prazo determinado, os quais sao
legalmente considerados contratos a termo, ndo ha guarida na legislagdo patria para
qualquer determinacao de transforma-los em contrato por tempo indeterminado, mormente
por sua natureza juridica legalmente instituida. No caso do contrato de experiéncia, inclusive,
que visa possibilitar ao contratante avaliar as habilidades profissionais e pessoais daqueles
que pretende contratar por tempo indeterminado, ndo pode tal natureza ser transmutada por

alteracao de entendimento jurisprudencial.

Sumulas, por seu turno, sao ferramentas para facilitar a aplicagcdo do Direito ao caso
concreto, ndo se destinando a edigdo de norma geral, abstrata e imperativa, como sendo
legislador positivo, ou alterar institutos criados por outras leis, pois, do contrario, extrapola-se

o limite da separacéao dos Poderes.

A existéncia de sumula pressupbe a existéncia de lei. Esse € o entendimento
esposado pelo saudoso Mestre e Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, Alfredo

Buzaid:



Uma coisa € a lei; outra, a sumula. A lei emana do Poder Legislativo. A simula é uma
apreciagdo do Poder Judiciario, que interpreta a lei em sua aplicagdo aos casos
concretos. Por isso, a sumula pressupde sempre a existéncia da lei e a diversidade de
sua exegese. A lei tem carater obrigatério; a sumula revela-lhe o seu alcance, o
sentido e o significado, quando ao seu respeito se manifestam simultaneamente dois
ou mais entendimentos. Ambas tém carater geral. Mas o que distingue a lei da sumula
é que esta tem carater jurisdicional e interpretativo. E jurisdicional, porque emana do
Poder Judiciario; é interpretativo, porque revela o sentido da lei. A simula nao cria,
ndo inova, ndo elabora lei: cinge-se a aplica-la, o que significa que é a prépria voz do
legislador. Se ndo entender assim, se a interpretacao refugir ao sentido real da lei,
cabe ao legislador dar-lhe interpretagéo auténtica.'®

Nesse contexto, ao admitir-se que entendimento sumulado possa alterar a natureza
juridica de instituto criado por lei, agrava-se a inseguranca juridica, especialmente quando o
ato juridico perfeito realizado — contrato de experiéncia ou outro contrato a termo —, esta

vigente, no periodo da alteragcéo de entendimento.

Reitera-se que a Carta Magna, em seu art. 5°, inciso XXXVI, prescreve como garantia
e direito fundamental que “a lei n&o prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”. Ressalta-se que, como ocorre em todos os atos juridicos com prazo certo,
nos contratos a termo a relagéo juridica se extingue com o simples implemento do termo pré-

fixado.

Admitir a aludida transmutagcdo da natureza juridica de tal instituto, ao arrepio dos
principios regentes do Estado Democratico de Direito e da lei, € aniquilar a ordem
constitucional e admitir que todos sdo obrigados ou fazer ou deixar de fazer qualquer coisa,
ainda que ndo haja lei assim determinando'’, bastando mera modificagdo de entendimento

sumulado para tanto, o qual passaria a cumprir o papel de lei.

Assim, ndo se verificando alteracdo legislativa, apenas modificagdo de entendimento
das Cortes Superiores, deve prevalecer a segurancga juridica, impedindo que o novo
entendimento firmado surpreenda os jurisdicionados com consequéncias juridicas

inimaginaveis ao tempo em que os atos foram praticados.
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