
ISSN 1127-8579

Pubblicato dal 19/03/2013

All'indirizzo http://www.diritto.it/docs/34809-pubblico-impiego-tutela-del-dipendente-

pubblico-privatizzato

Autore: Squillaci Fabio

Pubblico impiego – tutela del dipendente pubblico

privatizzato



��������	�AA�B��

����������	��AB��C�DEDF����F�����F��F�DF��E������������D����D�

CD�CE�A���A��F��B��A�D��F�A�������E��F��A�������AA��F���DF�D���F�AA���	��A�B������D��E�����D�����E�E��

����EE� � F� � 	D� � �����DF� � E�����������D� � �AA��D���� � F��A� � �DD� �����DE�� � CA � ������ � F�A � ������E��

A�����E�����������E���D��EE��������	����E	EE��A��B�E�������F��F���DF�DE���	��A�B���F���	��A�B���������E���

�����BB����F�EE��A��E��A����A����D�����B��A�����A����E����F�AA����DE��F������A����D��	D�A�E���A���B�����D��

� ��	�A �����DE� ��	�A���B���D� �B��� � �	��A�B�! � �A � ������E� �F� � ������� �B�D � A�����D��E�����D���

��DD� � A��B��E� � �A � ���E� � �F � 	D� � ����A����D� � �	��� � B���A�E���DE� � F� � F���EE� � �����E�� �"	��E� � ��

B��E�E	�E��F��	D�����E��D����E����#B�F�B��B���A����A����A����D���	A�A�����������E�$���F��	D�����E��

B�DE��EE	�A� � #B�DE��EE� � B�AA�EE��� � � � B�DE��EE� � �DF���F	�A�$� � �� � ���E� � D����E��� � B�DE���A� � E	EE�����

�DB�����AB	D������A�����B��A� �����AE�������A��A�����E��� ��AA��F���DF�D���F�AA������D��E�����D��B���

��D� � B�DE�D	E� � ����D���A��DE� � D�A � F�A��� � D� � %&' � F�A � ())%� � �� � E��EE� � F� � ����A� � B�� � ��D� � �E�E��

��DE�D	E����������B	�����	D��F��B��A�D����������F��AB	D��A���E�E������EE��F�A�������E��B�����B���F�D��

	D�E��EE���DE�����E�B�A�����D�B�D��F������D��F�AA��D�E	����	��A�B��F�A�F�E����F��A������������	��E��B��

��D����F�����������	�AA����A�E�����AA����F�A�E*�F����A����D������B�DB������	��A�B��F�A������D�A��F��

���	����� ��	�AA� ��	AA� �����������D� �F� �B�������� ��	�AA� � �D���E���� �F� � �DB����E���A�E* � ��� � ��������

�	��A�B� � � � �BB	�����D� � �����E�� ��� � ��DE� � F� � ����D�������D�� � �D��B�� � F��������DE� �F� ��	�DE� � ��

�BB�F	E� � ��� � �	�AA� � F�� � ������E� � F� � �������� � ����D��D� � �	��� � B���A�E���DE� � ��DE� � F� � F���EE��

�	��A�B���+A����E�B��B���A��A������B�������A�B����E��F������������ ���DB������D���A�!�F������D�������D��

F��A��	���B�����F���������	�D���A���EE������D����E����F��B����E�D���F��B���B	D������D��E�����D������

���	�D���F�AA����DE���	AA�����D�������D���B�����D�����	�������E��D���A�F���EE���	��A�B������B�DBA	F��

���,� � B�D � �A� � �EE� � �F�EE�E� � F�� � F�����DE� � D�AA�����B���� � F� � ��E��� � F� � F���EE� � �����E�� �+� � F�����DE��

B����E�D� � A� � �B�AE� � ����D����E��� � F� � F�EE��A��� � �	�AA� � B�� � ���	��F�D� � ����D���A��DE� � A��

F��E���	���D��F���B����E�������E��� ������A��	���B����B�����	�DF����DB�F�D���DB����	AA�����E��D��F�A�

������E� � F� � A������ � +AA� � E�����������D� � F�AA� � ��DE� � F�A � ������E� � F� � A����� � �AA� � F���DF�D���

F�AA�����D��E�����D���	��A�B���������EE��B�������DF�����DB���	D��F���������F�A�E*���	��F�B��F�AA��

A��� � ���A�B����D� �D�AA� � B�DB��E� � ���E��D� �F�AA� � ��A����D� � A�����E���� ���� � �D��EE�� � �D � ����D�� �F�A�

�������F��F���EE���	��A�B���DB���A�����E��D��F�A�������E��B�D��A�A�����E��������D�����D����������E��

B�D��EE��F��F���EE���	��A�B��#������F���DE������D��E��E���$��B�D�A�������E�������D�������������E��B���

�A���EE��F�����E��D��F�A�������E�����D�����	DE��F���F�����DE��B�D�A���E�����B���B�E*���	��F�B��F�A�F�E����

F��A�����������E���

-�D�A�������E�������D��F�A��	��A�B������������D��EE��������DE��F�AA.�������EE���DE��F�AA��F��B��A�D��

F�A�������E��F��A�������AA��F���DF�D���F�AA��/+��AA.�DE����D����E������	�A������E�B���F��AA��D�����

F�A�--�����F������DE��F�A���B�D��B���DE��F�AA��D�E	��������E��F��A���EE��F������D�������D�������E��D��

F�� � ������E� �F� � A����� ��F�EE�E� �F�AA� �/+�#BB�FF� ��EE� �F� ���B������D�������D�$� � �	A ������DE� �F�AA��

��	���F����D�������������F	E����F���DF�����A�01�A��B��D����D����A�E���2�3���������D���������������F �

���F��F��F��F��F��E������F��������D�������������E����� ��D������!��������"�����F��F����F����#EF��F �

�F��D��F����������D����������������E�����������$�����E�F��F����D���F���F�����F��F�D��� ���E�����F��� �

������� � �� ����%F���F�D��F� ����F������F&�� � ��������� �����&F������ �F� �� ��F����������D' �����&F�����F� �

�����(�#EF��F�����F��F�D���F����F���D'����%��F�������D������E�#EF��F������DF�F����������DF)3�CD�

E����F� ���	���F����D��� �� ����� �� ���	A�BC�AC� �DEF��CA��C��F�CA� �� ����� �� ���	A�BC�AC������F�A��

�C���F�C2��D�E�A���D�����BB�����������B���� �	�A�����E���!�#�	�A���FD�DE�$��D�A�B�������B���B�����D���

�DE��F�EE��D�A���	F��������������������	�A������A����E	����D����	��F�B�������EE����B���������	���A�����

4�A��E	E�A�������D����D��	�DE���A���	F�B����F�D�������D��	D���D��F����	F�B��F�A�A������������A�E�E���F�

�F�EE���� �5D�� �B�D���DE� �F�AA� ��	��A�B�� �����D��E�����D�� � E	EE� � � �������F���DE� �F� ��BB��E���DE���



B��E�E	E������F��B�DF�DD�����B����E��F�AA��D�E	���F���F���EE��E	E�A�E�6��B�D�B���B�E*�F�����F	�����DB���

����EE��B��E�E	E��������E�DE����F�A�������E��F��A����������B��D����D��F�A���	F�B��F�A�A������B�����DF��

E	EE� � � � ���� � F� � A���EE���E*� � ��D�� � B�� � ��� � �������A� � ������� � F��E�D���D� � E�� � D���� � ���E�D���A� � ��

���B�F	��A���F����F��B����AA���E�������	F�B����F�D��������E������F�E��A�����D�����F�AA��E	E�A�����E������

E	EE� � A� � ����D��� � ���B�F���DE�A� � F�A � ������E� � ������E� � F�AA� � A���� � � � F�� � B�DE��EE� � � � �	�DF��

B�����DF�DE���DB���������������A�� �"	��E��F���A	���D���A���	F�B����F�D������F	D�	�����E�A��DE��

���������DD�B�����D�����B���������������DB����D������D���F���EE������D��E��E��������	����E���B�D�

���E�B�A������������DE����A� ��EE� �F� ��	E����D�������D�� ����B��������D�����������A���� ���7�����D��

�DE�D����F�����F��E���	�	D������7�������E��F��A������#��F�F�F���E�F������F�����E����DF�������E���DD� �

�������D��D������F�E����D����F��F����D���F���F��F��D��F����������D���������F&���F�����F��F�D� ��� �

�E������F � �������D�������� � ����� � ���D�DE��F � ����D�����F � ���� � ����FDF��� � �F� � &�E���F � ���������� �

#E��F�&�E���F��F������������DF����#EF�D��������F����������������F�D��F����%�����F������������������F �

����F�#E�������F���������F���D���#EF�D���DD����F�E����D����F�D����F�����F���E���%F������F&��D������ �

&�E���������F��������D��D��������F���������D�F�*��F���E�F�F���F����������&F�F�E�����F&�E�������D'�

�������D��D���$�

8��E�D���	����A�����B�F	���B�DB���	�A����AE���AA����	D���D��B������F�DE���DE��B�D�����D��D�E	���

�	��A�B��E�B���EE����B����D�B����������E�B���DE������	,���D��D������AE�DE��	D���������D��F���DE�������

A���EE����D�D����DF���DB�����AB	D�A������B�DE��EE	�A��B�D�A���	��A�B������D��E�����D���/��E�DE��A��

B�DE������������	��F�DE��A�����B�F	���B�DB���	�A�����E�D��F���A	E���A���	F�B������D��E��E����B���A��

B�D��B����B�DF����B�D�D��F�AA����	���F����D��F��A���EE���E*�������D���AB	D��F	�����DE�����E�E����B�D�

��������DE���AA��A�B	���D��F�����B�F	�����A�EE������D�A����E���AA����	D���D�������EE�����	�DE���E���A�E��

�D�B��E�E	���D��A�FF������������A�B�E����������DE���AA��D����D��F��B�DB������CD����AE*�D�D�������AB	D��

�DE�D���� ����B�9 � A� � ��E�� �F�A � A����A�E��� �� ��	�AA� �F� � ����B	���� � B�� � A��BB���� ��AA� ����� �����D���

��F��DE� �	D� ����B�F	�� �B������E��� �F�AA� ��	�A�E* � � � F�AA� � B����E�D�� �F�� � B�DF�F�E� � �A � ��D� �F��

����B	���� � A���������A�E* � � � �A � �	�D � �DF���DE� � F�AA� � �E����� �0���� � ���B����� � B�� � A� � ���B�F	���

B�DB���	�A��D�D���������E����D��B��D�AA�����E����F��B�AA�B���DE�����A���E������������B�D���������DE��

�AA��B�E����������E�EE�������E�DE���D�E�A�����D��DE�������D��F�AA�������B	����D���DB����	A������E��F��

��	���F����D��B���D�D�B����E��*��A�0+��

+��FDD�������F��D����(�#EF�����F��D���������� �%��F��������E��F��������������� ���E�����F� �)���

����� � � � �������� � �A � ��EE� � B�� � A� � ��	���F����D� � �����D� � �A � 0+ � F�AA� � ���� � F�A � ��DF� � ��D��

�AA.����������D��F�AA�����F	�E������EE����A����������F����	���F����D���A�0+�B�DE�D	E��D�A�B�����:�

F�AA.��E��&;�F�A�<������D��%&'�F�A�())%�B�D���������DE���AA�����B�F	���B�DB���	�A�����B�����D��B���

�������A�01�F�AA���	BB������������F�AA.���	D���D����D���AA��B�������D��F�A�������E��#����B���������

F	D�	�� � A� � B�DE�������� � B�DB��D�DE� � A��F������DE� � F�AA.���A��� � F.���	D���D� � D��B�DE� � F�AA��

���F	�E����$�������D�����E������A���E�B����DE�����E�E����B�D���������DE���AA�����F	�E�����B�D��EE���E*�

F.�BB��E���DE����DB�A�E���AA��������B��F�AA�������D���F��F�E����D�E��E�E�A���

��

+����DE��F��	D�����DE���DE��B�����D������D��F�AA� �D�E	�����DB�A�E��F�AA.�EE���E*�����D��E��E���� F��

������B��F���E�E�A���������������E�DE��	D�F���EE�������EE�����AA��B����EE����������D��F�AA�����F	�E��������

F	D�	�� � A� ���	���F����D� �F�A �01� � �� ���D� �	D �����DE���DE� �F�A �-<��B��� ��DB�� � �D � E�A� � ���E�����

�����F������B�����F����E�����	E���E�E����F�AA.����D��E�����D������	�DF���	D�����B�F	���B�DB���	�A��C�

�������D��F���DE�������A���EE����F�A������E���B�D��A�B�D���	�DE����F�B�����F�AA����	���F����D���D�B����

�A�0+�#�D�E�A���D����-�D���A���F���E�E���+F��/A�D������(:��������())=��D��>$��

��������D���A����D���AA�����B�F	���B�DB���	�A���	AE�����������A���E�B���F����	���F����D�������D��D��

B�D���������DE���� �B�DB������DE��D���?F��D��EE��������DE��F��	D��D����A������DE���DE��F�AA���	������

-��E� � B�� � �����F��� �D�� � B�DB���� � �DE��D� � B�D � ��BA	���D� �F�AA.�BB���� �F�AA.��E��D�� � F�AA� � ���E����



F.C�CEB���F � A� � �������� � FE����������� � C � �C���F���C� F�� � F���DF�DE� � F� � ���E� � F�AA� � /+ � �F � �A�

B�D���	�DE����F�B�����F�AA����	���F����D���D�B�����A�01��@���E��&;�F�A�<������D��%&'�F�A�())%�����

��D����	D�����DE���DE��F�AA����	�����	F�D�������D��E��E����B�����E�D�����	����E�DE����DB����D�B����

F��B�DB������DE��D��F���EE���AA������������D�����E�B�A��F��B���������A����	���F����D��F�A�0+����B�DF��

E�A������DE���DE�������B�DF����������������F�AA���	������-��E��#B����A����DE�D���� F�AA�����AA��D��

%':);�F�A�%'��EE�����());$��A��D����D��F�����B�F	���B�DB���	�A������A.���	D���D��F���F���DF�DE��

F�AA��/+�D�D���F���DE�DF�����B����A���E�E���A���A��B����F�AA��DE�������	���F�C�����DB����AA.���E����

F� �BF�BFE���DCE����BBC��F�AC��DCE�F���C��������	��F��A�	������B���F��EC���	DCE�FEC�� ��B�DF��

A�����DE���DE����7�����A�DE�� �D��EE� �D�AA�����E��F��B�DB���� � �DE��D��D�D���A��F���EE�����A ����	���E��

F�AA��BB���� � �AA�+���D��E�����D� ��� � ��A����� � �DB�� � A�����D�� � F� � 	D� � ����EE��� � D������D� � F�A�

������E� � E�A� � F� � ��� � ��E�D��� � A� � ����������D� ���� � 	D ������ � B��� �	D����A	���D� � �	D���D�A� � F�A�

������E��F������������*�����E�DE���������AE����������A����	AE�E��F��	D���E����E���B��F�A������E��F�E����F��

A������E�A��F����B�DF	����D�AA��B��D����D��F�A�01����DE	�A��B�DE����������4	EE�����B������*�F�EE��

�������	AA���B��E��F������DB�����D	DB��E��F�AA��-��E��-��E�E	���D�A�������E����F��A���DD���>)����B�DF��

B	���A������������F�	D���	�A���B���	D���D�A���	��������B�����E��A��BB������F�	D�D	�������E��F��

A������B�����	�A��������F����BA	E���DE���F���������������EE���AA������A��F�A�B�DB������	��A�B����CA�

-F� ��� ���	E� ���F� �F� ����B����� � A� �F������D�� � E�� �DEF�EC���F�� ��CE��B���� � �D � B	� � �A � F���DF�DE��

���E�B�����AA�����B�F	���B�DB���	�A��������DF���F�	D���������	�A���B���	D���D�A����B�E���������7�

�A���E� �#A� �F������D���E����D�A���B����F��	E���A �F����������E����F��BA������B����D��F�A������D�A��

�F�EE�E��D��������B�����E��F�A��	��A�B���������$���D�B	�����B�D���	���	D��D������D������EE����F�A�

������E��F��A��������DEF�EC���F���FE���F��������D�B	���A�F���DF�DE��������F�	D�����A�B������������F��

A���AA���B������B�������AA��DE��D��F�AA���E������������B�E������������A���	�A���	����E���B����F�EE���A��

��	���F����D��F�A�0�1��/�����B�DB�����3�DE��D�3��A����	���F����D����F�E����D�E��F�AA.���E��F�AA��������B��

�D � ��F�D� � �AA� � D�E	�� � F�AA� � ����������D�� ����E�DF� � �������E� � �AA.����E� � F�AA.�EE���E* � �	E���E�E����

��AE�DE���A��	E���DE��F�AA� ��D�DE�� ���������D�A���D�D�A������������D��������DE���B�D���B����D9�

�	�AA��B���B�����E�D������A�B�D������DE��F���	�A���B�����7��A���E������B��������E	EE�����D�AA���E�����

������B�E�������������B���F���D�	�F����DE�����B���EE������E���F��B�D���	�D����F�������A�����������D�A��

�����D���D���E��EE����DF���DE�A���F��������B�E����EE���A������A���	�DE�E�E������	EE��E��B����	�A�E�E�����

���F���E�C�B��F������#�&F��)�,������F��D������$�

CD�AE���F	����������D�����E��B�D���������DE�����B�DB������DE��D�����E���F���B�DB��������E��A�FF����B�����

�DE���������B��B���A������E��F����	���F����D���EE����B���E�A�����B�F	������D��B���EE���������F��	D��B��E��

������B	�E* � �D � ��A����D� � �AA� � B�����E��D� � E�� � �DE��D� � �F � ��E��D�� � ?���D� � A� � ��	�����	F�D�� � ���

��E�D	E��B�����B�DB����� .���E�. �B�E�A�����B�9�����E���AA���E��D��C���D���EE��EE���AA����	���F����D��F�A�

��	F�B������D��E��E������D�A�����DE����B�DB������DE��D��.���E�.��B������	��F�D������A������������D��

D�AA�����E� �F�AA� ��E���������� �B��� E�� ����� �F������� ���D��������DE� ��EE��EE� ��AA� ���	���F����D� �F�A�

��	F�B� � ����D��E��E��� � �D � �����D� � F� � 	D � ��D���A� � ���DB���� � F� � �B�D���B�E* ����B���	�A� � B�� � ���

��BA	F����B���F�AA����F��������������D��B�DB���	�A�������D��B�D��B����B�DE������D����DE����A��A�

��	F�B����F�D�����B����	�AA������D��E��E����

�.���E��F�A����B�������	�����	F�D���A���D���E��������E�DE�����A����	�DE�2��	�����C������	E��A���F�C�AC��

���DCE���BF�BFE���C��CE����DCE���BF�BFE���������C�DCE���BF�BFE������CE���DCE����DEF�EC���F�C�

�CE��B��C�A��B�EE�CE����	�����C�����CBC�������	E��A���F�C�AC��������B��F�A��BF�BFE������CE���DCE����

DEF�EC���F�C�FE���F����C�A��	����	�����B���A�	�����E���C����� ��F�AC������C�����EC���	���F���C��

�����DF�����F�����F��F�����F��F���������DD����D���������F

AAE������������A��F���DF���D��B�D���������DE���AA��E	E�A��F�A�F���DF�DE���	��A�B��B�DE��EE	�A����E��

F�����DF���F	�����B�D���������DE���AA������F���F���EE����DF�B�A���1���D���A����E�����F�AA�����������D��

F�AA��B�DF�EE���DE���DF�B�A����F��D�E���A�������E�D���������B�DF���A������B�����DF������E����D��

F�AA��F��A�EE�B��B���B�DE�����D��A.����B�����F�����E����F�E����A����F�AA����E��E*�����D����E����F�AA��

�	��A�B������D��E�����D���AA��E	E�A��F�AA���������E����F�AA������D�������D����DF�B�A����������E�E�A��

http://www.altalex.com/index.php?idnot=9496


B��D��AE�� � ?F � �D��EE�� � �A � ��DB�E� � �����EE� � F�AA� � ��A����D� � ��DF�B�A� � F� � ���E� � F�AA� � �	��A�B��

����D��E�����D����������A����DB�E������D����F�AA���������E����F�AA������D�������D����DF�B�A���	A�

A	����F��A�������F*�A	������B�DF�EE���AA�B�E���F����	�DF��B�D�	����A�����������D��	�DE��B�DF�EE��

�DE���DF�B�A���-�D�A�����B������D��B���A�����������D��F�AA��B�DF�EE���DE���DF�B�A�����E���D��������

F�AA� � �	��A�B� � ����D��E�����D� � � � ���� � F���A	E� � �AA� � ��	���F����D� �F�A � ��	F�B� ���F�D����� � B����

������E��F�AA.��E��&;��B�����;�F�A�<������;)D;D())%�D��%&'����B�DF��B	��3��D��F���A	E���A���	F�B��

��F�D�������D��	D���D��F����	F�B��F�A�A�������A��B�DE�����������A�E������B�����E���DE���DE���DF�B�A��

F�AA� ��	��A�B�� �����D��E�����D� ��� � ��D�� �F�AA.��E�B�A� �(> �F�AA� � A�����()������� �%E=)� �D� �;))3�

��D���D�����B��F����B�����D�E����F�����������D��F�AA��B�DF�EE���DE���DF�B�A��D�A���EE����F�A��	��A�B��

���������A������A��F�������E��F�AA����	���F����D�����D���E�E�����������DF�E���	A���B�D��B���DE��F�AA��

��E	����D�������EE�������������F���BA	�����F�AA������B�����D����DF�B�A��#B���FF�EE��F���EE����DF�B�A���D�

��D�� � �E��EE�$� � �	�A� � F���EE� � �����EE��� � �����EE�� � E	E�A���A� � F�D�D�� � �A � ��	F�B� � ��F�D�����

CD����A�B����D��F��E�A������A������E�E��B�D��F���E������A���DE���A���EE��B����A�B�����E���DE��A������

�FF���E�E���AA.�DE���	��A�B��������E�D�����D�	D������A��������F���DE�����D��B�����E��F	B���D�	D��

�	�A������B�DF�EE����E����A�����D��	�A��������EE��B��������A���	���DE��D��B������D����������A��	����F��

F�����������F����D����E����������E�A��F�����	�����B���EE�����DE���DF�B�A����B���A.��F�D��F��B�������D��

F�AA� � B�DF�EE� � �DE���DF�B�A� � ������ �F�A ���	F�B� ���F�D���� � B�����E� � A.���������D� � �AA� ��	��A�B��

����D��E�����D� � F� � 	D � ��B��� � � � F� � 	D � ��E��

CA � B�E�E� � ��E� � &;� � E���� � B����� � F�A � F�A��� � ;) � ����� � ())%� � D� � %&'� � B�D�����DF� � A.����D	E��

�����E�������D��F�A�������E��F��A�������AA��F���DF�D���F�AA���	��A�B�������D��E�����D�� �F���A����

F	D�	����A���	F�B����F�D�������D��	D���D��F����	F�B��F�A�A�������	D��B��D����D���DB�DF����D�E���D�

��E�����F��B�DF�EE���DE���DF�B�A��F�AA���	��A�B�������D��E�����D��������������F��	AE�����DE����D	E��

D�D�A��B��D���������D���	����AA��E����B��������E��D���AA����	���F����D��F�A���	F�B������D��E��E����A��

B�DE���������D�AA���	�A������B����E���DB���A���������D��F���������F���DE��A������B����D���E�D��A��

������F�����D��A��A�����E�������A�D	�������E������D��EE����DB���A.�EE���DE���DF�B�A��F�A�F�E����F��A������

�	��A�B�����A��B�DD�E����D��F���EE�������E��E�B���B����E�A���	�B�EE���A��F��B��D����D��F�����E��F�A�

��	F�B����F�D�������DB������������B����E��A.�A���D����D��F�AA.�EE���E�������F����	�������EE��

��������F����F��������&��F������������F����F��F��F��F��F��������D���������E������F

/����	�DE�����	��F���A���EE�����	��A�B���A�����A����F�A������D��D�A�A�������AA��F���DF�D���F�AA��

����D��E�����D���	��A�B���D�D������E�D���A��DE������������A����	�AB������D	DB������A�E��

CD����AE*������EE	EE�������	�E��F�AA��DE��F	���D��F��A���B��������E��E�B���D�AA�����D�������D����D�A�

�	D���D���DE��F�AA������D��E�����D��������E��F�A�F�B��E��A����A�E����D�%&'�F�A�())%��������F���A��

	D��B���B�E� �F�A ���D���D�� �CD����E�B�A��� �D�A� A�������	��A�B����D���	��DE�E� �A����E�D���A�E* �F��

���F	���D��F��B�����E���DE��F�������D�����E�B�A���B�����	�AA������B�E���A��D�AA�����E��F�A�������E��

F��A������F���DF�DE��F��B������E������D�	D���������D��F���	��������������B��B��

-���A��B�DE���������F�������D��F������������F�����E���@���E��&;��B�����%��F�A�F�B��E��A����A�E����D��

%&'�F�A �())%� � �A ���	F�B� ���F�D���� �D�D����� ������D��������� �F	���� � E��EE�DF��� �F� � B�DE���������

��A�E�����A�������E��F��A���������D��	,���������	��F�E��B�D��������A��E������B�DF��B	��A��B�DF�EE��F��

�����D������DF�������F��D��������D�	D��������������B�������B�DF��F�A�������E��F��A�����������E�DE��

D�D���E����� ������� � ��B�DF�EE� ��AA� �B��D����D� �F�A �0+� � CD � ���E�D�� ���B�DF� � E�A� �����DE���DE��

�����EE������E�B��B���EE����F�����DE��B��B���A������E��F����	���F����D��F�����������������B�D��B�	E���A�

�����EE� � ����B�DE� � �D � B�DB��E� � A� � ���E�B� � A����� � #����D��E�����D� � ��� � A����	DE�$� � E�A� � F� � ����

�����DF��������A��B����E�D���F�A�0+��4	EE������DB�����A�DF����B�D��B�����A������D��B������	A���

F�A � ������E��F� � A������B��	D�	���� � ��D��������	� ������� ���� � ��B��E�	��� � A� ���E	����D� ���	��F�B��

�����EE�����D�E����D� �F� �F���EE� �A�����D����E7�F��	D�B�DE��D���D��D���DE��	D�������D����A�E* ���E���

B�DE��EE	�A���@�():;BB�����B	����DE��D�D�F���DE�������A���EE����

-��F����E�A�AE����E���A�E��A���F�D�D���DG&;%%�F�A�&�%(�()))�F�A�-�D���A���F���E�E��B�����������A��

��������AE�� ������D�E���A � E����F�A������D��D�A��	��A�B���������� ��E�E	�DF��A��B����E�D���F�A�



��	F�B����F�D�������F�B�F�����	�F��	D����B����E��F��B�DF�DD�����D��E��F��	D�F���DF�DE������F�DD��

���A���B���F������B�D���	�DE��

�����������������������F�D���F����&���E�D����

�	A��	DE��A��F�EE��D���������A	D����DE������E�����A���B������DE���D�B���������DF�������B�D���	�	�������

��D��	D�F�������D�B�����AA��/+�B�D�B�D���	�DE�������B	����D���	AA����E	����D����	��F�B��������EE����

����D���A���D���F��F��E	E�A��F�A������E�����������E���A�����E�D���F��F�����������DE���DE��D�AA����E������F�

#E�2

• ��B�DF� �	D� � E���� � ����DF� � A� � ���B�F	�� � B�DB���	�A� � �A ������ ����������DE� � �F�D�� � �F�

�DF���F	�����A������D�A����7��	�A���B�E���A.����D��E�����D�����������EE���	E�����F�A���E����F��

��A	E����D��F��B�����D�A��B��B��A���B�AE��������D����	D�D	������DF�������������	E�A�������A��

���F	�E������DB��������B�B���EE	�DF��A��3�B������DE�3H

• �AE��� ��D��B�� �����D��D��B���A��D�����B����E���A��B�D��A.	AE��EE���E*�F�AA�����F	�E�����D�D�

B�D�����B�D��A������A�B����B�AE*�F����������B���������������A�B���EE����������E����F������A��F��

����D�������D�� ����A���D�� A.����D��E�����D� �� � ���A������ � A� �����A���B����D� ��� A.�B�D�����

B�DD���� � �AA.	E�A���� � F�AA� � ���F	�E���� � �������E� � �D � ���B�F�D��� � ��BA	F�DF� � ��D�.�AE���

A.���A�E���DE��F��D	�������B�F	���

CA � ��B���� � �AA� � �B������DE� � F�AA� � ���F	�E���� � B��E�E	��B� � �D � ���AE* � 	D� � ���� � ��B�AE*�

F�AA�+���D��E�����D���B�����A������F�����B�F���������A����E�D��������E	D�����B�����D�D���	D�B�����

�	, �������	���� � �D � B��� � �F � ���� �	D ����A��� �F� � 	E�A�������D�� �I�A�E� � � � ������ �F� ��	��E� � E��� � A��

B�D��F������D� ���� � B	� � A���E� � E= �-��E�� � �AA�	AE��� �B����� �����B���� � A� � ����A� �F�A � B�DB���� �����

A��BB���������	��A�B����������������D�DF���AA��+���D��E�����D��F������A�����F���	��E���E�	��DE���A�

��D��F������B	������B�D�A��������F��������A����A����D��F�����7�����E���A����F������DE�������F��DE��

A��D�D���E���A���������A�E*�F�AA���B�AE���+����DE��F��B�,��D�AA��D�����B�����DD��F�����E��A����������

F�AA����A�F�E*�F�AA�����F	�E�����D�D��	,��DF���F	�����A����A����F���B������DE��F�AA���E������F���DF��

E�A��F���������D���������B����EE���DE���DE����D�A���D���F���EE���	�����AA��/�+��	D����B�AE*�	AE���������

���D�D�B��E������D�DF��A���B�AE��F��E�A������F��)� �	A��	DE�������������E������DB���A�����D	DB���

F�AA�+/�D�%:D()%%�A���	�A���	DF�E	����������DE�E��A���	��E��D���DB�����������DF�����	AA�	AE�������

B��E�B�E*�F�AA����A������E������D�A���CD��������A���D�������������B������B����A��B��E�B����A�E�����F�

	D� �����	DE� ����A����D� �F�AA���E�E= � �D ���E���� �F� �D�B�������E* �F�A �B�DB����������� � �D��DF�E� � �D�

�	�DE� � �AA� � ���� � F�AA� � ���F	�E���� � �	�B�EE���A� � F� � ���DE	�A� � �B������DE� � �� � � � �	� � ������ � 	D��

���B�F	�����A�EE�������A�E�E���-�,�F�EE����A����DB�����F��F���EE���B����������D�AA����B�DF���D�������

�EE��D�����A���E��F�AA��F��B�����D�A�E*�F�AA�+���D��E�����D����D���A����D���AA����������D��F��A���F�D���

�D����F	�E����������EE���AA��F�E����D����D��F�AA������D��E�����D��F������A	������D	�������	D���D��F��

�����D�A����D���A����D���AA����F������B�E����������������D�A�������������	D�A���B����B�������AA��

�	����E�D�� � � � �������� �F�AA����A��� �F� ���E������D� �F�AA� �F�B����D� �B�D � B	� � A�+���D��E�����D��

��������B���DF����	D�D	����B�DB�������	���D������D���F�����F	�E�������A�F���F�����B�B���8����EE���AA��

E��� � F���EE	E� � �D � F�EE��D� � � � ��	�����	F�D���B�D � A� � F�B����D� � F� � �	� � �� � ������EE� � 	D� � �������D��

��F��D�2��	����E��A����A��������A��/�+��B����������F�E����D�E����B����������E����B�DE����D������D���F��

���F	�E�������A�F���F�����B�B��F����E������A���B�AE��F�AA����F�A�E*�F����BA	E���DE��F�A������D�A���CD�

F���D�E������D���E�E��F���EE����A��F	���AE��D����A	���D�2�A�	D��E��F����D�A�����B�DF��B	��A��DF����D��F��

	D�D	����B�DB�����D�D�F�����������B����F�E��F���AB	D�����B���B����E������D���DB����D������D���F��

���F	�E���� � ��A�F� � �F � ����B�B��A��AE�� � B��� � �������DF� � A� � �B������DE� � F�AA� � ���F	�E������ �����EE��

�AA��DF����D��F�A�D	����B�DB��������D��B��������DB�A����A�����D��E�����D����B�������A����B�D���F�A�

���E���	E�A����DF��A�����F	�E���������B�B���+����DE��F���	FF�EE������DE���DE�� ��A���������D����F��D��

���E�D	E� � F�AA�+F	D�D�� � /A�D����� � F��E�D�	� � F	� � ���� � A���B�� � D�A � ���B���� � F�B����D�A� � ��� � A��

B����E	���F������E����B�DE����?F��D�����F��	D�A�E�����������B�D��A��F�E����D����D����A�E�����AA��D�F�AA��

B����E	���F�A����E����B�DE�� �F�AA��AE��� ��A��F�B����D�����	��F�DE� � �A ��	���F��F�AA� �B����E	���F�A�



���E������B�DF��F�AA���������D���F�AA���B������DE�����DF����D��F��D	����B�DB��������AA�������������

�����B�DE�D	E��F��B�����D�A������B�DF	B���A���A�D������F�AA���B�AE������D����E����F�����E�D�D���F�A�

�����EE���	��A�B�����AA����B�DF���A���B�AE��F�AA��/�+��F������������A���B������DE��F�AA�����F	�E������D�

A	����F�AA���DF����D��F��D	����B�DB������������EE���F�	D���7��E��D��DE��F������F����E������D�����A��

����� �F��B�����D�A� ���D����F�EE�� �CD��EE� � A�+���D��E�����D��D�A���E������A������D���������E�� �F����

B�D��F����� � B�� � A���F�D���DE� � �EE	�A� � ������� � 	D � ��D���A� � ������ � ��� � A�	E�A�������D� � F�AA��

���F	�E�����F��A���F�D���B�����B�F����A���D������D���F��F��B��A�D��F����EE������B��B��E�D���F����EE����

�����D� � F� � �DE������ � �	��A�B� � �����A�DE� � B�� � F���D�� � �D � ��D� � B���� � ������ � �D	BA��E� � D�A�

������F���DE� � F� � �DF����D� � F�A � D	��� � B�DB����� � +AA� � A	B� � F�AA� � A���� � �DD	�A� � F� � J��D�����

��D�D�������������A��A���������D�������A���B������DE��F�AA�����F	�E������DB����A���D��F����F	������B��E��

�����DE���	AA������D��E�����D������A�����E��D��F�AA�����B�F	�����A�EE�����/��E�DE���A������A����D���A��

F����BA	E���DE��F�A������D�A����A���B������DE����DE���A��DF����D��F��D	����B�DB�������A��BB����D��

B�����B���F���������DF�E����E������D��B���F���B�DE��F�A���B����B��������E�����B�DB����DE���F�D�����

F�AA� � �����D�� � F� � �DE������ � �	��A�B�� � <� � F������ � E�D��� � ������ � A� � �	��E��D� � ��A�E��� � �AA��

B�DE��E����D��D�D���*�F�A���DB�E���B������DE��F�AA�����F	�E�������	�DF����	EE��E��F�AA����DB�E��

B�����E� � # � B�DE��EE	�A�������D� � $ � F�AA��F�D��� � CD � E�A� � ��B�DF� � � � ��DE��BB����A� � 	D� � ��E	����D��

��	��F�B�������EE�����D�B�����A������E����B�DF	B���A��D�AA�����A���F�A�F���EE�������EE��������	EE��E��

B����D��	�AA��F��	D�������DE�������A���EE����#�B����E�D���01$��

-�����D����������������������&F�D�

CD � ��A����D� � �A � �����A� � ���B���B� �F�A �E�DDFE�F �A� � ���FEF � BF� � � �A�E��C���� � ���E�B�A��� � �	��E��D��

�DE�����E�E���������D�����E��B�D���������DE���A �DEF��CA��C��F�A��BF��CE��C��F�A���B�E�BF��B��F�

D���D�E��F�AA.��E��%E�F�A�<������D��%&'�F�A�())%�D�A�E��E�����B��EE��F�AA�����D��%:'�F�A�())(��

��

CD�E�A���D����A� ��CBC���E���	�����CE������A�����C�DEF��CA��C��F� ��������EE�����D��������E��F�AA��

F�EE��D���B������E��EE�����F��	D �DEF��CA��C��F���������E����F� ��F��	D��B����E�D����BB����D�A���

�������E��F�AA��A������A�01��F��B��D����D���D���E�����F���DE�������A���EE�����

��

CD����AE*��A�����B�����AC��DECA�B��F���������E����F������DB���A�E����D��������F���DE���F��A���EE��

B���A.��E��&;�F�A�<������D��%&'�F�A�())%��D�AA�����E���D�B	�������F����A����	���F����D��F�A�0���D�

��E�����F��B�D������DE��F���DB���B���F�����D���A���D�D������E�E����F���B�E��������EE�������DF��������A��

E����F�AA��D�E	��������E��#�DB������	D�A�E���A�$�F�A�������F���DE���D��������-�D��A�F�E���������A��

�	��E��D� � F�AA� � D�E	�� � ��	��F�B� � F�AA��EE� � F� � B�D������DE� � F�AA��DB���B�� � /����A� � �D��EE�� � �D�

��	�����	F�D������D�F�EE��D���A����B��E�	���D��F�AA��EE��F��B�D������DE��#��B�D���	�DE���DE�

F�AA����DE	�A���EE��F������B�$��	�A���EE��F��D�E	�����E���A������E��EE���DE�� �����E��E�B�!���?�������E��

���E�D���A��DE����D���E�����A��E��������E�D	E��D�A�B�DE��E��F�AA��B�F�� �����������E�������D�!�������

��������E���B�D���A�F��������DE����D���F����A��A�����F����������F�AA��F�����D���D��%:'D())(��B���

B�D��F��� � � �������F���DE� �F� ����E��D� �F��A� � �DB���B�� �B�����EE� � ����D��E��E��� � �D � ��D����E��EE�H�

�	��E��	AE����F���D������D����C���B�DF���	��E��������EE����D��B���	��F�B���DE����D�F��E�DE� �F�A�

B�DE��EE��F��A������F�A�F�����DE���CDD�D��E	EE�������	D�F�E��E��E	�A��B����������B�DE�������AA��E����

���F���D�DE�����EE	�A������	A����D��F�AA���E��%E��B�����(��F��A����D��%&'D())%���������E���D�AE���E���

�	A ��	DE�� �F���� A� �D���E* � �DE��F�EE� �F�A �F�A��� �D� �%')D())E� � �� � #�DB���$ ��������� ���D���D� �F�A�

 �����F���F�D� �F� � B�D������DE� � F�AA��DB���B� � F�����D���A�!� � ��� � �	�DE� � B�DB��D� � A�����EE��

F�AA��DB���B�� ��A� �����EE��� �F��B�D���	��� ��� A� �F	��E�2 �������F���DE��F��B�D������DE���A ��	�A� �C�

B���� � D�E� � B � �BB�F� � 	D ����D��DD� ��DF���F	�A��B�D � �A � �	�A�� � E�� � ����D��E�����D� � � � F�����DE��

 �DB���B�E�!� � ���D� �F���D�E� � �A � B�������DF�DE� � E��EE���DE� � �B�D���B�� �?���D�� � A�	E�A���� �F� � 	D��

E����D�A���� � E���B���DE� � �	��A�B��E�B�� � �	�A� � A����������D� �  ������F���DE�!� � B�D��DE���

�����D���A��DE���F����DE�D�����DB������������������A����E*��	AA����B��E�	���D�����F���D�DE��F�AA��

D�E	�����	��F�B��F�AA��EE��F��B�D������DE��F�AA��DB���B��F�����D���A�����������D��EE����7������E	D��

�DD��������A�����F���DE��F�AA��DB���B��E����A���EE������D��E��E�����D���D�����������#�	��A�B��E�B�$���



D�D�E����A���EE��F�����E��D������A�EE	��� �����E��E�B�!�F�AA��D������	�A���DB���B���B�DE�D	E��D�A�F�A����D��

%&'D())%�����D��E�������E�D	E�����E���DE��F�AA��-��E��F��-�������D����	��D�AA���	���	E�����A������

�AE��� � A� � E��F����D�A� � B�D���	�D���A�E* � A���B�B��	��F�B� � ����E�DE� � ��� � �EE� � #F� � B�D������DE�$ � ��

B�DE��EE� �#F�� A�����$� ����EE	�A� ���E� �%E�F�A�F�B��E��D��%&'D())%�������	��� � �D����E�D��� �	D��D�EE��

 �B�����D�!�����A��EE���	���D��F�AA���	D���D��F�����D���A���B��������D��B�D�������F���DE��F�E����A��

	D�A�E���A�����A��F���D����D��F�AA��B�DF����D���B�D���B����B�������������EE��F��	D��EE��D������A��

������E���F��BB����������	�����E����D������DE�����E����D��F�AA���E��%E�F�A�F�B��E��D��%&'D())%�D�A�

��D�� � F�AA� � D�E	�� � �E��EE���DE� � ������F���DE�A� � B � ����D��E��E��� � F�AA��EE� � F� � B�D������DE��

F�AA��DB���B� � F�����D���A� � ������� � F	D�	�� � ��� � ����� � F� � B��� � �B�D�����E� � A� � �����E����D� � F�AA��

��	���F����D���DE��F�EE��D�AA���E��&;�F�A�F�A����D��%&'D())%��+A�����DE������,��D�D�����DE����F��A��

�������A�E*�F��	D���E��D���A������E���F��AA��B�D���	�DE����	���F����D������D��E��E�����	AA����E������F�

#E���E�D	E��B�DE��B����DB����A���7���B�DE���DE����DE��A����A�E����#A�����F�A����D��%'D())E���F�B��E��

F�A���E��D��%')D())E$�D�D�����DE�����D��AB	D���F���DE����D�����	AA��D�E	�����	��F�B��F�AA��DB���B��

F�����D���A��

��

CD� E�A������E�� �F	D�	�� �A� ���	�����	F�D����� ����EE��E�E� ��	AA�����	�DE�� A�D����	�F���D�����E� ��AA��

��	���F����D� � F�A � 01� � ?��� � �	����E� � ��� � �D � ��E���� � F� �DEF��CA��C��� � A���B�E�BF � � � �C�DF�

AC�CE�����F�������FEC�A���F��C�������CE���������������E���F�C�CA�������FEC�A���F��C����C��CE���

�C������C�D�C���C��F�A��DEFBCA	EC�BF�BFE�	������	�����C�����EC�!��BF��E��CE��C��F���BF��EF�CE��C�

E��	�EA��������BF��E���F�A�����FEF��	�F�F�F��E�����"��CA����A�E��C��C��

CD�AE����A���	�A���B����D���D�E����D���E��EE���DE�������E��E�B��F�AA��EE��F��B�D������DE��F�AA��DB���B����

�E�E����E�D	E��B����DE��B�D�A���	����E�D���C��	�A��B�D���	�D���F�AA�������E�������D��F�A�������E��F�

A�������	��A�B��B �	D�B���DE� �F� ��������D� �F� � �DE������ � A���EE���� F��F���EE� ������E�!� � �D �B�����A�

F���DF�DE��F�AA���	��A�B������D��E�����D����	A��	DE��A���	������B��E�����E	EE���������F�E����DB���

F����B�DE���B��� �D�E����F�����������	��A�B�������E����E����D���A����D���AA��B�	��E��F�AA�

�	�A���B� �F�����D���A�� � B�� � �� � B�D���	� ����D��D� � �F����DF � ���D��DD� � �������E��F � �� � ������� � ��D��

E	EE�����B�D���	����A���B�D��������DE���F��DD����F����������B�����F���������A����E��F�����B�F	��

B�DB���	�A�� � A��EE� � F� � B�D������DE� �F�AA��DB���B� �F�����D���A� � �F ���D� � �AE�� � �EE� � B�� ����B�F� � A��

�E��	A����D��F�A�B�DE��EE����������D��F���DE�������A���EE�����������DD�������D�����B������A���AA��B�E�������

F���F���EE�������EE������	�B�EE���A��F��E	E�A����	���F����D�A���DB����D������������B�E����!�

4�A������DE���DE��B�D������B���A���B���������D�A�B�DE��E��F�A�A�������	��A�B��B�DE��EE	�A����E���

F��A���DE�������A���EE����F��E���� �	��A�B��E�B�!����A���DB�������A���������D��F�A�F�����DE���DE������E��

�A�B�D������DE��F�AA��DB���B��F�����D���A��

,FDD����F���E���F����F���D�������&�E���������F��F��B+

CD�	AE�����D�A��� � �A �<����� �D� �%&'D())%� B��E�E	��B������ � �A � E��E� �D����E����F����������DE������ A��

F��B��A�D��F����	��A�B��	���B����F�A�A������D�AA���	��A�B�������D��E�����D��������������A�B����E	EE��A��

/�+���F��BB����D��F�AA�����	�DE��B�E�������F��A�����E����#��E��;$��/���E�A��B�E�������F��A�����E����A��

B����E�D����D���E�����F��B�DE����������B�E	��DE��F�A�������E��F��A������B����E���AA����	���F����D��

��BA	�����F�A �0+����EE� ��BB����D� ���� � E�A	D����E����� �/������ � A� ������D����A�E* �F�� ������E��E� �F��

B����E�D���F�AA��-��E��F��-�������D����������A��B�DE����������D���E�������D���D��E�B��F��B��D����D��

F�AA��-��E��F���-�DE�����������D��D��A��B�DE���������B�DB��D�DE����F���DF�DE�����A���DE������F�AA��

/����F�D���F�AA��8��	��A�B�������EE���F�	D����	���F����D��F����E�B��

��AA.����E��F�����EE��� ���BA	�� ����������E� ��AA����	���F����D��F�A�0+���������E�� �D��B��A�����D����

�	��E��D� � F�AA� � ��	���F����D� � �D � ��E���� � F� ��	C���F�� � E���EB��FE�C � BF��C�	C��� � �A � ���������

���C��������AC����"���+����DE��F�A���D���A����B�D��B���DE��F�AA����	���F����D��F�A�0+��D��	���BE��

��E�������������EE��F�A�F�����E��F��B	���AA.��E��=�F�AA��A�����4����D�D��	����E�D����7�F	�����D���F�D��

�A�A � ��B����D�� � F�AA� � ��	���F����D� � F�A � 0+ � ��� � �	��E��D� � �����B�E���� � B�D���	�DE� � �F � �EE� � ��

http://www.servizi.cgil.milano.it/ARCHIVIO/2008/1/20010330_DLgs_165.pdf


������F���DE��F�AA��/+�B���B��E�E	��B�D� ���F����F���AC��C�F  ������F���BF��E���	�������B�DF��A��

��	�����	F�D���F�AA���	������-��E����D��B����	����E�������A����	���F����D��F�A�01�D�A�B�����D�B	��A��

DEC�C���E���EB��FE�����C��C��F��C�C#�E�BF��E���	��C�

F�EE����������	�AA�B�


	ISSN 1127-8579
	Pubblicato dal 19/03/2013
	All'indirizzo http://www.diritto.it/docs/34809-pubblico-impiego-tutela-del-dipendente-pubblico-privatizzato
	Autore: Squillaci Fabio
	Pubblico impiego – tutela del dipendente pubblico privatizzato

