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#C�A����B�������A���C�B�DC��C�A	�C�C�����D�����D	�C���������	A��C������D�F���CF����/	���������C��D��
A��� � B�����C�� � A�C��CA�D� � A���� � ������� � C� � �C� � �D������C�� � � � ���	�� � ����� � B�C � ��C���C � C�BC���C�
B�DD3���C��D������B�D���BC���A���D���D�����D	�C����A������D3��C���C����B�D����B����������D����D	����
A	��DC�����A�C�����BC��	�������C��������������DC����"�C��D���������A���D�������������C��C�A	�C�������D��
A����B�DD3���������D��A����B�����C���A�C��CA�D��A��������C�BC�CB	���C��C���C���D������C��������	���������
B�C � ��C���C � C�BC���C � B�DD3���C��D� � ��� � B�D � ��BC�� � A���D�� � ����� � ��DD3������� � A����� � CD � B�FC�CDC���
����C�	��C����A����C���DC��C���C�B�DD������CF������A���$���������C���C��FC�	�������C�$��C�������C�/	��
�C���C��������	A��C�������������C"�D��BC��CADC���B�DD��A����B�����C���������������C��B���������������
���C�F���������BC���������/	�DD��B�DD������C��C�����C�	�C���B�DD��A����B�����C�������C�A���C����B�DD��
D������6�����F�����)������7�)��������F�BC$C���B���������������C���C�A���	AA���C��AADC���C�C�BC�
/	�����	D�CF������������AA�CF��B�D���������C��A�����
@�C � A����BCF���C � A�� � ����C � A	�C�C � ��� � D� � ��D� � A��� � �BC���D� � A��	�C��C� � � � ��� � D� � A��� � �BC���D��
B�����C�� � ��� � �	A��C��� � ��D �F���CF� � � � /	����� � ���C� � ��D�� � ����C	��� � � � �D������C�� � �DD� � A����
A��	�C��C���D3CFA	�����A���0�C��������C�B����D�����A���C����B�D�A������������F������DD��A���������
F������DD��A�������FA�����0�D��A������C����BC�	��D������BC�A	��DC���	�CDC�0������5����B�������D���
�DD3�DCFC���C��� � B�DD� � ������	���� � B������ � B��C����C � B�D � ������ � �3��C�� � A��C�C�� � B�DD� � A�����
���C��	��0�CD � ������A����	C��C�A����B�� �������A��.�����A���C	BC����� D3�AADC���C����B�DD� �����C��C�
�FFC�C�����C�� � ��������C�� � ��� � A���C��� � B�DD� � D����� � ?������ � CD � A��C�B� � BC � ���A���C��� � B�D�
A����BCF���������F������DD��A������CD ��C	BC���BC��C����0�����������������C����CD��������������	���
������B�D���FA����F�����B�DD3CFA	�������C����0�����D��A��������C����	�����C���A��C�C��"�C�������BC�
��C��������C����CD��C	BC���BC�A���0�������BC����������CD�A���������CA���B��CD��	���������
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	 	:C����A��A�����BC� C����B	���� DEC��C�	���B�D �A����C��DCF���� �A���A���C��D��� � ���	C�0 �B�D �$����� �%��
A���C��D�����C��A��������BC��C���B�������A	����������F�������D	���CDC��	D�AC����A���D���
A������C���	�����B��BC��$$���C�C�0�A���C��D��F������CB������CD�A��������A���D��A�������
�������B�$C�C���������B��C����C������	���$��F	D��BC�����C�C��C������BC�A����C��DCF�����
A�� � D� � A���C��D��� � ���	C�0 � B�D � $����� � C� � C��C�	�� � ���D��� � - � �C0 � A���C��� � ��D � �������
��BC��F�������D�A����BCF�����A���D��BC����C��D��C	BC���BC�A���� �������4����6�B�D�B�D����
����46�B�D�����!��A���CD�/	�D�������C�BC���C�C����C�C���	C�CD�$�����-�BC�A���C��D�������	C�0��
@�D�A��������A���D��A���C�FC������C� ������4�B�D�?,9����66��B�D��)��!�-�A���C������D�
���������BC��F�����D�����������BC�����D	������A����B����A���C��CD�������B�D�$�����

���A��A���� �BC � D���� �+��� ���)62+� � � �F�BC$C�� � CD � ��A�A� �� �����CDC��� ���� �A����������� �BC��C������
BE	$$C�C��D������A	�C�CDC�0�A���A���C��D�������	C�0�B�D�$������C�����C������������B��B�D��C	BC�C�����C0���
A���C���B�DD��$����B�DD��C�B��C�C�B�D�A	��DC���FC�C��������	DD�������BC���D	�C�A���F���C�����B�$C�C�C������
�	C � DE���"���# 	����� 	�����"���!� 	������� 	�	 ��������� 	����� 	��������	� 	DE������������# 	�����	
������$ 	DC����/	C�BC�C�BC�CB	����	� ����%�	�� �	��	������!�	��	 ������"�������@ 	F�� CD ��C	BC���
B���0 � ��F	�/	� � A���	��C���C � �	DD� � B�F��B� � ��D��C�� � �DD� ��������!���� 	 � 	 �� 	 ������������ 	 ���	

�����"����D���F������D��B��C�C�����	�DC��$$���C��C�CDC���D������BC����C��C����B�D�������A����F�C��C����
A���A�����C�C����B���0��������A����������������	C���BC����������BC�A����C��DCF�����A���A���C��D����
���	C�0 � B�D � $����� �,��F��������� � C� � ���C � ���� ��DC � �$$���C � A���DC� � C� � /	���� � ����� � ��DC � B��C�C��C�
B���������������C���C��C�A��������������D�����DD��C���C	BC�C��C��

� ������F�C�C�BC����C�BC�D�������FF�����C���D������A�����A�����C�DF������CF�BC���DD��C�������C�CD��
�C�	��C����B�DD��������C�C��DC���������FA����B���DDEC��C���B�C��C	BC�C�BC�#�����	�����$����C�������	D��
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�22��"�������#	����C�!����	 �����@ 	�5�D����FA��������$$DC��C���B�DD��A������������C���C�	D��������
������ACE�������C�C �/	�����ACE������������D��C����C ��� �	��D��C � CD � �C�A�����B�DD� �BC��C�0 �	F������ D��
A	��	�D���AADC���C����B�DDE��BC��F�����A��C����C��C�$

F�	�������	"����� �����!�	�����	�� ����	A����	��	A����!����:

B������	�C�A����BF� !��� 	�� ��	AB	ACD���� 585(� A�B� )7>'*>)*''� ��3���C��C��� �BC����C�
�$$�����A���D��B����FC�����B�DD3��C���A��C�C���B�DD3�$$CB�F����� C��
A����� �D �����C�C�����C�D����FA���� �����B�DD����D��C������B�����
����A�����������C���������DC��$$���C�B�DD�����CBC����

!���	'���	AB	ACD����454'(�A�B�)'>*(>)*''$	%����F��BC��$$CB�F�����
C��A������D�����C�C�����C�D���$���D��A�����C�C��C���������FA�������
D���������C����B�D�����$C�C������A	.��C��FA���B���C����D������BC�
�������� ����B������ �A�� � CDD��C�� ��BCDC�C�� � D� �B�F�DC�C��� �B�DD��
�A��� � B� � D	C � ��	�C��F���� � ���DC������ � ��� � �C������B� � ��D��
A�����C�C��� ���D ������� �BC �/	�DD� � �CAC����� �B�DD3���� �64� � ��FFC�
/	C�����������������CF���B�DD��D���7�D	�DC���)48�����86��

!��� 	'� ��	AB	ACD���� )5*3(� A�B� ''>*'>)*')� �F������F�� �A����5�
B����FC���	�������C�A����BCF����D�������D��CF���C��	A����CD���CD�
A�����BCF���� � ��� � �	C � CD � F��C������ � BC � ������DC����� � ������
A�����B���� �����C�	C�����DC ����C��D�A	��DC���FC�C����������������
A��A����� �C��C���� �BC ��AADC���C����B�DD� �FC�	��� B�DD3����	�C����
��D�B�FC�CDC� �B�DD� �A����B�����C�� � C�$��C��� ��DD3����� ��CD����B��
�������F�����D��������C�0�B�DD3CFF�BC�����������B�D�B�������BC�
���A���C����B�DD3����	�C����B�DD��A����A����F�����A��������C����
B�DD3C�������B�DD3C�����������C����BC����B�	���FC�	����D������C�����
D������	D���C�������A��BC�CDC�0�B�DD3����	�C����

�C��������� 	 A��A������� 	 <���C�	

BF��C�B��:�

!��� 	'� ��	AB	ACD���� 337(5� A�B� *8>*7>)*''$ 	%D � BC�C���� �A���C����
B�DD3���� �8�2/	�����;�B��A�����BC��������C����2�A����������C�2�B�C�
����$C�C �A��C����C��C ��D � �������� ���� ��C � �C� � ���� ���DA���D� �B�D�
����� � BC � ����C��� � B������ � B�D � F�F���� � C� � �	C � �CA���B� � D��
B�����C����C����������B�DD3����C�����

!��� 	'� ��	AB	ACD����4673*�A�B�'8>'*>)*''��%�������F���C����C���C�
��C����$����C �B�D�B����	��� ��B� C���A��C��/	�DDC ���C�	��C�C� ������
C������C�CDC �F�� � �� � A�����C�DF���� � �C��D	�C�C � BC � ���BC�C��C � BC�
��D	���B����C��C��C��$�����B�DD��/	�DC�CD�B����	���F�B��CF����C�B��
CD � BC$$��CF���� � B�DD� � A���� � � � 	�� �FC�	��� �D������C��� �DD��
B�����C���� � D� � D��� � ��������C��� � �C � A��� � ��F� � ���BC�C����
�C	�CBC�� � ��������C� � �DD� � A��C�C�� � ��D	���C��� � B�DD� � ��D��C���
�C��C������

!��� 	'� ��	AB	ACD���� ')746� A�B� *7>*3>)*')� � +C � $C�C � B�DD��
�������C��� � B�DD� � DC�����C��� � ���C�CA���� � D� � A�����CA��C��� � B�D�
���B��������DD3�A����BC��C�B	���C�����C��C$��C����������B��C���C���C�
C�BC���C�B�DD3���� �����9�������� �AA�����������B�,�9������C	����
����� � �� � ���!� � �DD� � ��D� � ���B���� � �����C��� � � � ��� �A���	AA����
�D�	���BC�����C�BC��C���C�DC����C�����C0�������	C����F����D������
D3�B��C�����D�A��������BC���C�������C�������C�D��GC��C�C����G�� %��
�AADC���C����B�D�A�C��CAC���D��������������	DD����CD�BC�C����B�DD��
DC�����C�������C�CA����F��C������	DD����FFC��C��� �B��A�����B�D�
���B������ � BC � 	� � CDD��C�� � BC��CADC���� � �C��D���� � �D � ��F������
�	�����C�����/	�DD����������B�DD��B�F��B�!��
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:BF��B�����	��FFB	A�<�B��9�F��BC !���	'���	AB	ACD����'48)7�A�B�)'>*3>)*')��3�$$CB�F�����C��A�����
�D�����C�C�����C�D������A	.�����������������A���D����A������C�����
BC � 	� � A�����BCF���� � �AADC���C�� � BC � FC�	�� � ��	��D��� �  ��DD��
�A��C�� � ������C � B�FC�CDC��C! � ��D��C�� � � � $���C � ������B���C � �DD��
�������C��� �B�DD� �FC�	�� � �D������C��� � �A�����B� ��D � ��C�	��D� �BC�
������DC��������C$C������C������������D3�$$���C�����FA��C�CDC�0�B�DD��
B	��FC�	����

!���	'���	AB	ACD����87*7�A�B�*8>*)>)*')�%D�BC�C����BC��������C����
B�DD� �FC�	��� �D������C��� �DD� � B�����C���� � ��D�� � CD � ���� � ��� � CD�
B����	�����DD����C�����D���C	��C�C����A����A���C�B�DC��C�2���D������BC�
�A��C���B�DC����BC�������C����2���������C�B�D�$C���BC������D��C����
B�DD3���C�C�0�BC�	�3�����C��C����BC��CA��F�$C�������AA	�����FF���C�
��DD��$��F��B�D�������C����
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	Questione carceri e deflazione del carico processuale penale
	Eventi critici negli istituti penitenziari - Anni 1992 - 2012
	 Trattasi di dati statistici, mera rappresentazione numerica di disagi e problematiche non altrimenti rappresentabili ma di cui gli stessi operatori del diritto non mancano di farsi portatori nelle sedi istituzionali, tra cui, in ultimo, in occasione dell’inaugurazione dell’anno giudiziario.
	  Relativamente alla situazione di sovraffollamento, si segnala il report dei detenuti presenti  aggiornato al 31 dicembre 2012.
	  Sulla eventuale possibilità di modulare l’impatto delle misure alternative sulla base della tipologia di reato e del relativo trattamento sanzionatorio, risulta utile il riferimento alla seguente dettagliata analisi:
	Misure alternative alla detenzione - Dati al 31 dicembre 2012
	    Dalla suesposta analisi, emerge che il punto di snodo focale non è tanto da individuarsi in sede giurisdizionale ed esecutiva, quanto in sede legislativa, attraverso l’elaborazione di strumenti che consentano di allargare le ipotesi di applicazione di misure alternative e, altresì, individuino possibilità di sviluppo di misure premiali. E’ d’obbligo, a questo punto, il richiamo a due disegni di legge presentati nella XVI legislatura e fermi in Parlamento: il disegno di legge n. 3596 atto Senato della Repubblica, in materia di pene detentive non carcerarie e disposizioni di sospensione del procedimento con messa alla prova e nei confronti degli irreperibili; e il disegno di legge n. 2094 atto Camera dei deputati, di introduzione del proscioglimento per particolare tenuità del fatto.

	Disegno di legge n. 3596 Atto Senato.
	Disegno di legge n. 2094 Atto Camera. 
	  Viene proposto di introdurre l’istituto del proscioglimento per particolare tenuità del fatto. In particolare, in presenza di vicende che, pur astrattamente valutabili sul piano penale, presentino un grado di offensività particolarmente ridotto, il processo penale potebbe essere definito, secondo i casi, con una formula di archiviazione o di proscioglimento per la particolare tenuità del fatto. Un istituto analogo è già previsto nel nostro ordinamento nel procedimento penale dinanzi al giudice di pace (artt. 17 e 34 del d.lgs. n. 274 del 2000), per il quale sono indicati i casi in cui il fatto è di particolare tenuità. Nel processo penale per i minorenni (art. 27 del DPR n. 448 del 1988) è prevista nel nostro ordinamento la sentenza di non luogo a procedere per irrilevanza del fatto.


