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RESUMO

Objetiva-se no presente trabalho o estudo das formas de Prote¢do ao Meio Ambiente que
existem no ambito do Direito Internacional. Primeiramente sdo abordados os efeitos da
globalizacdo sobre a relagdo humana e os recursos naturais, bem como, sobre a nog¢ao
tradicional de Estados soberanos. Em seguida passa-se a andlise do Direito Ambiental
Internacional, realizando um estudo critico sobre os aspectos de eficacia e aplicabilidade das
normas emanadas segundo o modelo tradicional de Sociedade Internacional. Logo apos,
observa-se especificamente as figuras da Interdependéncia Complexa, da Governanga em
multinivel e da Paradiplomacia, que decorrem da globalizagdo e consistem em importantes
ferramentas em prol da protecido do Meio Ambiente. Esta pesquisa utiliza os tipos
bibliografico e documental. O método utilizado para a pesquisa bibliografica foi o dedutivo. Ja
para a pesquisa documental utilizou-se o0 método comparativo. A técnica utilizada para o tipo
de pesquisa tedrica ou bibliografica ¢ a andlise textual, tematica e interpretativa da bibliografia
selecionada e estudada. Para o tipo de pesquisa documental, utiliza-se a técnica de analise

histérica e de conteudo.

PALAVRAS-CHAVE: Meio-ambiente, Globalizagdo, Interdependéncia Complexa,

Governanga em multinivel, Paradiplomacia.

! Mestre em Direito Piblico pela Universidade Federal de Uberlandia. Pés-graduada pelo Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios (IBET). Advogada inscrita na OAB-MG. E-mail: judemori@hotmail.com



INTRODUCAO

A atual fase em que se encontra a humanidade € peculiar em muitos aspectos quando
comparada com outros periodos do passado. Verifica-se uma intensidade de fluxo de
informagdes, de tendéncias culturais, de pessoas, de bens e de servigos. Além disso, na
atualidade a humanidade deve enfrentar problemas que colocam em risco a sobrevivéncia do

atual estagio da sociedade, da espécie humana e do planeta como todo.

Torna-se urgente o afastamento de teorias antropocéntricas que ignoram o intercambio
essencial entre 0 homem e o meio onde vive, formado por recursos naturais esgotaveis, bem
como, de teorias internacionalistas classicas que ao tracar linhas artificiais entre os Estados,
ignoram que ¢ impossivel a constru¢do de um Estado absolutamente autdnomo e
independente. Quando se trata de Meio Ambiente evidencia-se que existe uma
interdependéncia entre os paises, pois danos causados em uma bacia hidrografica no interior
do Brasil afeta o ecossistema da Argentina, ou a emissdo de gas carbOnico por paises
industrializados causam distirbios climaticos em todo o planeta. Em suma, o Meio Ambiente

ndo reconhece as fronteiras definidas pelo humano.

Devido a relevancia do tema, o primeiro item vai analisar os fendmenos da
globaliza¢do e sua relacdo direta, por um lado, com o neocapitalismo e com a exploracao
desenfreada de recursos naturais e, por outro lado, com a flexibilizacdo das fronteiras e com a

relativizagdao dos conceitos de Estado-nacao e de soberania.

No segundo item, faz-se mister abordar o modo como as relagdes internacionais
tradicionais promovem a concertacdo e a cooperagdo entre Estados e, principalmente, o grau
de aplicabilidade e de eficicia das normas de Direito Internacional Ambiental no que tange a
efetiva prote¢ao dos recursos naturais e a inibicado de condutas estatais que sejam danosas ao

Meio Ambiente.

O item terceiro e ultimo, entdo, apresenta como novas possiblidades de solugdo para
os problemas ambientais, o recente fendmeno internacional que compreende a
Interdependéncia Complexa, a Governanca em multinivel e a Paradiplomacia, o qual ¢
verificado como diferentes redes de cooperacao entre governos locais, entre governos locais e

outros Estados, e entre empresas transnacionais ¢ multinacionais e outros Estados e/ou



governos locais, que funcionam paralelamente as relagdes interestatais tradicionais e que
buscam resolver questdes que interferem diretamente nas proprias realidades sociais e

econOmicas.

1. GLOBALIZACAO E MEIO AMBIENTE

A globalizagdo, em seu conceito amplo, ¢ um fendomeno verificavel em todas as fases
da historia. Por exemplo, esta presente no helenismo de Alexandre, o Grande, na expansao do
Império Romano, na propagacdo das religides crista e islamica, nas grandes navegacoes da
Era Moderna, na promocdo dos ideais da Revolucdo Francesa pelo planeta e no
neocolonialismo do [luminismo. Em suma, sdo inumeraveis as passagens historicas, nas quais
¢ perceptivel uma relativizagdo das fronteiras entre as sociedades humanas, que torna possivel

uma maior circulacao de bens comerciais e culturais e de pessoas pelas varias partes do globo.

Nao obstante, a globalizacdo em sentido estrito, que consiste no fendémeno hoje
percebido e verificado em didmetro planetario, trata-se de uma aceleragdo desenfreada dos
fluxos de capitais, bens, servicos, informacdes, tecnologias e pessoas, a qual ¢ fruto dos
avancos tecnoldgicos no ambito da informatica, comunicagdes e transportes ocorridos,

sobretudo, ap6s a Segunda Guerra Mundial e intensificados com a queda do Muro de Berlim.

A respeito do tema, David Held (2001, p. 32) traz um elucidativo conceito de

globalizagao:

(...) € fendmeno espacial fundado num continuum com ‘o global’ numa
ponta ¢ o ‘o local’ na outra.(...) Ela envolve uma extensdo e¢ um
aprofundamento das relagdes sociais e das institui¢gdes no espago € no tempo
de tal modo que, por um lado, as atividades diarias estdo crescentemente
influenciadas por fatos que acontecem do outro lado do globo e, por outro
lado, as praticas e decisdes de grupos ou comunidades locais podem ter
significativas repercussoes globais.

Scipione Guarracino (2004, p. 291-292), expde que o desenvolvimento de tecnologias
de informatica e de redes de internet tem papel preponderante no fenomeno da globalizacgao e

que esse, apesar de possuir algumas semelhangas com manifestagdes historicas de periodos



anteriores, apresenta peculiaridades que o fazem unico. Relevante se faz observar suas

proprias palavras:

E legitimo perguntar-se se o telégrafo e o telefone ndo representaram uma
revolucdo comparavel a Internet; mas ainda que os atuais fendmenos de
globalizagdo nao sejam de todo sem precedentes e ndo sejam nem mesmo
necessariamente reversiveis, existem setores nos quais as suas peculiaridades
se impdem.

A possibilidade oferecida pela rede telematica mundial ativa vinte e quatro
horas ao dia, juntamente a elimina¢do dos vinculos as atividades financeiras,
conduziram a um nivel de globalizagdo dos mercados financeiros que sdo
incomparaveis aos do passado. Os movimentos especulativos sobre os
cambios valorativos (tornados flexiveis a partir de 1971-1973) e sobre os
mercados de agdes de todo o mundo cresceram em cem vezes nos ultimos
vinte e cinco anos e envolvem varias centenas de bilhdes de dolares ao dia,
sem qualquer relagdo com o andamento da economia real, cujo volume
monetario é bastante inferior (menos de um décimo). (...)

Assim, em uma analise meramente econdmica, a globalizacao equivale a atual fase do
capitalismo, que ultrapassa as fronteiras dos Estados-nag¢des e assume carater de mercado
mundial, tendo como aspecto mais marcante a descentralizagdo da producio, a qual se divide
por todas as regides do mundo, conforme os interesses das empresas multinacionais e
transnacionais, que assumem relevancia fundamental no cendrio internacional, dividindo o

espaco de tomada de decisdo, anteriormente exclusivo dos Estados soberanos.
Nesse aspecto, Scipione Guarracino (2004, p. 286) pondera que:

A estratégia contra a crise em torno dos anos de 1980 determinou,
principalmente, uma efetiva e absoluta queda do setor secundario nos paises
desenvolvidos, seja transferindo as atividades produtivas com baixo
contetido tecnoldgico e com grande necessidade de mao-de-obra para paises
asiaticos ou latino-americanos, onde os custos com mao-de-obra sdo
inferiores, ou abandonando, progressivamente, aqueles setores no quais as
perdas eram comumente suportadas pelos recursos estatais.

A terceira Revolugdo Industrial, iniciada aproximadamente nos anos de 1980, ¢
responsavel por gerar novos setores industriais, por exemplo, o microeletronico, o de
softwares e de computadores, de telecomunicagdes, de robodtica, de biotecnologia, dentre
outros, realizando uma desmaterializacdo do mercado e uma profunda revolu¢do nas

cempresas.

Esses avancos tecnoldgicos possuem como consequéncia a criagdo de meios eficientes

de encontrar e explorar recursos naturais. Somado a isso, esta o supracitado fato de que os



paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, que tradicionalmente produziam apenas
matérias-primas, passam a ampliar seus setores industriais (seja por meio de empresas
nacionais, seja recepcionando estrangeiras), o que gera maior demanda por recursos naturais e

energia.

Em suma, a abertura de mercados do neoliberalismo ¢ o aumento do fluxo de capitais,
ndo mais sob o controle do Estado, provoca um crescimento da concorréncia no mercado
internacional e permite que as multinacionais e transnacionais, que possuem maior tecnologia,
alcancem os recursos naturais de maior valor agregado dos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, e esses, por outro lado, se limitam ao uso de recursos de mais facil acesso e

com menor valor, os quais possuem baixa competitividade.

Ademais, o modo como o capitalismo atual estd fundamentado, somado a grande, e
cada dia maior, demanda por recursos naturais, além da caréncia de regulamentagdes e
politicas em prol da sustentabilidade das exploragdes, implica em graves riscos de extingao
dos recursos do planeta. Sobre todos esses aspectos, entdo, impera a tensdo entre os Estados,
devido as respectivas interferéncias em suas soberanias, € torna-se constante a ameaga sobre o

carater esgotavel dos recursos naturais.

Faz-se mister ressalvar que a globalizacdo ndo se limita a uma nova forma de se
estruturar o capitalismo, trata-se, ainda, da formacao de padrdes culturais universais, sendo
também esses frutos da atual dindmica de transmissao de dados e informagdes, o que por sua
vez, provoca uma conscientizagdo em escala mundial dos problemas que afetam o planeta,
como o desrespeito aos direitos humanos, a disseminagdo de doencas endémicas, a
degradacdo do Meio Ambiente, o crescimento de conflitos regionais e a explosao

demografica, dentre outros (HELD, 2001).

O que se percebe de todas as facetas apresentadas pela globalizagdo ¢ que as linhas
artificiais tragadas no globo terrestre com o intuito de demarcar os territorios estatais sao
absurdamente ineficientes quando o assunto ¢ o Meio Ambiente. Afinal, os diversos
ecossistemas existentes estdo interligados e ndo serdo tracos imaginarios que impedirdo que

alteracdes ambientais em um pais interfiram no ecossistema de outro.



Nesse contexto, o Meio Ambiente ¢ um dos tantos fatores que relativizam a
independéncia dos Estados-nacdes consagrada pela Paz de Westfalia, de 1648. No mesmo

sentido leciona Aguinaldo Alemar (2006, p. 52):

Esse novo posicionamento, em ambito global, fez com que os Estados
percebessem que a tradicional nogdo de territorio soberano estava colocada
em xeque. Dai surgiram as ideias de que o ambiente, na verdade, deveria ser
tratado como uma questdo mundialmente interligada, e interdependente,
embora requisitasse acdes pontuais, mas coordenadas. Eis a génese da
cooperagdo internacional para a preservacao do meio ambiente.

E Alemar (2006, p. 6) também pondera que:

Nesse empenho de provar que na utilizagdo dos seus recursos naturais, no
caso a agua, um Estado ndo é senhor absoluto do seu territorio, mesmo
contrariando principio expresso na Carta da ONU, demonstrar-se-4 que o
planeta requer medidas urgentes e multilaterais, num enfoque globalizador
das questdes ambientais, ainda que internas, posto que a imbrica¢do dos
fendomenos naturais, que faz com que, por exemplo, a poeira do Saara
provoque doencas respiratorias no Caribe (por conta das oscilagcdes do
Atlantico norte), ou a utilizagdo do mercurio ou pesticidas nas proximidades
do rio Paranaiba (na divisa de Minas Gerais com Goias) possam afetar a
agricultura na Argentina ou ainda a constru¢do de uma usina hidrelétrica na
Turquia provoque escassez de dgua no Iraque e na Siria, ndo permite mais a
apropriacdo exclusiva, e imune de consequéncias, dos recursos hidricos
transfronteiricos.

Uma vez que a preservacdo do meio ambiente estd intimamente ligada com a
preservacdo da propria espécie humana, tem-se que a prote¢do aos diversos ecossistemas
ganha amplitude mundial, sendo que o Direito Internacional Plblico passa a buscar solugdes
para os problemas, através da celebracdo de Tratados a respeito do tema, da atuagdo das

Organizagdes Internacionais e das ONGs e das véarias formas de cooperagdo e integragcdo

existentes entre os paises.

Faz-se mister ressaltar que os Estados, ao se associarem com o intuito de tutelar
interesses comuns, como a preservacao do meio ambiente, geram graus variados de integracao
entre si, de modo que, até um certo grau, restringem sua autonomia. Analisando os fendmenos

da globalizacao e da regionalizacdo Lewandowski (2008, p. 296) indica que:

Com os olhos voltados para o processo de globalizagao e regionalizagdo, que
constituem fendmenos que se integram e se complementam, muitos
vaticinam o fim ou a relativizagdo da soberania e, até mesmo, o
desaparecimento do Estado, Nada indica, todavia, que isso ird acontecer num
futuro proximo. Embora os Estados possam ter eventualmente a autonomia
cerceada em alguns aspectos, a sua soberania, a0 menos no que ela tem de



essencial, ndo se vé afetada. Na realidade, jamais um Estado, por mais
poderoso que fosse, logrou subtrair-se integralmente aos condicionamentos
de natureza juridica ou de ordem fatica. A ideia de uma soberania sem
limites, alids, nunca existiu, muito menos tem lugar nos dias atuais,
sobretudo porque as transformagdes historicas pelas quais os Estados
passaram fizeram com que ela acabasse ficando mais flexivel do que a nogao
legada pela tradigéo.

O que se percebe € que as cooperagdes mais € menos profundas ndo t€ém o condado de
suprimir a soberania dos Estados, pois, na realidade, esses optam por compartilha-la em
questdes que sdo mais dificeis ou impossiveis de serem resolvidas com uma atuagdo isolada.
Inobstante, apesar de ndo ocorrer a completa supressdo da soberania, inevitavelmente, ela

sofre uma evolu¢ao no modo como ¢ entendida.

Assim, a soberania estatal tende a dividir o espaco do cendrio internacional com os
multiplos mecanismos de regulacdo da ordem legal, como os atos integracionistas, as ordens
corporativas (locais e transnacionais), os mecanismos de negociagdo, mediacdo e arbitragem,
e os codigos privados de conduta, rompendo, pois, como o monopolio estatal de producio do

Direito.

Uma realidade globalizada, na qual a facilidade de transferéncia de informagdes
permite que questdes como meio ambiente ganhe relevancia mundial, interfere sobremaneira
na nog¢ao de soberania, pois a interven¢do de organismos internacionais na realidade nacional,
o acompanhamento por esses das politicas internas e a responsabilizagdo internacional por
violagdes em matéria de Direito ao Meio Ambiente perfuram a capa invisivel que cobre o
espaco territorial de um Estado, tornando mais transparentes as fronteiras, de modo que a
forma como os diversos paises lidam com os seus recursos naturais deixam de serem
problemas unicamente relacionados com as respectivas soberanias e passam a serem assuntos

que afetam as relagdes internacionais.

2. DIREITO INTERNACIONAL AO MEIO AMBIENTE

O Direito Internacional ao Meio Ambiente pode ser conceituado como toda a gama de

regras e principios presentes em instrumento internacionais que buscam regular os direitos e



deveres dos Estados, das Organizagdes Internacionais e dos individuos, relativos as questoes

ambientais.

Adota-se no presente artigo para a definicdo de Meio Ambiente o conceito trazido pela
Convencgao Europeia sobre a Responsabilidade Civil por Danos Resultantes de Atividades
Prejudiciais ao Meio Ambiente de 21 de junho de 1993, a qual foi a primeira a conceituar tal
termo: “meio ambiente inclui recursos naturais, sejam abioticos, sejam bidticos, como o ar, a
agua, o solo, a fauna e a flora ¢ a interagdo entre tais fatores, os bens que compdem a heranca

cultural e os aspectos caracteristicos da paisagem.”.

O primeiro evento internacional relevante no que concerne a protecdo ao Meio
Ambiente tratou-se da Conferéncia de Estocolmo de 1972, patrocinada pelas Nagdes Unidas e
que tem como resultado a Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano, que trouxe os
principios do Direito soberano do Estado em explorar os seus proprios recursos conforme sua
politica ambiental, da cooperagdo internacional, etc.. Sua importancia consiste no fato de ter
provocado a consciéncia da comunidade internacional para os problemas ambientais,

resultantes do modelo sobre o qual a sociedade humana esté alicercada.

Acontece que, apesar de seus indubitdveis fatores positivos, na Conferéncia de
Estocolmo restou evidente uma tensdo entre os Estados do Norte e os do Sul, pois esses
ultimos se opuseram aos temas de prote¢ao ambiental, com o argumento de que esta se tratava
de uma forma utilizada pelos paises desenvolvidos para evitar o desenvolvimento dos paises
emergentes, defendendo o mesmo Direito de usufruirem dos seus recursos naturais na mesma

intensidade do realizado anteriormente pelos Estados do Norte.

O préximo evento relevante foi a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, ocorrida,
portanto, vinte anos depois da Conferéncia de Estocolmo. Ficou conhecida como ECO-92 e
foi a primeira reunido internacional a ocorrer depois da Guerra Fria, sendo que realizou uma
abordagem completamente diferente do Direito ao Meio Ambiente, conectando-os aos

Direitos Humanos e aos seus principios basilares.

Da ECO-92 resultaram a Conveng¢ao sobre Mudang¢a do Clima ¢ a Convengao sobre
Biodiversidade, além de uma Declaracdo sobre Florestas e um plano de acdo com o objetivo

de se adotar o desenvolvimento sustentavel em todos os paises, denominado de Agenda 21.



Nessa Conferéncia realizada no Brasil verificou-se um espirito voltado a cooperagao,

diferentemente do percebido na Conferéncia anterior.

A terceira conferéncia sobre 0 Meio Ambiente promovida pelas Nac¢des Unidas foi a
de Joanesburgo, na Africa do Sul, em 2002 e tinha como objetivo implementar os pontos
aprovados na ECO-92. Nas discussdes trazidas nessa Conferéncia tornou-se clara a
consciéncia de que os Estados sdo interdependentes no que se refere a temas como o
comércio, o financiamento e o meio-ambiente, de modo que ¢ essencial a promog¢do de

cooperacdes entre 0s mesmos para solucionar problemas comuns.

Ressalta-se que o Brasil ¢ parte dos principais tratados internacionais sobre Meio
Ambiente concluidos no ambito das Nagdes Unidas e também na esfera regional do Mercosul.
Entre todos os instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, cita-se, devido sua

relevancia e ao fato de serem recentes:

A Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, adotada pelas
Nagdes Unidas, em Nova York, em maio de 1992, aprovada no Brasil pelo Dec. Leg. 1, de 3
de fevereiro de 1994, e promulgada pelo Decreto 2.652, de 1 de julho de 1998; o Protocolo de
Quioto a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotado em
Quioto, Japao, em 11 de dezembro de 1997, tendo sido aprovado no Brasil pelo Dec. Leg.
144, de 20 de junho de 2002, e ratificado em 23 de agosto de 2002; a Convencao sobre
Diversidade Biologica, adotada na cidade do Rio de Janeiro, em 5 de junho de 1992, aprovada
no Brasil pelo Dec. Leg. 2, de 3 de fevereiro de 1994, e promulgada pelo Decreto 2.519, de 16
de margo de 1998, tendo entrado em vigor internacional em 29 de dezembro de 1993

(MAZZUOLL 2010, p. 831).

Tem-se ainda a Convengdo da ONU em 2012, denominada de Rio + 20, cuja sede foi a
cidade do Rio de Janeiro no Brasil, na qual objetivou-se discutir meios para que se garanta o
desenvolvimento sustentavel da humanidade, de modo a proporcionar uma vida digna aos

seres humanos, respeitando a escassez dos recursos naturais.

E evidente que o Direito Internacional do Meio Ambiente segue os mesmos principios
e regras do Direito Internacional cldssico, logo os principais agentes sdo os Estados, as
Organizacdes Internacionais e as ONG’s. Nesse diapasdo os Estados possuem autonomia para

decidir ser parte ou ndo de um tratado ou convengdo sobre a matéria e, do mesmo modo, s6



estardo comprometidos a respeitar os documentos que tiverem sido devidamente assinados,

ratificados e incorporados ao Ordenamento Juridico Interno.

Ressalva-se que no Brasil, conforme art. 5° §3° da CF, os Tratados Internacionais que
versem sobre prote¢do ao Meio Ambiente podem, com o status de Tratados de Direitos
Humanos, ser recepcionados por meio de um procedimento especial, para que, dessa forma,

adquiram natureza constitucional.

Tendo como base as experiéncias referentes aos Direitos Humanos na esfera das
Relagoes Internacionais, torna-se interessante a constitui¢do de um Tribunal Internacional do
Meio Ambiente, com o escopo de dotar de maior aplicabilidade as normas referentes ao tema
através de decisdes vinculantes aos Estados, capazes de punir e coibir danos ao Meio

Ambiente.

Tal tribunal poderia ser competente para apreciar casos concernentes a devastagao de
florestas, extracdo ilegal de madeira, matanga, caga ¢ trafico de animais, derramamento de
6leo em alto mar, transporte de substancias quimicas nocivas, dentre outras. A ONG
denominada Comité Promotor do Tribunal Internacional do Meio Ambiente propds junto a
ONU a criacdo de dois 6rgdos permanentes, quais sejam: a Agéncia Internacional do Meio
Ambiente e um Tribunal Internacional do Meio Ambiente. Contudo, esses organismos sao

mantidos apenas no plano da teoria.

Nesse diapasdo, no que se refere a eficacia das normas de Direito Internacional do
Meio Ambiente, pode-se afirmar que a maioria possui o status de soft-law, tendo em vista que
nao sdo tratados internacionais com forga vinculante aos Estados-parte. A respeito do assunto,

Rafael Santos de Oliveira (2005, p. 264):

(...) Esse novo elemento, presente, essencialmente no Direito Ambiental
Interacional, tem exercido uma fungdo extremamente importante para a
evolucdo do tratamento ambiental, tendo em vista que serve como um
impulsionador para a criagdo de novas regras e responsabilidades em favor
do meio ambiente. Por esta razdo, a soft-law é considerada como um cavalo
de Troia dos ambientalistas. Essa afirmacao se confirma facilmente tendo em
vista que sua aparéncia inofensiva, quando acompanhada de um amplo apoio
da comunidade internacional, exerce uma for¢ca moral extremamente forte,
que, muitas vezes, até supera a forca conferida a normas juridicas
tradicionais.



Nao obstante tal entendimento, em pleno século XXI urge que o Direito tenha um
direcionamento para a protegdo ambiental, colocando em xeque a visao antropocentrista e
tornando menos distante o Direito interno do Direito Internacional, pois ndo ¢ suficiente
conscientizar a sociedade da importdncia do Meio Ambiente, mas sim que sejam

implementadas agdes positivas nesse sentido.

3. TEORIA DA INTERDEPENDENCIA COMPLEXA, GOVERNANCA
MULTINIVEL E PARADIPLOMACIA

Muito provavel que devido a ineficiéncia e pouca aplicabilidade das normas
internacionais originadas da vontade dos Estados, o que causa inseguranca na sociedade
internacional, e também em decorréncia do surgimento de novos sujeitos que participam das
decisdes em um mundo globalizado, apresenta-se novas tendéncias e formas de negociacao no
ambito internacional, quais seja a Interdependéncia Complexa, a Governanga em multinivel e

a Paradiplomacia.

A Teoria da Interdependéncia Complexa parte do pressuposto de que os Estados nao
sd0 e ndo podem continuar sendo os unicos atores das relagdes internacionais, ndo obstante
permanecam como agentes centrais da sociedade internacional. Os conceitos de Estado-nagao
e de soberania absoluta ndo podem ser afastados dos momentos histdricos nos quais nascem e
aos quais pertencem. Na atual realidade histérica em que as fronteiras estatais se tornam mais
diafanas em decorréncia do intenso intercaimbio de bens sociais, culturais € econdmicos, €
natural que a soberania deva sofrer modificagdes no modo como ¢ vista e que as atuagdes

tradicionalmente relacionadas a natureza do Estado-nagdo sofram abalos e sejam

reformuladas.

A Teoria da Interdependéncia Complexa surge em um contexto de proliferagdao de
novas formas de se organizar na esfera internacional e de novos agentes capazes de interferir
nos rumos do mercado internacional. Essas mudangas no sistema portadas pela globaliza¢ao
modificam as escalas, os fluxos e as redes de poder e abalam fundamentos tradicionais da

sociedade internacional.



Percebe-se, entdo, a ocorréncia de duas forcas contrarias: o surgimento de organismos
supranacionais e estruturas subnacionais de poder. Logo, se de um lado os Estados se unem
em blocos regionais de integracdo, permitindo que Orgdos supranacionais assumam
competéncias tradicionalmente relacionadas as suas respectivas soberanias, por outro lado,
ampliam-se os espagos de atuacdo de governos locais, sejam nacionais ou transnacionais,

promovendo uma diminui¢ao do poder acumulado pelos governos nacionais.

Nesse diapasdo, a Teoria da Interdependéncia Complexa apresenta-se com trés
caracteristicas principais: multiplos canais de negociacdo, auséncia de hierarquia entre os
temas apresentados na agenda internacional e diminui¢ao do papel da for¢a militar no cendrio

mundial.

Os multiplos canais de negociacdo abrangem as tradicionais relagdes interestatais, as
relacdes transgovernamentais e as transnacionais. As transgovernamentais sdo justamente
aquelas surgidas entre os entes e unidades sub-regionais de um ou véarios Estados, as quais sdo
responsaveis por causar uma profunda evolu¢do no modo de se perceber os entes estatais, ndo
mais como uma figura na qual concentrava toda a unidade politica de atuacdo internacional,
mas como formado por diversas unidades com certo nivel de independéncia no que se refere a
poder decisorio no ambito internacional. J4 as transnacionais encaram o fato de que os
Estados ndo sdo os unicos a atuarem internacionalmente, existindo também as ONGs, os

governos subnacionais, as empresas multinacionais e transnacionais, dentre outros.

A segunda caracteristica da Interdependéncia complexa, qual seja a auséncia de
hierarquia entre os temas da agenda internacional garantem que os interesses dos entes
transnacionais € transgovernamentais adquiram relevancia nas discussdes politicas e maior
espaco nos momentos decisorios, o que torna fluida e de dificil demarcacdo a separacdo entre

a politica interna e a exterior.

Nesse contexto, a Governanga Global surge como essa interacdo dinamica existente
entre 0s microcenarios € 0s macrocendrios, que fazem com que as intencdes e agdes locais
tenham impactos mundiais, do mesmo modo que eventos internacionais atinjam cada pequena

fragdo do globo. Esse também ¢ o conceito trazido por James Rosenau (2000, p. 26):

Governanga global é concebida para incluir os sistemas de governo em todos
os niveis da atividade humana — desde a familia até organizagdes



internacionais — em que a busca de objetivos através do exercicio do controle
tem repercussoes transnacionais.(...)

(...) Em um mundo cada vez mais independente, onde o que acontece em
uma ponta ou em um nivel pode ter consequéncias em outra ponta ou nivel, é
um erro aderir a ideia de que somente instituicdes formais, nacionais ou
internacionais, sejam relevantes.

Os papéis desempenhados pelos governos ou grupos de governos locais nos processos
decisorios internacionais e nacionais, acima citados, nada mais sdo do que a Governanca em
multinivel que pode ser conceituada como um sistema de negociagdo continua entre governos
que estdo ligados em diversos niveis (MARK e HOOGHE, 2004, p. 16). Nesse sentido, essas
estruturacdes recentes, independente de fundadas de modo formal ou ndo, sdo interessantes
solucdes para a nova realidade complexa, tendo em vista que permitem intercambios de

informacgdes e cooperacdo em matérias especificas, sobre as quais os atores envolvidos tém

pleno conhecimento.

Sob a perspectiva nacional, a existéncia de redes de Governanca em multinivel possui
como finalidades propulsoras o desenvolvimento econdmico local ou regional, j4 que ocorre
uma amplia¢do da sua atuagdo e da sua capacidade de interferir nas tomadas de decisdo. Ja
segundo o aspecto internacional, a constru¢do dessas redes tem o escopo de criar cooperagdes
em projetos de interesse comum, realizar um intercdmbio de experiéncias e tentativas

colocadas em préatica, bem como, promover um maior acesso as entidades financiadoras.

No que se refere ao Meio Ambiente, a morosidade e ineficiéncia das negociacdes
tipicas da cooperagdo internacional tradicional fazem com que os impactos ambientais sejam
cada vez mais frequentes, sendo que tais impactos costumam afetar mais as microesferas
sociais, as comunidades e as cidades do que serem percebidas pelos paises como um todo, de
modo que se torna interessante a atuacdo da Governanca em multinivel fruto da
Interdependéncia Complexa, como forma de tutelar os interesses ambientais, proteger os

recursos naturais € manter um Meio Ambiente compativel com a vida humana.

Assim, também no campo da condugdo das relacdes exteriores surgem outros atores.
Se antigamente a competéncia para realizar negociagdes internacionais era de exclusividade
do Ministério de Relacdes Exteriores dos paises, hoje se verifica que ndo se limita a esse,
tendo em vista que as agdes paralelas promovidas pelos diversos agentes aqui ja enumerados

tem o conddo de definir os rumos das politicas externas. Tais a¢des paralelas sio comumente



denominadas de Paradiplomacia, intimamente relacionadas com politicas de cooperagdo

descentralizadas.

A Paradiplomacia tem o conddo de romper com o monopdlio das relagdes exteriores
conduzidas, segundo o modelo implantado desde a Paz de Westfalia de 1648, exclusivamente
pelos Estados soberanos, permitindo que novas redes de cooperacdo, sem um modelo pré-
concebido, possam atuar com o escopo de solucionar problemas de repercussao planetéria de

forma mais eficiente, flexivel e célere.

A UN-Habitat adotada em Sevilha, no ano de 2008, ¢ um importante documento que
incentiva a Paradiplomacia, uma vez que salienta a necessidade de abordar e prevenir
problemas ambientais relacionados as mudangas climaticas sob uma perspectiva urbana. Além
disso, existem também os esfor¢os empreendidos pelos governos subnacionais de um Estado
em se relacionar com os governos subnacionais de outros, com o intuito de atender as

exigéncias presentes no Protocolo de Quioto.

A titulo de exemplo, torna-se relevante enumerar alguns acordos e planos obtidos de
negociacdes paradiplomaticas sobre o tema Meio Ambiente: Tem-se o Plano de A¢do sobre
Mudanga Climatica das Conferéncias dos Governadores da Nova Inglaterra e dos Premiers do
Extremo Leste Canadense de 2001, a qual estabelece como meta de redugdo nas emissoes de
gas carbono os niveis praticados em 1990, at¢ 2010, e em 10% abaixo do mesmo, até¢ 2020; o
Acordo de Prefeitos Mundiais e Governos Locais para Prote¢cdo do Clima de 2007, que
consiste em uma declaragdo firmada por diversos lideres de governos locais de todo o globo,
através da qual transmitem varias a¢des orientadas para reduzir as emissdes do gas carbono,
em 60% abaixo dos niveis de 1990, na esfera mundial, e em 80% abaixo dos niveis daquele
mesmo ano, no ambito dos paises desenvolvidos; cita-se ainda os varios Acordos de parceria
transatlantica sobre o clima existentes entre a Florida, nos EUA, e o Reino Unido e a

Alemanha, realizados no Encontro sobre Mudangas Climaticas, em 2007, na Florida.

O tema da Interdependéncia Complexa, da Governanga em multinivel e da
Paradiplomacia é extremamente recente, sendo que ¢ importante dar atencdo as diversas
alteracdes que essas novas redes de cooperacdo podem provocar na Comunidade
Internacional, bem como, as vantagens que podem trazer na implementagao da tutela efetiva e

célere a0 Meio Ambiente sustentavel.



CONCLUSAO

Como observado até o presente momento, o neoliberalismo, o aumento do fluxo de
capitais e os avangos tecnoldgicos permitem uma maior exploracdo de recursos naturais. Isso,
por sua vez, aumenta a concorréncia no ambito do comércio internacional, colocando em
posi¢ao destavoravel os Estados que possuem menos desenvolvidas suas areas de pesquisa e

tecnologia, o que provoca um clima de tensao entre os sujeitos de Direito Internacional.

Quando Estados divergem, politicas de cooperagdo e a concertacdo em prol de um
objetivo comum, obviamente, fracassam. Além disso, ¢ de facil constatacdo que o atual
cenario de Direito Internacional, mais especificamente, do Direito Internacional ao Meio
Ambiente, ¢ formado majoritariamente por um conjunto de dispositivos caracterizados como
soft law e por Tratados e Convengdes de conteido programatico, cujas eficacias e

aplicabilidades sdo praticamente nulas e ficam a mercé da boa vontade dos entes estatais.

Tal permite concluir que o neocapitalismo com seus alicerces fundados em uma
constante necessidade de recursos naturais, somado a poucas normas internacionais
vinculantes, fortes o bastante para punir e coibir seus destinatarios na degradacdo ao meio
ambiente, além das ineficientes politicas internas dos paises em prol da sustentabilidade das
exploragdes, traz como consequéncias um baixo crescimento das economias emergentes e,
principalmente, a ameaca de extingdo dos recursos naturais do globo terrestre, o que, por sua

vez, causa risco a propria estrutura do capitalismo.

A globalizagdo, por ser um fenomeno multifacetado, traz também como consequéncia
o surgimento de diferentes tipos de atores capazes de interferir na tomada de decisdes dentro
do cenario internacional, bem como, provoca o surgimento de diversas redes de cooperacao
que se distanciam do modelo padrdo interestatal oriundo da Paz de Westfalia de 1648. A
soberania absoluta, a plena autonomia e a unidade dos Estados-nagdes sdo conceitos que

sofrem relativizagdes cada vez mais frequentes na atual realidade internacional.



Nesse diapasdo, a Interdependéncia Complexa, a Governanga em multinivel, ¢ a
Paradiplomacia afetam a hegemonia dos Estados e de seus respectivos Ministérios das
Relagdes Exteriores no que se refere a condugdo de politicas e negociacdes internacionais,
criando espacos para que governos locais, cidades e regides, bem como, empresas
transnacionais ¢ multinacionais, possam agir e interferir nos rumos das politicas e decisdes de

ambito mundial.

Quando se trata exclusivamente do tema do Meio Ambiente essas novas redes de
cooperacao cumprem um papel de extrema relevancia, uma vez que por serem mais flexiveis,
céleres e articuladas, além de menos formais, conseguem alcancar melhor os objetivos
relativos a protecdo dos recursos naturais, a prevencao dos impactos decorrentes de mudangas

climaticas e ao desenvolvimento economico sustentavel e equilibrado.

De fato, os problemas ambientais sdo sentidos com maior intensidade pelas
localidades do que pelo pais em questdo, do mesmo modo que as autoridades locais possuem
melhor conhecimento das dificuldades que precisam enfrentar, das necessidades por que
passam e das vantagens que possuem. Nesse contexto, uma comunidade internacional que
abra espaco para esses novos agentes, permite que questdes de interesses de todos, como a
protecdo ao Meio Ambiente, recebam solugdes mais adaptadas as realidades, mais eficientes e

rapidas.
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