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DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Thiago Gongalves Paluma Rocha'

Este trabalho tem como objetivo estudar o Direito ao Desenvolvimento a partir

de sua construcdo historica, doutrinaria € normativa, colocando-o como um Direito

Humano inalienavel, capaz de limitar qualquer outro Direito ou politica ptblica.

1. HISTORICO

O primeiro grande impulso ao estudo do Direito ao Desenvolvimento ocorreu na

década de 1950 apds a Segunda Guerra Mundial, sendo influenciado principalmente

pela Teoria da Modernizagdo de Walt Whitman Rostow?’. Para Kevin Davis e Michael

Trebilcock:

Os teodricos da modernizagdo afirmavam que o subdesenvolvimento de
uma sociedade era causado pelas caracteristicas ou estruturas
econdmicas, politicas, sociais e culturais tradicionais (em oposi¢ao a
modernas) e se refletia nelas. Para progredirem, as sociedades
subdesenvolvidas teriam de passar pelo mesmo processo de evolugao
do tradicionalismo para a modernidade que as sociedades mais
desenvolvidas haviam experimentado anteriormente. Porém, enquanto
o impeto de modernizag@o nos paises agora desenvolvidos resultara de
mudancas enddgenas, a transformagdo das nagdes em
desenvolvimento resultaria principalmente de estimulos exogenos. Ou
seja, a modernizagdo do Terceiro Mundo seria realizada pela difusdo
do capital, das institui¢des e dos valores do Primeiro Mundo®.

1 Advogado inscrito na OAB/MG. Professor do Curso de Direito da Faculdade Pitagoras de Uberlandia.
Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de Uberlandia. Doutorando em Direito
Internacional Privado pela Universitat de Valéncia. Membro pleno da Asociacion Americana de Derecho

Internacional Privado.

2 Walt W. Rostow foi um famoso economista e politico norte-americano, tendo trabalhado como
Conselheiro de Seguranga Nacional do Presidente Lyndon Johnson (1966-1969). Sua teoria ¢

principalmente desenvolvida na obra The Process of Economic Growth. Para mais detalhes ver:
ROSTOW, Walt W. The Process of Economic Growth. 2 ed. Nova lorque: Norton, 1962.



Dessa forma, as trés medidas indicadas pelos teéricos da Teoria da
Modernizagdao para que os Estados subdesenvolvidos pudessem desenvolver-se
resumem na incorporagdo de politicas e da estrutura dos paises considerados de
primeiro mundo, ndo levando em consideracdo as diferencas historicas, politicas,

culturais e institucionais existentes entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Na década de 1960 os teoricos do Direito e Desenvolvimento, influenciados pela
Teoria da Modernizagdo, apontavam o Direito como um instrumento de
desenvolvimento, além de indicarem a propagacdo do Direito Ocidental nos paises

subdesenvolvidos como uma forma de modernizacao®.

Nessa mesma época, o mundo encontrava-se ideologicamente dividido entre o
socialismo e o capitalismo, protagonizados, respectivamente, pela ex-URSS e pelos
EUA. No campo juridico esse embate ideoldgico representava-se pelo conflito criado
entre os Direitos Econdmicos, Sociais e culturais de um lado e de outro os Direitos
Civis e Politicos. A partir dessa perspectiva os paises do terceiro mundo, em busca de
uma identidade propria, posicionaram-se na esfera da politica internacional pela
independéncia (ndo-alinhamento) e contribuiram efetivamente na consolidacdo da

Teoria do Direito e Desenvolvimento.

Ainda na década de 1960 consolidou-se o processo de descolonizacdo das varias
colonias europeias na Africa, resultando em um aumento considerivel de paises
terceiro-mundistas na Assembléia Geral da ONU, o que propiciou a aprovacao das
Resolugdes 1.514/1960 (“Declaracao sobre a concessdo da independéncia aos paises e

povos coloniais®’) e 1.710/1960 (“Programa de Cooperacao Economica Internacional”).

3 DAVIS, Kevin E.; TREBILCOCK, Michael J. A Relagdo entre Direito e Desenvolvimento: otimistas
versus céticos. Traducdo de Pedro Maia Soares. Revista Direito GV, Sdo Paulo, V. 5, n. 1, p. 217-268,
Jan-Jun 2009. p. 222.

4 Tbidem, p. 222.

5 Esta Resolugdo da ONU ¢ importante na medida em que afirma ser o colonialismo um entrave ao
desenvolvimento da cooperag@o econdmica social e do desenvolvimento social, cultural e econdmico das
coldnias.



Nesse sentido, Fernando Antonio Amaral Cardia, afirma que na década de 1960
nasce “[...] o Direito do Desenvolvimento, como um programa normativo de cooperagao
em diversas areas das relagdes econOmicas, com vistas a superar as profundas

699

diferengas de desenvolvimento existentes entre os povos do mundo®”.

Ainda na década de 1960, mais exatamente em 1964, foi realizada a primeira
reunido da UNCTAD’ (United Nations Conference on Trade and Development). O
discurso dos paises em desenvolvimento que participaram desta primeira reunido foi

decisivo para a consolidagcdo do conceito de Direito ao Desenvolvimento.

Nesse sentido, Cecilia Kaneto Oliveira pondera que:

[...] o discurso dos paises em desenvolvimento a época da criagdo da
UNCTAD conduziu ao caminho para o reconhecimento do direito ao
desenvolvimento. [...] A busca efetiva por uma igualdade efetiva entre
os paises e ndo apenas formal, ou seja, a tentativa de implementagdo
de um tratamento diferente para os Estados distintos fundamentou a
idéia de um direito ao desenvolvimento®.

Dessa forma, a UNCTAD tem grande importancia por ter servido de féorum para
a eclaboracdo do conceito de desenvolvimento, além de vincula-lo ao comércio
internacional, que passa a ser mais bem regulamentado trés décadas depois com o

surgimento da OMC.

6 CARDIA, Fernando Antonio Amaral. Uma breve introdugdo a questdo do desenvolvimento como tema
de Direito Internacional. In.. AMARAL JUNIOR, Alberto (Org). Direito Internacional e
Desenvolvimento. Barueri: Manole, 2005. p. 57.

7 A sigla em lingua portuguesa ¢ CNUCED (Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento). No entanto, no Brasil a sigla mais utilizada ¢ a em lingua inglesa, e por este motivo,
ao longo do trabalho, cita-se a Conferéncia através da sigla UNCTAD.

8 OLIVEIRA, Cecilia Kaneto. A UNCTAD e sua contribui¢do para o direito ao desenvolvimento. In:
BARRA, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio; CORREA, Carlos M. Direito, Desenvolvimento e Sistema
Multilateral de Comércio. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2008. p. 151.



Ao final desta década, em 1969, o Cardeal Etienne Duval, arcebispo de Argel,
proclamou o Direito ao Desenvolvimento dos paises do terceiro mundo®. No entanto, a
vinculacdo entre o Direito ao Desenvolvimento como inerente aos Direitos Humanos™ ¢
realizada pela primeira vez pelo Chefe de Justica do Senegal em 1972 durante a sessao

inaugural do Curso de Direitos Humanos de Estrasburgo™.

Em 1979, também em Estrasburgo no Instituto Internacional de Direitos
Humanos, o jurista Karel Vasak formulou a Teoria das Geragdes de Direito", inspirada
na bandeira francesa e nos lemas da Revolucao Francesa (Liberté, Egalité e Fraternité).
Para este autor, os direitos poderiam ser divididos em trés geragdes, correspondendo os
direitos de terceira geracao aos direitos de solidariedade (ou fraternidade a partir de uma
traducdo literal do terceiro lema da Revolugao Francesa). Dessa forma, vinculam-se aos
Direitos de terceira geracao: o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito a

um ambiente saudavel, e o direito a equidade intergeracional.

9 PEREIRA, Antonio Celso Alves. O direito ao desenvolvimento no contexto dos direitos humanos.
Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Ano XLV, n. 77/78, 1992, p. 29.

10 Direitos Humanos, em linhas gerais, significa enfrentar as possibilidades existenciais imanentes a
existéncia humana, bem como da autenticidade ou inautenticidade dessa mesma existéncia. Por isso, fala-
se em ética, no que concerne aos Direitos Humanos. A ética estd adstrita a certos fundamentos que
identificam alternativas e decisdes como racionais. Entdo os fundamentos que regem os direitos humanos
devem ser pré-juridicos, assim, o direito positivo lhes outorga vigéncia. Nesse sentido, sdo direitos morais
proprios a todas as pessoas e indissociaveis da condigdo de dignidade humana. Nesse sentido ver
BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004 ; SARLET, Ingo Wolfgang.
Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 2001.

11 PEIXINHO, Manoel Messias; FERRARO, Suzani Andrade. Direito ao Desenvolvimento como Direito
Fundamental. Anais do XVI Congresso Nacional do CONPEDI, Belo Horizonte, p. 6952-6973, 2007.
p. 6959.

12 Teoria esta que foi seguida posteriormente por Norberto Bobbio na obra: BOBBIO, Norberto. A Era
dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, e encontra algumas criticas como, por exemplo, as efetuadas
por TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Cangado Trindade Questiona a Tese de "Geragdes de
Direitos Humanos" de Norberto Bobbio. DHNET. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cancadotrindade/cancado_bob.htm>. Acesso realizado em 21
ago 2011.



Contrario a teoria das geracdes dos direitos, Cangado Trindade pondera que o
Direito ao Desenvolvimento, quando recebe status de Direito Humano, passa a
complementar toda uma gama de direitos pré-existentes, € ndo a suceder os anteriores.

Nesse sentido, o autor afirma que:

O direito ao desenvolvimento teve o propdsito de fortalecer, jamais
restringir, os direitos pré-existentes. Assim ocorre em razdo da
natureza complementar de todos os direitos humanos. [...] Assim, uma
denegagdo do direito ao desenvolvimento ha de acarretar
conseqiiéncias adversas para o exercicio dos direitos civis e politicos
assim como dos direitos econdémicos, sociais e culturais. [...] O
fendmeno que hoje testemunhamos ndo ¢ o de uma sucessdo
geracional imaginaria (a infundada teoria das geragdes de direitos),
mas antes o da expansdo e fortalecimento dos direitos humanos
reconhecidos®.

A evolucao dos estudos referentes ao Direito ao Desenvolvimento foi essencial
para a formacdo de uma base tedrica que desse substrato aos documentos internacionais
produzidos a partir das décadas de 1960 e 1970. Varias Convengdes Internacionais e
Cartas de Direitos Humanos atentaram-se a importincia do Desenvolvimento e

normatizaram este tema em seus textos, conforme sera abordado no proximo item.

2. PREVISAO NORMATIVA

A normatizagdo de principios juridicos ou valores, como é o caso de alguns
Direitos Humanos, ¢ uma importante tendéncia juridica', observada principalmente a

partir da segunda metade do século XX, com a aprovacdo da Declaragdo Universal dos

13 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Vol. II. Porto Alegre: Sério Antonio Fabris Editor, 1999. p. 281.

14 A principal importancia da positivagdo dos direitos humanos ¢ a seguranca juridica e a melhor
aplicabilidade e observancia destes direitos. Fabio Konder Comparato assinala que “[...] o
reconhecimento oficial de direitos humanos, pela autoridade competente, dd muito mais seguranga
juridica. Ele exerce, também, uma funcdo pedagdgica no seio da comunidade, no sentido de fazer
prevalecer os grandes valores éticos, os quais, sem esse reconhecimento oficial, tardariam a se impor na
vida coletiva”. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos Direitos Humanos. 7 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p. 71.



Direitos Humanos de 1948. Tal declaracdo ¢ um marco histérico-juridico, sendo
importante na medida em que positivou Direitos Humanos em um momento pos-
segunda guerra mundial, quando a sociedade mundial encontrava-se fragilizada e

assustada com a carnificina do holocausto ¢ a utilizacdo de armas nucleares.

Junto aos textos internacionais que positivaram diversos principios morais sob o
status de Direitos Humanos, surgiram nas décadas seguintes importantes declaracdes
que associaram os temas Direito ao Desenvolvimento e Direitos Humanos. Tal
associagdo foi influenciada principalmente pelos paises subdesenvolvidos e nao-
alinhados ao conflito politico-ideologico da Guerra Fria, que buscavam formas
concretas para diminuir a dependéncia tecnoldgica em relagdo aos paises mais ricos, €

desenvolverem-se social e economicamente.

Em 1967, o Papa Paulo VI publicou a Enciclica papal “Populorum Progressio”,
sobre o desenvolvimento dos povos. Tal enciclica ¢ interessante na medida em que
realiza um apelo para uma “agdo organizada para o desenvolvimento integral do homem
e para o desenvolvimento integral da humanidade”. Apesar de ndo ser um documento de
natureza juridica internacional, representa a preocupacdo de um importante lider

mundial com a difusdo e busca do desenvolvimento dos povos™.

No ambito da Organiza¢do das Nagdes Unidas o primeiro documento a fazer
mencao expressa ao tema foi a Resolucao n° 4 de 21 de fevereiro de 1977 da Comissao
de Direitos Humanos, que pela primeira vez reconhece de forma oficial a importancia
do Direito ao Desenvolvimento®. Em 1979, a Comissdo de Direitos Humanos
(resolucdo n° 5) reiterou o entendimento anterior e reafirmou que “o direito ao
desenvolvimento ¢ um direito humano e que a igualdade de oportunidades ¢ uma

prerrogativa tanto das na¢des como dos individuos que formem as nacdes”.

15 PAPA PAULO VI. Enciclica Populorum Progressio. Disponivel em <http://www.vatican.va/holy
father/paul_vi/encyclicals/documents/hf p-vi_enc 26031967 populorum_po.html>. Acesso em 12 out
2011.

16 Nesse mesmo sentido ver: PEIXINHO, Manoel Messias; FERRARO, Suzani Andrade. Direito ao
Desenvolvimento como Direito Fundamental. Anais do XVI Congresso Nacional do CONPEDI, Belo
Horizonte, p. 6952-6973, 2007.



Este avanco do tema no ambito da ONU durante a década de 1970 ¢ resultado do
processo de descolonizagdo da Africa e Asia, resultando no aumento da representagio
dos paises com menor desenvolvimento relativo na Assembleia Geral da organizagdo, e
também da instauragdo da Nova Ordem EconOmica Internacional (Resolugao 3201 da
ONU, de 1° de maio de 1974). Esta resolucdo da ONU reconheceu a necessidade de
mudancgas na atual estrutura do sistema econdmico internacional, tendo em vista que
este foi apontado como o responsavel pelas desigualdades sociais e econdmicas entre os
Estados, o que resultava na posi¢do vulneravel dos paises mais pobres. Na mesma data
foi aprovada a Resolu¢ao 3202, responsavel por ditar as orientagdes desta Nova Ordem

Economica Internacional®’.

A Assembléia Geral da ONU em 18 de dezembro de 1982 (Resolucao 37/199)
reconheceu importantes paradigmas referentes ao Direito ao Desenvolvimento como
Direito Humano inaliendvel, colocando a paz e a seguranca internacional como
elementos essenciais para a garantia deste Direito. Em outro momento, esta Resolucao
expressou entendimento de que o “fim ultimo do desenvolvimento ¢ o aumento
constante do bem-estar de toda a populacao sobre a base de sua plena participagdo no

processo de desenvolvimento e de uma justa distribui¢do dos beneficios do mesmo”.

Quatro anos depois, em 1986, a ONU aprovou a Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento. No inicio de seu texto o art. 1° confere ao desenvolvimento status de

direito humano inalienavel, conforme transcri¢ao abaixo:

Artigo 1°

§1.0 direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em
virtude do qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a
ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

17 Para mais detalhes sobre a forma como foi inserido o tema do Direito ao Desenvolvimento na Nova
Ordem EconOmica Internacional ver: MATAMOROS, Laura Victoria Garcia. El Derecho del Desarrollo
como Base para la Construccion del Derecho al Desarrollo: Del primer decenio de las Naciones Unidas
para el desarrollo (1960) a la Declaracion de las Naciones Unidas para el desarrollo (1986). Revista
Colombiana de Derecho Internacional, Bogota, n. 9, p. 235-271, mai. 2007.



§2.0 direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacdo do direito dos povos de autodeterminacdo que inclui,
sujeito as disposigdes relevantes de ambos os Pactos Internacionais
sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel de
soberania plena sobre todas as sua riquezas e recursos naturais.

O supracitado dispositivo trabalha com a questdio da liberdade e
autodeterminacao dos povos para a realizacdo plena do desenvolvimento como direito
humano®®, conceitos estes utilizados pelo economista indiano Amartya Sen. Nesse
mesmo sentido, Arjun Senguptatambém assinala que o desenvolvimento deve ser visto
como um direito humano. Primeiramente, porque possui disposi¢ao legal nesse sentido
(art. 1° da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento). Em segundo lugar, hd uma
adicdo de valor quando se encara programas de desenvolvimento como um processo de

realizagdo e aplicabilidade dos direitos humanos®.

Ainda sobre a Declaragdo de 1986, Cancado Trindade leciona que:

Desde a Declaracdo das Nacdes Unidas de 1986, tem-se esclarecido
que os sujeitos ativos ou beneficiarios do direito ao desenvolvimento
sd0 os seres humanos € 0s povos, € 0s sujeitos passivos sdo o0s
responsaveis pela realizagdo daquele direito, com énfase especial nas
obrigagdes atribuidas aos Estados, individual ou coletivamente®.

Tal consideragdo ¢ importante na medida em que indica claramente a posi¢ao
dos sujeitos envolvidos na promog¢ao do Direito ao Desenvolvimento. O Estado figura

no polo passivo por ser o promotor de tal direito, seja através de sua atuacdo individual

18 Nesse sentido ver BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004 ; SARLET,
Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria dos
Advogados, 2001.

19 SENGUPTA, Arjun. O direito ao desenvolvimento como um direito humano. Social Democracia
Brasileira. Disponivel em: <https://www2.psdb.org.br/biblioteca/site/psdb_antigo/Partido/ITV/revista/
revista_02/p7292 o _direito.pdf> . Acesso em 19 de dez. de 2009. Para Arjun Sengupta “quando o
desenvolvimento ¢ visto como um direito humano obriga as autoridades, nacional e internacionalmente, a
assumir a obrigagdo de conquistd-lo (ou, na linguagem dos direitos humanos, promover, assegurar e
proteger) esse direito em um pais. A adocdo de politicas apropriadas segue-se a este compromisso”.

20 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Vol. II. Porto Alegre: Sério Antonio Fabris Editor, 1999. p. 277.



ou de sua atuagdo coletiva, a partir de planos conjuntos entre Estados baseados na

solidariedade internacional.

Em nivel regional destacam-se a Carta Africana de Direitos Humanos e a Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos. Na Carta da OEA, em seu preambulo, o
desenvolvimento ¢ colocado um objetivo da missdo histérica da América. Mais adiante,
no Principio 2 o desenvolvimento ¢ indicado como um dos propdsitos essenciais da
OEA. Em outro momento, no Principio 17 ¢ garantida a soberania® dos Estados
membros na determinacdo da forma como se desenvolverdo cultural, politica e
economicamente, ressalvando-se que neste processo deverdo respeitar “os direitos da
pessoa humana e os principios da moral universal”. E importante também destacar o
Principio 30 que estimula uma unido entre Estados para a promogdao do
desenvolvimento integral (“econdmico, social, educacional, cultural, cientifico e

tecnologico) inspirados nos principios da solidariedade e cooperacdo interamericana.

A Carta Africana de Direitos Humanos faz men¢ao ao desenvolvimento em
cinco oportunidades, quais sejam: no preambulo ao realgar que o desenvolvimento ¢ um
tema ao qual se deve dar atengdo; no art. 20 que relaciona o desenvolvimento como a
liberdade e autodeterminacdo dos povos; no art. 22 ao indicar o Direito ao
Desenvolvimento como um direito estatal, seja ele alcangcado em conjunto ou
separadamente; e, por fim, no art. 24 que vincula o tema do meio-ambiente satisfatério

ao desenvolvimento.

21 Atualmente o Direito passa uma crise frente a economia globalizada, ndo conseguindo atender aos
anseios e preceitos das complexas relagdes que surgem diuturnamente. O principal elemento do Direito
que ¢ atingido por este fenomeno ¢ a soberania. Ferrajoli explica que “O Estado nacional como sujeito
soberano estd hoje numa crise que vem tanto de cima quando de baixo. De cima, por causa da
transferéncia maciga para sedes supra-estatais ou extra-estatais de grande parte de suas fungdes (defesa
militar, controle da economia, politica monetdria, combate a grande criminalidade), por causa dos
impulsos centrifugos e dos processos de desagregacdo interna que vém sendo engatilhados, de forma
muitas vezes violenta, pelos proprios desenvolvimentos da comunicagdo internacional, ¢ que tornam
sempre mais dificil e precario o cumprimento das outras duas grandes fungdes: a da unificagdo nacional e
a da pacificagdo interna”. FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: Nascimento e crise
do Estado nacional. Sdo Paulo: Martins Fonte, 2002. p. 48/49.

Sobre a relacdo entre Soberania e globalizagdo, ver também: FARIA, José Eduardo. O Direito na
economia globalizada. 4 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004.



Estes dois documentos regionais sao importantes por reafirmarem os propositos
e ideais trazidos nos documentos produzidos nos foros da Organizacdo das Nagdes
Unidas e, principalmente, por representarem os anseios dos Estados subdesenvolvidos e

o compromisso destes em desenvolverem-se de forma vinculada aos Direitos Humanos.

O ex-secretario geral da ONU, Kofi Annan, em texto publicado no site da
organizacao, declarou que o direito ao desenvolvimento ¢ um paradigma aos direitos
humanos e “ese deberia ser nuestro objetivo: una situacion en que todas las personas
se les permita acrecentar al maximo sus posibilidades, y contribuir a la evolucion de la

sociedad en su conjunto™”.

Tal declaragdo ressalta e reafirma a importancia da colocacdo do Direito ao
Desenvolvimento como um Direito Humano inalienavel. Nesse mesmo sentido sao

emblematicas as palavras de Cancado Trindade ao afirmar que:

[...] o reconhecimento e a formulagdo do direito ao desenvolvimento
como um direito humano vieram a introduzir consideragdes éticas na
conducgdo e avaliacdo das relagdes internacionais contemporaneas ¢ a
revelar o vinculo inelutdvel entre o desenvolvimento e os direitos
humanos. Na humanizacdo do processo de desenvolvimento, cabe
agora voltarmos nossas reflexdes a necessaria concepcdo e evolugao
de alguma forma de institucionalizagdo da implementacdo do direito
ao desenvolvimento como um direito humano nos préximos anos. E
este um grande desafio a defrontar o movimento internacional dos
direitos humanos no limiar do novo século®.

Esta concepcdo salienta que uma vez incluido positivamente com o status de
Direito Humano, o foco futuro deve ser o de implementar tal direito de forma

institucional a partir da promogao estatal.

Na seara do Direito Brasileiro destaca-se a previsdo constitucional sobre o tema.
Ja no preambulo a Carta Magna brasileira estabelece que o Estado Democratico tem por

destino assegurar, dentre outros direitos, o desenvolvimento. Em um segundo momento,

22 ANNAN, Kofi. El Derecho al Desarrollo. UN. Disponivel em
<www.un.org/spanish/ht/50.dpi1937f htm>. Acesso em: 16 set. 2011.

23 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Vol. II. Porto Alegre: Sério Antonio Fabris Editor, 1999. p. 329.



no art. 3° inciso II, o constituinte coloca o desenvolvimento nacional como um dos
objetivos fundamentais da Republica. No rol de Direitos Fundamentais do art. 5° a
Constitui¢dao inclui o Direito a propriedade intelectual (inc. XXIX), justificando a
protecdo destes direitos no “interesse social e no desenvolvimento tecnologico e

econdmico do pais”.

A Constituigdo indica a Unido como competente para “elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento
economico e social” (art. 21, IX). O texto constitucional cita diversas outras vezes a
palavra desenvolvimento®, sempre pautando a atuagdo do Estado como responsavel
pela promogdo deste direito, entendido ora com um viés social, ora econdmico € em

algumas oportunidades em ambos os sentidos.

Tais previsdes normativas® (nacionais, regionais ou internacionais) foram
responsaveis por criar um sistema juridico capaz de conferir substrato ao Direito ao
Desenvolvimento. O grande desafio ¢ conferir eficacia ao Direito ao Desenvolvimento,
o que poderd ser realizado por duas vias, quais sejam: politicas internacionais de
cooperacdo entre Estados®* e inser¢do de consequéncias juridicas nas normas que
regulamentam o Direito ao Desenvolvimento. Dessa forma, tais normas deixariam de

ser somente programaticas e passariam a contar com maior coercitividade, sendo

24 A Constituicdo Federal de 1988 cita exatamente 60 vezes a palavra desenvolvimento.

25 Importante ressaltar, segundo a concepgio desenvolvida por Alexy e Ronald Dworkin, que as normas
constituem um género composto por duas espécies, que sdo: Principios e Regras. Havendo conflito entre
regras utilizam-se os critérios trazidos pela doutrina e pela LICC, como a lei superior revoga a inferior
quando esta estiver em desacordo com aquela (fundamento na legitimidade da lei inferior na superior,
segundo a hierarquia das normas de Kelsen), a lei posterior revoga a anterior quando houver disposi¢do
expressa ou forem incompativeis em suas disposi¢des e a lei mais especial prevalece sobre a geral quando
tratarem do mesmo tema. Ja no que se refere ao conflito entre principios, Alexy leciona que se deve usar
o critério da ponderagdo analisando-se a aplicagdo dos principios atinentes a determinada matéria no caso
concreto. Vale ressaltar que a aplicagdo de um principio a uma situagdo especifica ndo resultara na
supremacia do principio ora preferido sobre o preterido em todas as situagdo em que estes colidirem.
Nesse sentido ver ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica: a teoria do discurso racional
como teoria da justificacdo juridica. 2ed. Sdo Paulo: Landy, 2005 ; MARTINS, Fernando Rodrigues.
Controle do Patrimonio Publico. 3 ed. Sdo Paulo: RT, 2009.



capazes de gerar responsabilidade internacional a quem interfere ou prejudica um

Estado ou povo a desenvolver-se.

3. CONSIDERACOES CONCEITUAIS SOBRE DESENVOLVIMENTO E
CRESCIMENTO

Uma importante diferenciacdo que deve ser realizada ¢ entre os conceitos de
desenvolvimento e de crescimento. O desenvolvimento pressupde a conjugacao de
fatores sociais e econdmicos, que podem ser, dependendo do referencial tedrico
utilizado, acrescido de outros pressupostos como a liberdade politica e o exercicio pleno
da soberania. De outro lado, o crescimento esta atrelado a analise fria dos indices
analisados. Assim, o crescimento econdmico, ao qual se refere algumas vezes neste
trabalho, refere-se ao aumento do PIB, sem nenhuma andlise, por exemplo, de
transferéncia de riquezas para as classes mais pobres ou melhorias da situacdo social ou

tecnologica do pais.

Em uma visdao mais ampla e adequada do conceito de desenvolvimento encontra-
se o pensamento de Amartya Sen, na célebre obra Desenvolvimento Como Liberdade.

Para o referido autor,

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistemadtica, negligéncia dos servicos

26 Nesse mesmo sentido sdo importantes as palavras de Anténio Augusto Cancado Trindade, para quem
“[...] o direito do desenvolvimento, com seus varios componentes (direito a autodeterminagdo econdmica,
soberania permanente sobre a riqueza e os recursos naturais, principios do tratamento ndo-reciproco e
preferencial para os paises em desenvolvimento e da igualdade participatoria dos paises em
desenvolvimento nas relacdes econdmicas internacionais e nos beneficios da ciéncia e tecnologia),
emerge como um sistema normativo internacional objetivo a regular as relacdes entre Estados
juridicamente iguais, mas economicamente desiguais e visando a transformagdo destas relagdes, com base
na cooperagao internacional (Carta das Nagdes Unidas, arts. 55 e 56) e em consideragdes de equidade, de
modo a remediar os desequilibrios econdmicos entre os Estados e a proporcionar a todos os Estados —
particularmente os paises em desenvolvimento — oportunidades iguais para alcangar o desenvolvimento.”
CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Direitos Humanos e Meio Ambiente: Paralelo dos sistemas
de protecao internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editores, 1993. p. 176.



publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos”’.

Para Sen ndo basta que se observe um incremento dos niveis econdmicos e
sociais. E necessario que se tenha ainda um controle das interferéncias externas
realizadas por parte de Estados que adotam politicas imperialistas ou instituigdes
internacionais, como o FMI ou Banco Mundial. O Direito deve atuar como um
regulador dessa liberdade a partir do momento em que o Desenvolvimento ¢ encarado

como um Direito Humano inalienavel, conferindo ainda eficacia ao Principio da

Soberania®, que ¢ uma das bases do Direito Internacional Publico.

A grande contribuicdo de Sen ¢ indicar o ser-humano como prioridade na busca
do desenvolvimento, colocando-o como beneficiario, ndo podendo ser exigivel deste a

privacao de sua liberdade para a persecugao do desenvolvimento econdmico.

Sdo também muito licidos os ensinamentos trazidos por Patricia de Oliveira
Areas ao apontar o crescimento economico ao lado do desenvolvimento social para que

se alcance o desenvolvimento pleno. Segundo referida jurista®:

[...] para que haja desenvolvimento, ¢ mister que se promova,
juntamente com o crescimento economico, o desenvolvimento
humano, social, sustentavel ¢ o fortalecimento das institui¢des. O

27 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 18.

28 O conceito de soberania ¢ estabelecido pela primeira vez por Jean Bodin (1530-1596). Para este autor
a soberania era um poder absoluto e perpétuo. No entanto, esse conceito, criado para sustentar os Estados
absolutistas, ndo existe mais. A soberania, enquanto elemento inerente aos Estados, foi flexibilidade ao
longo da historia, principalmente com o desenvolvimento do Direito Internacional Publico e de suas
institui¢des, assim como, mais recentemente, pelo Direito Comunitario e pelo fendmeno econdémico
conhecido como Globalizagdo. Para mais detalhes ver: BODIN, Jean. Los seis libros de la Republica.
Barcelona: Orbis Hispamérica, 1989; DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do
Estado. 30 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011; OCAMPO, Raul Granillo. Direito Internacional Publico da
Integracio. Rio de Janeiro: Elservier, 2009.

29 AREAS, Patricia de Oliveira. Propriedade Intelectual do Software: Direito Moral e Desenvolvimento.
In.: PIMENTEL, Luiz Otavio, BARRAL, Welber (Orgs). Propriedade Intelectual e
Desenvolvimento.Floriandpolis: Fundacio Boiteux, 2007. p. 113.



Direito e, consequentemente, as leis tém um papel primordial neste
contexto, tendo em vista que estes fazem parte das institui¢des.

Isto posto, adotar-se-4 o conceito de desenvolvimento trazido pelo Prémio Nobel
de Economia Amartya Sen, utilizando um ponto de vista mais amplo de tal defini¢do a
partir de uma perspectiva sdcio-econdmica integrada. Em outras palavras, adota-se o
conceito de desenvolvimento integral e sustentado, comprometido com aspectos sociais

€ econdmicos.

4. DIREITO E DESENVOLVIMENTO

O impacto do Direito no desenvolvimento pode ser analisado a partir de trés
diferentes perspectivas de relacdo e interferéncia. O Direito pode ser colocado a servigo
do desenvolvimento (instrumento estatal), pode ser um incentivador ou facilitador do
desenvolvimento, ou ser neutro para o desenvolvimento. Essas trés formas de inter-
relacdo sdo analisadas pormenorizadamente por Jos¢ German Burgos Silva®* em artigo

intitulado “El derecho y su impacto en el desarrollo: lineas analiticas dominantes”.

Segundo referido autor, o tema do desenvolvimento deixa de ser objeto somente
da economia com o surgimento de analises socio-juridicas e filosoficas realizadas sobre
o tema. A vinculacdo definitiva surge nos anos de 1960 com o surgimento do

“Movimento Direito e Desenvolvimento”. Segundo palavras do proprio autor:

En términos descriptivos el derecho es importante para el desarrollo
economico em cuanto provee los elementos necesarios para el
funcionamiento de un sistema de mercado valorado éste como el
mejor generador de crecimiento economico y finalmente de bienestar
social®.

30 SILVA, José German Burgos. El derecho y su impacto en el desarrollo: lineas analiticas dominantes.
Revista dialogos de saberes, p. 11-23, Jul-Dez 2009.

31 SILVA, José German Burgos, op cit., p. 13.



Na década de 1960 o entendimento do Direito enquanto instrumento estatal para
o desenvolvimento indicava como principais fun¢des a garantia do funcionamento do

mercado e a indicagdo das metas para um desenvolvimento sécio-economico*.

Nos anos seguintes, principalmente de 1975 a 1980, predominou, por conta da
corrente teodrica da Nova Economia Institucional®; a idéia de que o Direito deveria
trabalhar como um incentivador e facilitador do Desenvolvimento. Dessa forma, seu
papel seria reduzir os custos das transagdes € aumentar a seguranga juridica, na medida
em que reduzisse as incertezas e realizasse previsdes mais exatas da conduta humana. O
Estado deveria intervir o minimo possivel, ditando apenas as regras minimas para o

funcionamento do mercado*.

Ainda segundo José German Burgos Silva, em uma terceira perspectiva e
contraria as duas anteriores, o Direito pode ser entendido como um elemento neutro no
processo de desenvolvimento, pois nao atua como facilitador ou instrumento estatal

para a promocao deste®.

Brian Z. Tamanaha® em artigo intitulado “As li¢des dos estudos sobre direito e
desenvolvimento” analisa a relagdo entre Direito e Desenvolvimento a partir de trés

teorias, historicamente sucessivas. A primeira e ja referida “Movimento Direito e

32 Ibid., p. 16

33 Segundo essa corrente tedrica toda atividade econdmica estabelece-se através de um vinculo de
natureza contratual entre os agentes.

34 SILVA, op. Cit., p. 17.

35 Ibid., p. 21.

36 TAMANAHA, Brian Z. As ligdes dos estudos sobre Direito e Desenvolvimento. Tradugao de Tatiane
Honério Lima. Revista Direito GV, Sao Paulo, V. 5, n. 1, p. 187-216, Jan-Jun 2009



Desenvolvimento” adotou, segundo referido autor, as bases da teoria da modernizagao.

Neste sentido:

Em teoria, o direito é essencial ao desenvolvimento econdmico,
porquanto fornece elementos necessarios ao funcionamento de um
sistema de mercado. Esses elementos incluem leis universais
uniformemente aplicadas, as quais geram previsibilidade e permitem
planejamento; um regime de lei contratual que assegure expectativas
futuras; e, lei de propriedade para proteger os frutos do trabalho. [...]
Além disso, [o direito] é meio pelo qual o governo atinge seus
objetivos e, ainda, serve para restringir acdes governamentais
opressivas ou arbitrarias®.

No entanto, segundo Tamanaha, o Movimento Direito e Desenvolvimento nao
atendeu as expectativas dos paises do chamado terceiro mundo e foi sucedido pela
Teoria da Dependéncia em meados da década de 1970. Esta teoria, construida por
autores latino-americanos, contrapde-se ao Movimento Direito e Desenvolvimento ao
inverter as causas do fracasso dos paises subdesenvolvidos. Enquanto o Movimento
Direito e Desenvolvimento aponta como causas os fatores internos, a Teoria da
Dependéncia defende que as origens deste fracasso encontram-se na historia € no

sistema econdmico capitalista. Para esta teoria:

O fim da colonizag@o ndo pds fim a esse sistema de exploragdo. Paises
em desenvolvimento foram incorporados ao sistema de mercado
mundial em evidente desvantagem; esses paises careciam de uma base
industrial estabelecida e de uma tecnologia atualizada de transporte e
infra-estruturas de comunicac¢do®.

Dessa forma, segundo a Teoria da Dependéncia, o processo de descolonizagdo e
a imediata inser¢cdo das ex-colonias ao sistema econdmico internacional, sem que estas
estivessem estruturadas para ingressar nesse mercado, sdo alguns dos fatores que
explicam a desequilibrada relacdo entre Estados na esfera econdmica e comercial
internacional. O Direito, para esta teoria, ndo possuia muita importancia, constituindo-

se apenas, nos termos da visdo de Marx, em superestrutura para o capitalismo®.

37 TAMANAHA, Brian Z, op cit., p. 191.

38 Ibid., p. 198.

39 Ibid., p. 201.



Posterior a Teoria da Dependéncia, e inspirada nela, surge, no final da década de

1970, o Direito Internacional do Desenvolvimento. Na perspectiva de Tamanaha:

O Direito Internacional de Desenvolvimento envolve um esforgo para
assegurar aos paises em desenvolvimento tratamento preferencial e
direito de posse referente ao auxilio de desenvolvimento, geralmente
relacionado a preferéncias de comércio, alivio de débito, empréstimos
com juros baixos ou concessdes totais, bem como transferéncia de
tecnologia a baixo custo. Promover o direito ao desenvolvimento
como um direito humanos fundamental ¢ a parte mais ambiciosa de tal
projeto™®.

A perspectiva de inserir o desenvolvimento como um direito internacional e
conferir-lhe status de direito humano fundamental foi bem-sucedida. Nos anos
seguintes, conforme exposto no item anterior, logrou €xito ao realizar previsdo expressa
do Direito ao Desenvolvimento como Direito Humano inalienavel (Art. 1° da

Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento).

Ainda segundo Tamanaha, ¢ possivel chegar-se a oito ligdes:

A modernizagdo ¢ necessaria, mas ndo suficiente, para o
desenvolvimento econdmico [...]; a aparéncia de um império do
direito existente ¢é proveitosa, mas ndo suficiente, para o
desenvolvimento politico [...];[...]o Direito ndo ¢ de importancia
primordial [...]; A teoria da dependéncia estava parcialmente certa e
parcialmente errada; a teoria da modernizacao estava equivocada em
parte, ¢ ainda ¢ muito cedo para dizer se estava parcialmente certa;
contudo, o império do direito € compativel com ambas [...]; Paises em
desenvolvimento irdo se beneficiar — isto ¢, a qualidade de vida dos
cidadados ird melhorar -, se desenvolverem suas proprias variantes do
contetido minimo do império do direito [...]; O conteido minimo do
império do direito pode ser mais bem estabelecido por meio de
esfor¢os voltados ao desenvolvimento juridico — isto €, a criacdo de
institui¢des juridicas e do corpo da doutrina juridica [...]; O trabalho
dos tedricos de direito e desenvolvimento sempre foi substancialmente
um reflexo das questdes e das preocupagdes ocidentais [...]; A teoria
de direito e desenvolvimento, em particular, ¢ estudos sobre direito e
desenvolvimento, em geral, podem ser vistos, em grande medida,
como uma discussdo académica do Ocidente, no minimo no que se
refere ao presente®’.

40 TAMANAHA, Brian Z. op cit., p. 201.



A partir das conclusdes supracitadas, entende-se que a integragdo e solidariedade
internacional sdo essenciais para a criacdo de um Direito ao Desenvolvimento capaz de
assegurar bases solidas para o crescimento e melhoria dos padrdes sociais dos Estados
menos desenvolvidos. Nesse ponto, uma fusdo entre a Teoria da Dependéncia e do
Direito Internacional do Desenvolvimento parece ser o ponto de encontro dos anseios

destes paises.

Welber Barral também realiza importantes consideragdes acerca da fun¢do do
Direito no processo de Desenvolvimento. Primeiramente, referido autor pondera que
durante muito tempo o debate entorno desses dois temas concentrou-se principalmente na
previsao juridica do Direito ao Desenvolvimento, enquanto que pouco foi tratado sobre o

ente responsavel pela promogao desse direito®.

A partir de tal proposi¢ao, Barral aponta alguns fatores da ordem juridica que

47 A existéncia

devem ser garantidos, como a “necessidade de regras claras e previsiveis
de Normas Juridicas bem elaboradas e tecnicamente vidveis permite um maior
conhecimento de seu conteudo por toda a populagdo, além de ndo causar inseguranca

juridica, pois ndo gera incertezas as relagdes econdmicas e contratuais.

Como segunda preocupacao do Direito, Barral indica que o “sistema juridico deve

445>

ter cuidado cotidiano em garantir um tratamento equitativo aos cidadaos*”. Um sistema

juridico comprometido com os mais puros principios ¢ valores da justica ndo pode criar

41 Ibid., p. 207-210.

42 BARRAL, Welber. As relagdes entre Direito e Desenvolvimento. Direito e Desenvolvimento, Canoas,
V. 8§, n. 2, p. 214-238, Jul-Dez 2007.

43 Tbid., p. 229.

44 Ibid., p. 230.



situacdes de cidaddo privilegiados (por serem mais ricos ou pertencerem a determinado

grupo politico) em detrimento de outros.

A terceira caracteristica refere-se “a necessidade de participagdo democratica, nao
apenas no processo de criagdo normativa, mas também ao longo de sua implementagao e

*” O Estado deve assegurar e incentivar a ampla participagdo popular nos

fiscalizacao
varios momentos da produg¢do normativa, tanto em sua criacdo, quanto na sua

observancia pela sociedade e aplicagdo pelo poder publico.

Como ultima caracteristica, Barral ressalta “a eficiéncia do judiciario como
elemento essencial para garantir um papel positivo da ordem juridica na promocao do
desenvolvimento®”. Nao basta que as normas juridicas sejam claras e previsiveis, e nem
que o sistema juridico seja justo e tenha grande participagdo popular em seus varios
niveis. Faz-se necessario também que as institui¢des juridicas sejam eficientes, probas e

imparciais.

Ainda nessa mesma linha deve-se combater o mau funcionamento do Poder
Judiciario, pois tal fator ¢ causador de inseguranga juridica, que € responsavel, ao lado de
varios outros elementos de natureza econOmica e social, pelo desestimulo de

investimentos.

Barral, ao expor sobre o papel Direito para a promog¢ao do desenvolvimento,
destaca quatro formas pelas quais o Direito pode contribuir, € ao final ressalta a posi¢ao

do jurista nesse processo. Desta forma, Barral afirma que:

Para compreender o papel do direito do desenvolvimento, ¢ necessario
compreender o papel e os verdadeiros limites da ordem juridica numa
sociedade. Este papel pode ser formal, como declaracdo de um direito;

45 Ibid., p. 230.

46 BARRAL, Welber. As relagdes entre Direito e Desenvolvimento. Direito e Desenvolvimento, Canoas,
V. 8, n. 2, p. 214-238, Jul-Dez 2007. p. 230.



pode ser instrumental, como a regulamentacdo de um direito; pode ser
como factual, como impacto socioecondmico da ordem juridica; ou
pode ser institucional, considerando-se entdo as conseqiiéncias
institucionais da ordem juridica. O primeiro dever de um jurista ¢ o de
humildade, o de reconhecer que a ordem juridica pode ter inclusive
efeitos negativos para o processo de desenvolvimento em uma
sociedade”’.

Qualquer inter-relacdo feita entre o Direito e o Desenvolvimento passa pela
atuacdo estatal, pois o Estado atua de duas formas: primeiramente, como criador de
normas juridicas. Em um segundo momento, como produtor e executor de uma politica
pro-desenvolvimento baseada em uma ordem juridica posta, tendo em vista tratar-se, no
caso do Brasil, de um Estado de Direito. Nesse sentido, Tatyana Scheila Friedrich leciona

que:

[...] o desenvolvimento pleno, atingido em todas as suas vertentes, exige
uma participagdo governamental efetiva, através de um novo paradigma
de Estado, baseado em uma loégica de neobem-estar social e ndo
neoliberalismo. Os obstaculos a serem enfrentados exigem solugdes
diferentes, adaptadas a realidade de cada pais, mas sempre convergindo
no fim maior de crescimento econémico com qualidade de vida da
populagdo®.

A partir do exposto, entende-se que o Brasil necessita construir um amplo projeto
de Desenvolvimento, integrando as varias esferas do poder publico, de forma a fortalecer

as institui¢des juridicas e democraticas, além de preocupar-se com a melhora qualitativa

das normas juridicas produzidas.

Alguns conceitos doutrinarios acerca do Desenvolvimento devem ser integrados e
adaptados a realidade brasileira, como ¢ o caso da teoria do “Desenvolvimento como

Liberdade” do economista Amartya Sen. Este conceito ¢ importante na medida em que

47 BARRAL, Welber. Desenvolvimento e Sistema Juridico: Ligdes de experiéncias passadas. Revista
Sequéncia, N. 50, p. 143-168, jul. 2005, p. 167.

48 FRIEDRICH, Tatyana Scheila. O caminho para o fortalecimento do comércio, do desenvolvimento e da
integragdo regional: retorno ao keynesianismo? In.. BARRAL, Welber; BACELLAR FILHO, Romeu
Felipe. Integracao Regional e Desenvolvimento. Florianopolis, 2007. p. 28.



amplia a visao puramente econdmica do Desenvolvimento, pontuando como inerente a
este conceito a melhoria das condigdes sociais e, por fim, colocando as liberdades sociais
como meio para alcangar o Desenvolvimento, ao mesmo tempo em que indica esse

processo como um instrumento para a promocao da liberdade.
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