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O PROCESSO COLETIVO E SUA RELAGAO COM A RESERVA DO POSSIVEL E
A CONCESSAO DE MEDICAMENTOS

Guilherme Ferreira Silva'

RESUMO

O trabalho apresenta pontos conceituais acerca das acgbes coletivas latu
sensu, diferenciando uma das outras. Também discorre a respeito do denominado
principio da reserva do possivel, para que ao final seja analisada a aplicagao de tal
principio frente as agcbées que versem sobre concessdo de medicamentos. Por ultimo,
é feito uma relacdo destas agbes com os procedimentos coletivos de acgbes

estudado no inicio do trabalho, para que ao final haja uma critica sobre tais relagdes.

Palavras-chave: Principio da reserva do possivel; Procedimentos coletivos;
medicamento.

INTRODUGAO

O trabalho visa apresentar alguns pontos basicos sobre a tematica de
processos e direitos coletivos (/atu sensu), tendo como objetivo especifico distinguir
as trés principais modalidades, quais sejam, direitos coletivos (strictu sensu), direitos
difusos e direitos individuais homogéneos.

Em seguida é trabalhado o principio da reserva do possivel, que esta
intimamente ligado a atuacdo da administracdo publica na efetivagdo de direitos

sociais, assim, sendo um standard argumentativo muito usado nas acgodes coletivas,

1 Graduado em Direito pela PUC Minas. Mestrando em Direito Publico pela PUC Minas. Advogado.



por isso, sua relagdo com os direitos coletivos. Adentrando na matéria da reserva do
possivel a pesquisa passa a posicionar-se se é legitima sua utilizagdo quando o

pedido for a concessdo de medicamentos.

OS DIREITOS COLETIVOS NO DIREITO BRASILEIRO

Os direitos coletivos traduzem uma nova sistematica ao processo civil
brasileiro, especialmente por ter uma esséncia privatista, como visto no artigo 6° do
Cadigo de Processo Civil, que possibilita o exercicio do direito de acdo apenas pelos
titulares dos respectivos direitos.

A mudanga surge principalmente com anseios trazidos pela mudanga da
Constituicao Federal que, por meio de principios e regras, extrapolou a nog¢ao de
relagdes e direitos privados concebidos pelo modelo liberal, adicionando principios
como a da justiga distributiva, da igualdade material, da defesa dos direitos sociais, e
pela primeira vez, acrescentou ao capitulo dos Direitos Fundamentais os direitos
coletivos. Ademais, essa horizontalizacdo dos direitos privados, conciliada com o
principio da inafastabilidade do pode judiciario, concluiram na tutela de anseios da
sociedade como um ente coletivo, além da nocdo de individualidade. Assim, a
Constituicdo de 1988 traz um novo marco na nogdo de normas coletivas,
fortalecendo inclusive a figura do Ministério Publico, e posteriormente as Defensorias
Publicas, e os demais 6rgaos de representagao social que possuem o jus postulandi
de sua respectiva classe.

O que se percebe é que o Estado Democratico de Direito concebe mais
forgas as instituicbes e a atuagao do judiciario para solucionar quaisquer questdes
que tém um objeto juridico protegido, independente se tal direito for uma norma
programatica, coletiva ou que os titulares ndo podem ser mensurados, é o controle
do estado de forma democratica, inclusive contra sua préopria pessoa se for
necessario.

Nesse sentido, os Direitos Coletivos (/ato sensu) representam uma conquista
processual para a tutela contra a lesao de direitos os quais nao é possivel mensurar

todos envolvidos, mas que ainda teremos a protecdo dos mesmos. Dessa feita,



orgdos como o Ministério Publico e a Defensoria tornaram-se essenciais para o
exercicio postulatério destes direitos.

Assim, Didier elenca trés caracteristicas comuns nas agdes coletivas: | —

natureza difusa e relevancia dos bens juridicos envolvidos; Il — dimensdes e
caracteristicas da lesdo; e Ill — o elevado numero de atingidas (DIDIER Jr., p.41,
2009).

O mesmo autor destaca que tais agcdes ndao devem ser confundidas com
litisconsércio, sendo ela “razdo de uma particular relagéo entre a matéria litigiosa e a
coletividade que necessita da tutela para solver o litigio” (DIDIER Jr., p. 33). Em
outras palavras, o que importa ndo é a subjetividade que liga o direito ao sujeito
postulante, mas sim a relacdo material do objeto discutido e a legitimidade

concedida pela lei.

DISPOSITIVOS LEGAIS

Por ser uma mudancga recente na sistematica processual, e realizada de
maneira paulatina, a novidade da tutela dos direitos coletivos ainda nao €
encontrada de forma concentrada em uma unica lei, nem mesmo no Codigo de
Processo Civil. Assim, alguns autores afirmam haver no ordenamento juridico
brasileiro um micro sistema processual que busca dar diretrizes aos processos desta
classe, que apesar de n&o ter detalhamentos, € processado com o auxilio
subsidiario do CPC. Outrossim, ha diversos dispositivos esparsos em leis diversas,
sendo as mais citadas e consensualmente mencionadas pela doutrina o Codigo de
Defesa do Consumidor, a Lei de Acado Civil Publica, As leis Federais 7.347/85,
8.078/90 e a Lei 4.717/65 a Lei de Agao Popular.

No que tange ao uso do Cddigo de Processo Civil é necessario lembrar que
sua utilizacado deve atender a mudanga de foco, ou seja, a saida do individual para o
coletivo, sem a qual ndo é possivel o perfeito andamento de tais procedimentos.

Tendo origem também com o advento da Constituicdo, o Codigo de Defesa do
Consumidor trouxe a principal fonte de fomento e fundamento aos processos
coletivos, principalmente nos artigos 81 a 90, que s&o usados por diversas matérias

de direitos difusos, coletivos (strictu sensu) e individuais homogéneos. Também, o



artigo 90 faz remissdo a Lei de Ac¢do Civil Publica - que é por exceléncia um
instrumento de busca de direitos coletivos - para os casos que o0 micro sistema

estabelecido no CDC néao for suficiente.

OS DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS, DIFUSOS E COLETIVOS

Antes de descrevermos a particularidade de cada um desses tipos de direitos,
€ necessario distinguir direitos coletivos (/ato sensu) de defesa coletiva de direitos.

Na primeira classe, os direitos tém sua subjetividade transindividual e a
materialidade do direito como indivisivel. Ou seja, ha singularidade no direito,
contudo, tem-se indeterminada a titularidade do mesmo, pertence a uma
coletividade de pessoas, em sintese, a sociedade.

Enquanto isso, na defesa coletiva de direitos, ou os direitos individuais
homogéneos, sao direitos individuais, bem como aqueles protegidos pela
sistematica predominante do cdédigo civil e de processo civil. A defesa desses
direitos é identificada por um grupo de direitos subjetivos individuais que encontram
em comum uma relacao de afinidade, por isso homogeneidade, que permite realizar
a defesa coletiva dos mesmos. Ou seja, € uma forma de facilitar, economizar e, em
regra, agilizar o procedimento, porém, diferente da primeira classe apresentada, a
materialidade dos sujeitos € plural e divisivel.

Para melhor conceitua-los podemos utilizar as palavras do legislador, que
com o artigo 81, paragrafo unico, e incisos, da Lei 8.078/90 assim definiu

“l - sdo direitos difusos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
Il — sdo interesses e direitos coletivos os transidinviduais de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas

entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base; Ill — sdo
direitos individuais homogéneos os decorrentes de origem comum.”

Ainda, podemos acrescentar na qualificacdo dos direitos individuais
homogéneos o artigo 46 do CPC, que afirma serem os direitos derivados do mesmo
fundamento de fato ou de direito ou que tenham, entre si, relagcdo de afinidade por
um ponto comum de fato ou de direito (ZAVASCKI, p.41, 2008).



A partir dessa conceituagdo, de analise da melhor doutrina e de quadro
comparativo feito por Zavascki, segue o resultado tedrico de cada um desses

direitos.

DIREITOS DIFUSOS

Os direitos difusos séo transindividuais, com indeterminacdo absoluta dos
titulares, ou seja, ndo tém titular individual e a ligagdo entre os varios titulares
difusos decorre de mera circunstancia de fato, como morar na mesma cidade
historica, serem afetados por calamidade, serem todos de mesma nacionalidade,
dentre outros. Sobre o aspecto objetivo eles sao indivisiveis, pois ndo podem ser
satisfeitos nem lesados sendo de forma que afete a todos os possiveis titulares
simultaneamente. Exemplos classicos sdo os direitos ambientais previstos no art.
225 da CF/88, uma vez que, sua violacao afeta ndo as pessoas determinadas e nem
a uma classe de pessoas determinaveis, mas a sujeitos dos quais € impossivel
nomea-los, podendo ser afirmado que o meio ambiente ndo pertencem a ninguém,
mas a todos.

Por esses motivos, os direitos difusos sido insuscetiveis de apropriacédo
individual; Sdo insuscetiveis de transmissdo, seja por ato inter vivos, seja mortis
causa; Sao insuscetiveis de renuncia ou de transacao; sua defesa em juizo se da
sempre em forma de substituicdo processual, razdo pela qual o objeto de litigio é
indisponivel para o autor da demanda, que ndo podera celebrar acordos, nem
renunciar, nem confessar (CPC, 351) nem assumir énus probatério ndo fixado na Lei
(CPC, 333, paragrafo unico, |), e a mutagao dos titulares ativos coletivos da relagao
juridica de direito material se da com relativa informalidade juridica ZAVASCKI, p.
41-43, 2008).

Dessa forma, a lei € quem enumera os legitimados para a proposigdo das
acdes de direitos difusos, revestindo instituicdes de uma legitimidade que nao seria
possivel ser determinada pela sistematica processual classica, tendo em vista a
indeterminacdo dos sujeitos ofendidos.

Pode-se afirmar que a grande maioria dos direitos difusos decorre da tutela

de direitos fundamentais, garantidos a todos brasileiros como direitos universais.



Assim, temos grandes demandas difusas no que tange a classe dos direitos sociais,
como direito a saude, educacao, moradia e afins. Sendo que, ao presente trabalho
merece relevo a questdo de medicamentos e assisténcia meédica, que em
determinados momentos tera o carater de um direito individual, mas em outros sera
um direito iminentemente difuso por atingir a todos, inclusive, sendo parte da
argumentacao da aplicagdo do principio da reserva do possivel a impossibilidade de
dar uma assisténcia médica perfeita a todos por ser a efetividade de tais direitos um
“cobertor, que ao se cobrir a cabeca, descobre os pés”. Mas adiante a relacédo entre

tais institutos juridicos sera melhor trabalhada.

DIREITOS COLETIVOS (STRICTO SENSU)

A respeito dos direitos coletivos € possivel ser elencadas algumas
caracteristicas que os identifiquem. A comecar pela transindividualidade, com
determinacao relativa dos titulares, ou melhor dizendo, os “donos” dos direitos sao
pessoas indeterminadas, mas determinaveis por fazerem parte de um grupo. Sob o
aspecto objetivo do direito, sdo eles indivisiveis, ou seja, ndo podem ser satisfeitos
nem lesados sendo em forma que afete a todos os possiveis titulares. Exemplo de
facil visualizacdo é um desrespeito a toda uma classe de direitos trabalhistas. Tém-
se como qualidade que sao insuscetiveis de apropriagcdo individual, Sao
insuscetiveis de transmissdo, seja por ato inter vivos, seja mortis causa; Sao
insuscetiveis de renuncia ou de transagado; sua defesa em juizo se da sempre em
forma de substituigdo processual, razdo pela qual o objeto de litigio € indisponivel
para o autor da demanda, que nao podera celebrar acordos, nem renunciar, nem
confessar (CPC, 351) nem assumir 6nus probatério ndo fixado na Lei (CPC, 333,
paragrafo unico, l); e a mutagao dos titulares ativos coletivos da relagao juridica de
direito material se da com relativa informalidade juridica.?

Caso de exemplificacdo pode ser elencado aquele em que a Ordem dos
Advogados do Brasil ajuiza agdo com pretensdo de tutelar um direito de seus

associados. Assim, o direito é transindividual, pois podemos elencar que os titulares

2 ldem.



sdo aqueles inseridos no grupo, no caso os advogados, mas ndo necessariamente
cada um esta sendo violado em seu direito. Mais uma vez, a lei € quem especifica o

rol de legitimados, no caso, a entidade de classe, a Ordem dos Advogados do Brasil.

DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Como definicdo dos direitos individuais homogéneos tira-se que séao
individuais, tendo identificagdo do sujeito, assim como relagdo entre ele e o objeto.
Assim, ha uma ligacao entre todos os sujeitos e a origem comum entre os direitos. O
aspecto objetivo dessa classe de direitos € identificado como divisiveis, vez que
podem ser satisfeitos ou lesados os direitos de maneira individualizada, inclusive
tem-se a possibilidade de um processo para cada individuo e respectivo pedido. Tal
circunstancia é corriqueira no direito do consumidor.

Assim pode-se qualifica-los como individuais e cabiveis, fazendo parte do
patriménio do titular; Sdo transmissiveis, seja por ato inter vivos, seja mortis causa
(em regra); Sao suscetiveis de renuncia ou de transacgédo (salvo excegdes); sua
defesa em juizo se da geralmente por seu préprio titular, assim a substituigcao
processual imprescindivel € de determinagao legal.?

Para exemplificagdo, pode-se imaginar uma relacdo de consumo na qual
centenas de consumidores fazem ao longo de um lapso temporal negécios juridicos
com uma construtora. Ocorre que, séo identificados problemas comuns em todas as
compras, quais sejam, um vicio oculto decorrente do uso de um material de
construcdo em comum. Ha no caso uma dificuldade de formar litisconsércio ativo por
grande numero de envolvidos, assim, o Ministério Publico no intuito de tutelar o
direito dos consumidores de forma homogénea podera ajuizar em substituicao
processual e, uma vez bem sucedido o pedido, os interessados poderdao exercer a
execucado da sentenca. Tal modelo de substituicdo processual decorre tanto da
hipossuficiéncia da relacdo quanto da facilidade processual e da capacidade do

representante em produzir provas.

3 Idem.



A RESERVA DO POSSIVEL

Quando falamos em direitos coletivos estamos diretamente relacionando
direitos constitucionais que necessitam de uma prestacdo positiva do Estado para
sua efetivacdo, ao contrario de alguns direitos individuais, conhecidos como
liberdades negativas, que sdo um ndo intervir da maquina estatal nas vidas dos
cidadaos, os coletivos necessitam de uma acdo positiva que efetive o que esta
abstrato nas normas constitucionais, ainda que, possam ser exigidos antes desta
efetivagao*.

Ao discutirmos o atual cenario da politizagdo do judiciario brasileiro, que
necessita de atuacéo para efetivar normas programaticas e ao mesmo deve limitar-
se a sua fungao dentro do sistema de triparticdo dos poderes, efetivando o chamado
checks and balances (freios e contra pesos), o principio da reserva do possivel é
sempre aclamado. Claro, em um pais de tamanhas mazelas, tal escusa é por vezes
utilizada pelos poderes executivo e judiciario em conformidade com interesses por
hora duvidosos e covardes, contudo, ha aqueles que o usam em conformidade
técnica idénea, o que nao significa que concordemos com elas, mas nao cumpre ao
trabalho esmiucar tal ponto.

A doutrina aponta que o principio em questao teve sua utilizagdo primaria na
Alemanha, na década de 60, em que o tribunal constitucional ao ser acionado em
pretensdo que visava dar efetividade as normas constitucionais de educagao
superior, respondeu aos pleiteantes no sentido de, ainda que o Texto Constitucional
garanta a todos o direito a educagéo, o Estado tem limites financeiros e materiais
que impossibilitam o acesso de maneira totalizante aos pleiteantes, e por isso a
necessidade de processos de selegcao e filtragem entre os “melhores” - um
procedimento meritocratico.

A palavra chave da argumentagdo perpassa pela razoabilidade. Avocou o
egrégio tribunal que, é reservado ao Estado argumentagao racional, em que devem

ser razoaveis suas diretrizes orgamentarias e decisbes de politicas publicas, nao

4 Tal conceituagdo pode ser problematizada, mas para efeitos didaticos preferimos optar por esta
analise, mesmo conscientes que toda classe de direitos exige uma prestagdo estatal e também
presume determinadas abstencdes do Estado.



sendo possivel ao judiciario decidir pelo executivo em questdes politicas, de mérito
discricionario. Ou seja, além de limites materiais, ha ainda a questdo da
razoabilidade das agdes do executivo.

No que tange aos argumentos de razoabilidade, inseridos no principio da
reserva do possivel, imprescindivel apontar criticas a doutrina majoritaria, que cré
em uma ponderacgao de principios, frutos da teoria de Robert Alexy, em os principios
devem ser ponderados®, afirmam ter uma disputa entre um Direito Constitucional
mais importante que o outro. Na verdade, em nosso entender, a solugdo mais
adequada para tais conflitos necessita-se de uma analise do caso concreto, mas a
orientacdo de como devem ser realizadas as decisbes dessa materialidade abarca
conceitos constitucionais mais complexos, os quais o poder executivo no momento
de efetivagcdo da norma, ou o judiciario na omissao deste, devem analisar o caso
concreto, das previsdes orcamentarias, de maneira tal que primariamente devem ser
preservados os direitos essenciais a existéncia do ser (plano da redistribuigao
material como aponta Nancy Fraser), e posteriormente acrescentando dignidade®
(plano da identidade/Status, como visto no debate entre Fraser e Axel honneth), em
seguida, que as demais decisdes or¢camentarias sejam realizadas adequadamente
com a Constituicdo, e por ultimo, que sejam realizados “investimentos” estatais,
concluindo o que o Estado Democratico de Direito veio mitigar, uma teoria de Estado
Social com um Estado (neo)Liberal.

Voltando ao principio central do nosso trabalho, marco em nossa
jurisprudéncia foi a Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 45 de

2004, cujo relator foi o ministro Celso de Mello. Em tal acdo de controle de

5 Leonardo Ferraz, em sua obra sobre o principio da proporcionalidade, faz de maneira Unica
tal critica. Demonstra tanto na teoria como na pratica, como esse argumento torna as decisées uma
carta branca para uma nova ditadura, a do judiciario, demonstra em um mesmo tribunal — o STF, a
utilizagdo de uma férmula matematica na aplicagdo desse principio, o que possibilita duas decisdes
antagénicas, como se ciéncia exata fosse. E inadmissivel no atual paradigma estatal permitirmos que
medi¢cado de valores sejam dadas a um grupo pequeno de pessoas (onze ministros por ex.), sem a
analise adequada de discursos pragmaticamente realizados, seria uma volta aos tempos de Santo
Agostinho, no qual o clero tinha o poder divino de interpretar o correto e os bens de maior valor,
sendo agora os interpretes divinos meros homens de pecado e notdrio saber juridico.

6 Em resposta a essa onda de decisdes judiciarias fundadas na dignidade da pessoa humana,
entende-se que, é impossivel discutir dignidade em planos de consolidagdo da moral do sujeito se
ndo houver um minimo material que dé condi¢cdes de autonomia deste, permitindo ao mesmo
racionalizar, livrar-se de ideologias impostas por aqueles que detém instrumentos de controle social. A
questdo da dignidade hoje nada mais é que um reflexo do individualismo, resultado da pés-
modernidade.



constitucionalidade, o Partido da Social Democracia Brasileira questiona
descumprimento de constitucionalidade na Lei de Orgamento Anual sancionada pelo
presidente, passamos a analisar os principais pontos que nos interessa.

De inicio a Suprema Corte reconhece a possibilidade de atuagdo nos casos
semelhantes, nos quais a omissao de politicas publicas, necessarias para efetivar o
texto constitucional, ndo é executada. Sendo assim, o STF, nessa e outras decisbdes
pacificou seu entendimento quanto a possibilidade de atuar tanto em casos de ag¢des
inconstitucionais por parte do administrador publico, quanto pela omissdo dos
mesmos na efetivagdo de normas programaticas.

Superado esse entendimento, o Ministro Celso de Mello, passa explanar seu
entendimento sobre a escusa do executivo, em reservar parte de seu orgamento
anual para politicas que atendam a saude conforme a Constituicdo e norma

infraconstitucional anterior, sob a alegagéo da reserva do possivel,

“Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel" -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode
ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento
de suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.” (...) “A meta central das Constituicdes
modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode ser resumida, como ja
exposto, na promog¢éo do bem-estar do homem, cujo ponto de partida esta
em assegurar as condi¢cdes de sua prépria dignidade, que inclui, além da
protecdo dos direitos individuais, condigdes materiais minimas de
existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o
minimo existencial), estar-se-d0 estabelecendo exatamente os alvos
prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera
discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que outros projetos
se devera investir O minimo existencial, como se vé&, associado ao
estabelecimento de prioridades orgamentarias, € capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel." (MELLO, ADPF 45. 2004)

Assim, corroborando com nosso entendimento, o ministro da Corte Maior,
além de afirmar que o principio da reserva do possivel ndo pode ser encarado como
uma arma contra o administrado, no qual o executivo escolhe ao seu critério, sem
fundadas justificativas, por politicas de aplicagdo dos gastos publicos, omitindo-se
em efetivar a Constituicdo Federal e seus principios norteadores. Também explica

que, ao tratarmos do minimo existencial, ndo €& possivel colocarmos direitos de



cunho distinto em primeiro lugar na aplicagdo. Ou seja, Direitos como saude,
educacao, trabalho, moradia, entre outros, que sido Direitos universalizaveis, que
antecedem inclusive a dignidade do individuo, pois possibilitam a vida, devem ser
aplicadas da forma mais imediata possivel. Nao sendo possivel, ainda sim, o poder
judiciario teria o poder de estipular prazo maximo, permitindo que estes gastos

possam ser programados, planejados e executados.

A CONCLUSAO SOBRE A RESERVA DO POSSIVEL E A CONCESSAO DE
MEDICAMENTOS

Para encerrarmos a discussdo sobre a reserva do possivel, ha de ser dito
acerca da concessao de medicamentos, exemplo sempre tratado nas elucidacoes
sobre tal principio. Qual seja o debate, se na omissdo do executivo em prestar
medicamentos a populagdo, cumprindo a obrigagdo constitucional de saude aos
cidadaos, o judiciario poderia interferir para obrigar o estado a cumprir seu papel?
Ainda, considerando que o judiciario tenha esse poder, estaria o executivo/legislativo
protegido pela reserva do possivel, quando um remédio/tratamento médico for
demasiadamente caro a ponto de comprometer o orgamento com gasto a saude aos
demais?

Diante da primeira indagagdo, o Superior Tribunal de Justiga ja proferiu
decisdo confirmando o entendimento de que as normas programaticas da
constituicdo tém eficacia imediata quando trata de aplicar sua execugao por meio do
administrador publico. No caso de medicamentos, observou o ministro Humberto
Martins, se imprescindivel a concessao dos mesmos para garantir a vida do cidadéo,
nao estariamos diante de uma questdo de mérito administrativo, mas sim um
cumprimento da legalidade preceituada pela Constituicdo da Republica ao garantir o
Direito a vida e a saude, “A decisdo que determina o fornecimento de medicamento
néo esta sujeita ao mérito administrativo, ou seja, conveniéncia e oportunidade de
execugdo de gastos publicos, mas de verdadeira observancia da legalidade.” (RESP
874.630 STJ, 2006).

Diante da segunda indagacao, ao falarmos de uma escolha administrativa, em

que se protege o direito de muitos a terem medicamentos corriqueiros em detrimento



da efetividade do direito de outro a ter um remédio extremamente oneroso para os
cofres publicos, ndo podemos aceitar argumentos de tal conteudo, pois implicam na
aceitacao de suprimir direito individual indisponivel e de imediata aplicagao.

Outrossim, sem tal condicdo, a propria existéncia € colocada em risco, e por
isso, negar o direito a saude € negar direito imprescindivel para a razdo do Direito, a
vida. O que se defende, como dito na explicacdo da aplicagdo do principio da
reserva do possivel, € que se nao ha possibilidade de aplicacdo imediata por
auséncia de recursos, € necessario que o judiciario estipule ao poder publico prazo
racionalmente aceito para adaptacgao, inclusive, que todas as esferas do poder
publico sejam concorrentes a matéria, uma vez que, como ja dito, o direito a saude
extrapola a seguranca financeira do Estado, sendo requisito para a vida e logo para
a propria razédo de ser do Direito.

Neste sentido, necessario que aqueles legitimados a propor as acgodes
coletivas de direitos difusos, instituicdes que atuam em regulamentacdo e os trés
poderes exercam suas fungbes estabelecidas legalmente, sendo que, havendo a
auséncia de um, os outros possam realizar o controle, efetivando a ideia de freios e
contrapesos, que hoje, vai além dos trés poderes, ou melhor, das trés fungdes mais
debatidas.

Um exemplo facilmente percebido é que, a maioria das agcdes que versam
sobre pedidos de medicamentos ocorre de forma individual, o que traz como efeito
colateral um descontrole orcamentario por parte do executivo, que coibido, acaba
alegando a reserva do possivel. Pode-se dizer que, uma solugéo para tal problema
seria a interposig¢ao de agdes civis publicas que visassem a efetivacdo de programas
como um todo, como ja mencionado, que fossem realizados projeto de longo prazo
para a saude, no qual estudos e agentes da sociedade poderiam debater e até
mesmo trazer maior legitimidade democratica do que uma decisédo em litigio que ha
apenas dois interessados (estado Vs individuo).

Daniel Sarmento (2009) traz exemplo de programa habitacional na Africa do
Sul que o judiciario sabendo da limitagdo orgamentaria do governo, mas também
reconhecendo o direito universal e imediato da habitagao fez exigéncia da criagcéao de
projeto habitacional que atendesse o preceituado na Constituicao.

Assim, mesmo que de forma apenas introdutéria, entendemos que a reserva
do possivel ndo pode ser alegada para eximir o Estado da prestagéo exigivel, ainda

que cientes da limitacdo material, o Estado, com uma maquina desenvolvida como



hoje, deve se planejar, e um meio de exigir tais efetivacées sdo as agdes coletivas e

uma postura racional do pode judiciario.

ABSTRACT

The paper presents conceptual points about collective actions in the broadest
sense, differing from each other. Also talks about the so-called principle of
reservation as possible, so that the end is analyzed applying this principle opposite
actions that deal granting medicines. Finally, we made a list of these actions with the
procedures of collective actions studied in early labor, so that at the end there is a

criticism of such relationships.

Keywords: Principle of reservation as possible; collective Procedures; medicine.
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