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RESUMO

No presente artigo, objetiva-se compreender o alcance do tratamento dedicado pela
Constituicdo Federal de 1988 a educacdo, direito social amplamente divulgado como de
grande relevancia para a consolidacdo de um Estado Democratico de Direito. Com esse
escopo, sdo apresentadas algumas nocdes conceituais acerca da educacgdo, seguidas de uma
abordagem detalhada do tema no texto constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a educagao. Constitui¢ao Federal de 1988. Direito social.

1 INTRODUCAO

A educagdo costuma figurar como um dos clamores de natureza social mais
significativos no sentido de transformagado e melhoria da vida humana.

Nesse contexto, trata-se de um valor que alcanga o patamar de direito
fundamental dentro do sistema juridico brasileiro, tendo em vista sua relevancia e pertinéncia
de aplicagdo no intuito de concretizar a ideia de constru¢do do bem comum e de uma
sociedade mais justa.

A Constituicdo Federal de 1988 tem um papel indiscutivel na consolidacdo das
nogdes de importancia e aplicabilidade que permeiam o processo educacional, cumprindo
uma fungdo primordial no que tange a protecao juridica desse bem comum.
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Com o fito de entender melhor o processo educacional, o artigo em aprego
inicia por meio de uma delimita¢do e formacao de seu campo de atuacdo, de modo a tornar
mais visiveis seus contornos e particularidades.

Na sequéncia, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ observada a partir do prisma da
educacdo, com seus artigos a ela vinculados sendo objetos de reflexdo sobre a realidade que
se precisa efetivar para auxiliar a materializacdo do tdo almejado bem estar social.

Como consequéncia dessa avaliacdo constitucional, a educa¢do também passa a
ser vislumbrada como direito social, com especial perspectiva voltada a concretizagdo da
cidadania.

2 COMPREENDENDO A EDUCACAO

Como reflex@o inicial para a compreensdo adequada do tema, sdo validas as
palavras de Maria Cristina de Brito Lima®:
Partindo da premissa do deslocamento do bem juridico tutelado, ha de se estabelecer
que os homens reuniram-se em sociedade e constituiram o Estado, a fim de terem
garantida a expressdo maxima da propria personalidade. Para tanto, tornou-se
necessario que, além de normas coercitivas que pudessem garantir a cada um uma

esfera de liberdade, também se desse a oportunidade de atingir a compreensao apta a
fruicdo dessa liberdade.

E possivel, de fato, compreender a educagio como uma ligagdo direta entre as
liberdades garantidas pelo Estado Democratico de Direito e o exercicio da cidadania de

maneira mais proxima a plenitude.

A educacao, destarte, pode ser avaliada como uma necessidade basica para que
se construa um mundo mais justo e igualitario, promovendo, em cada individuo, a
compreensdo de sua situacdo no tempo e no espago e, consequentemente, a possibilidade de

melhoria (intelectual e social).

Oportuno faz-se destacar que educagdo e ensino t€m acepgdes diferenciadas,

como explica Roberto Moreira’:

2 LIMA, Maria Cristina de Brito. A educa¢io como direito fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.
29.
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[...] os conceitos de educacdo e ensino diferem quanto a sua amplitude e
abrangéncia. Assim, o conceito de educacdo envolve todas as influéncias que o
individuo recebe em sua vida, em diferentes institui¢des e circunstancias variadas. O
conceito de ensino ¢ mais restrito; ¢ a educagdo escolar, que se desenvolve em
instituigdes proprias, ou seja, as escolas. Nestes termos, todo ensino ¢ educagio, mas
nem toda educacdo ¢ ensino ou educagdo escolar.

Sendo assim, ndo sdo coincidentes os conceitos de sistema educacional e sistema de
ensino. O primeiro envolve a educagdo formal (desenvolvida nas escolas) e a
educacao nao-formal (desenvolvida em outras instituicdes e circunstancias diversas
da vida em sociedade); o segundo — sistema de ensino — diz respeito apenas a
educagdo escolar ou processo de escolarizag@o.

E valido ressaltar que o enfoque, aqui, ¢ a educacao institucional, que promove

a formacao do individuo, oferecendo e desenvolvendo saberes.

Para Carlos Zarco®, “a educagdo é um direito humano, um bem publico, e a

primeira responsabilidade do Estado ¢ garantir esse direito a todos”.

Observa-se, na conceituagdo acima, a presenca do elemento que transcende o
individuo como uma das marcas fundamentais do direito a educagdo: um direito que, em
verdade, além do beneficio pontual (destinado aquela pessoa diretamente), costuma lancar

seus reflexos para todo o seio social.

No entendimento de Pierre Toussaint Roy’, a educagio:

¢ um direito exigivel, inaliendvel, indispensavel, universal, independente, indivisivel
e integral. (sic) Pois ¢ um direito do cidaddo e um dever do Estado, reconhecido
tanto pelas constituicdes de quase todos os paises da América Latina como por
diversos pactos e convengdes internacionais.

A descricdo das caracteristicas do direito em si ¢ o foco da acepcdo

supracitada, demonstrando a relevancia de tal garantia em &mbito mundial.

De acordo com Richard Hartill®, “educagio é um direito universal e ndo um
servico. A educacdo que buscamos ¢ de qualidade, possibilita a inclusdo, permite o pleno
desenvolvimento da potencialidade de cada pessoa, constroi o respeito a diferenca, promove a

equidade e a paz”.

4 ZARCO, Carlos. Um breve balango € os principais desafios. In: CAMPANHA Nacional pelo Direito a
Educagio. A educaciio na América Latina: direito em risco. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 13.
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Educagdo. A educaciio na América Latina: direito em risco. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 30.
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Com uma visdo mais humanistica e rebatendo a nogao por vezes difundida da
educagdo como um servigo, nesse trecho encontra-se o foco voltado para a formagao de um

individuo dentro de uma rede social como a grande marca do direito a educacgao.

A importancia do direito a educagdo ¢ evidenciada no trecho da obra de Maria

Cristina de Brito Lima’ abaixo transcrito:
Direitos existem que guardam obviamente as mesmas caracteristicas do direito a
liberdade, ja que dele derivativos, valendo, entretanto, destacar a educacdo como um

deles, pois, sem ela, sequer se tera a compreensdo do significado do direito
fundamental de liberdade.

Comunga-se com a ideia de que ¢ por meio da educacdo que o individuo
consegue se perceber parte integrante do mundo, com direitos e deveres — tendo, portanto, a

possibilidade de exercer de maneira mais plena e eficaz sua condi¢do de cidadao.

A proximidade que ha entre a justica e a educacdo ¢ apresentada por José
Carlos Estevao®:
Na verdade, se a justica diz respeito as questdes essenciais da igualdade, da
liberdade e da democracia, ela acaba por ser um outro nome da educagdo, de uma
boa educagdo. Entdo ndo ¢é possivel pensar a escola, a sua autonomia, a formacdo
dos actores educativos, a experiéncia escolar dos alunos, a ética profissional
docente, a qualidade e modernizagao do sistema educativo, a cidadania, entre muitos
outros aspectos, sem apelar, explicita ou implicitamente, & no¢do de justica, ainda
que ecla adquira varios sentidos. Logo, torna-se urgente colocar na agenda da

educagdo, de um modo claro e sem tibiezas, a problematica da justi¢a para que, no
final, a democracia fique a ganhar.

De fato, ¢ possivel falar em uma aproximagdo entre o conceito de justica e
educagdo, na medida em que t€ém como direcionamento ideais de isonomia a serem
concretizados, como forma de alteracao nao s6 da vida do individuo beneficiado, mas também

de melhoria da vida em sociedade como um todo.

Explicando seu raciocinio, José Carlos Estevdo’ afirma que “[...] a procura da
justica social e o destino do Estado-nagdo estdo estreitamente ligados um ao outro, o que
significa que existe um laco substancial entre eles ndo obstante as transformacdes que o

Estado e a propria justi¢a vao sofrendo ao longo do tempo [...]".

"LIMA, Maria Cristina de Brito. A educag¢io como direito fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.
133.

¥ ESTEVAO, José Carlos. Educacdo, Justica e Democracia: um estudo sobre a geografia da justica em
educagdo. Sdo Paulo: Cortez, 2004, p. 8-9.

? Ibidem, p. 11.



Esse posicionamento de aproximagdo entre a justica e a educagdo figura como
conduta bastante oportuna, razao pela qual se faz mister valorizar a influéncia direta que a
educacdo gera dentro do contexto almejado de justiga social, sendo concebida como uma das

principais pontes para que se possa chegar a essa finalidade.

Para Maria Cristina de Brito Lima'®, sob a visdo juridica, “[...] o direito a

educacdo basica ¢ uma norma constitucional especial, um direito publico subjetivo, que

ostenta aplicabilidade imediata”.

O prisma juridico prevalece na noc¢do de educacdo supracitada, demonstrando
um viés de exigibilidade desse direito de grande relevancia para que se possa garantir a sua

efetivacao.

Vale situar o tema nas leituras ainda tdo atuais que podem ser feitas acerca da
sua caracteriza¢do, de acordo com Maria de Lourdes Manzini Covre'':
Inserida na logica do pensamento dominante, expresso pelos intelectuais tecnocratas
na forma do ‘capitalismo social’, Estado intervencionista/planejador e ‘direitos
sociais’, a educagdo pode ser apreendida em duas facetas adjuntas: a de ser um

direito social do cidaddo e a de ser propiciadora de um fator do capital, enquanto
melhoria da qualificacdo da mao-de-obra.

Ambos os prismas — o direito a educa¢do como direito social e como
ferramenta para qualificar a mao de obra — sdo de vital importancia para a compreensao do

alcance desse processo na proposta de melhoria das condig¢des sociais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) aduz, em seu art. 1°,
que “a educacgdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos

sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifestagdes culturais™'?.

Nota-se o cuidado com a ideia de constru¢do de um ser humano preparado para
a vida em sociedade, tomando-se como base os diversos papéis sociais que exerce ao longo de

sua trajetoria. Esse conceito apresentado pela LDB vislumbra questdes fundamentais sobre o

1 LIMA, Maria Cristina de Brito. A educa¢io como direito fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003,
p- 27.

'" COVRE, Maria de Lourdes Manzini. A fala dos homens: analise do pensamento tecnocratico (1964-1981).
Séo Paulo: Brasiliense, 1983, p. 195 (grifos do autor).

2 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgdo nacional.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9394.htm>. Acesso em: 12 fev. 2013.



tema e ¢ de uma complexidade consideravel quando se pensa na concretizacdo dessa

necessaria realidade no cotidiano das comunidades em geral.

Hé um refor¢o da nogdo anteriormente apresentada acerca da educagdo como
um processo que envolve diversos aspectos, sendo necessario, portanto, reafirmar que o foco

vislumbrado para o presente trabalho ¢ o da educacao institucional.

A mesma lei, no caput do art. 2°, sintetiza o direcionamento que o sistema
juridico brasileiro adota no que diz respeito a educacdo: “a educagdo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagdo para o trabalho™".

E com base nesses pilares que o presente artigo se desenvolve, buscando
apresentar seus desdobramentos com vinculos essenciais para o tratamento do tema em sede

constitucional.

A seguir, destacam-se as nuances constitucionais do direito a educagdo,
demonstrando-se a maneira como a Constituicdo Federal de 1988 disciplina a matéria em

questao.

3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O DIREITO A EDUCACAO

Explica Marisa Timm Sari'* a configura¢do atual da Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) no que tange a educagao:

[...] o Capitulo III, Se¢@o I do Titulo VIII da Constituicdo Federal (arts. 205-214)
[...] constitui a base da organizacdo educacional do pais, estabelecendo os principios,
os direitos e os deveres, as competéncias, a vinculagdo de recursos e a prioridade
para sua distribui¢do. Entretanto, € recomendavel a leitura de outros dispositivos que
direta ou indiretamente regulam aspectos relacionados com o setor, como, por
exemplo, o Capitulo II do Titulo II, que trata dos direitos sociais, e os Capitulos II,
I e IV do Titulo III, sobre a organizagdo do Estado, em que se estabelecem

" BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L.9394.htm>. Acesso em: 12 fev. 2013.

" SARI, Marisa Timm. A organiza¢do da educagio nacional. In: LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito a
educacio: uma questdo de justica. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 70-71.



algumas competéncias dos entes federados em educacdo, inclusive sobre a
prerrogativa de legislar.

No item que ora se inicia, foi realizada uma leitura da CF/88 voltada
especificamente para o direito a educagdo, de maneira a detalhar o tratamento do tema em

esfera constitucional.

A CF/88 aborda o assunto desde o seu artigo 6°, classificando a educagdo como
um direito social (primeiro direito dessa ordem a ser apresentado na referida normal legal)
desde a redagdo original do artigo — e mantendo esse status com a Emenda Constitucional
(EC) n°® 26, de 2000 —, in verbis: “art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”".

Logo em seguida, no inciso IV do artigo 7° da CF/88, ao explicar a finalidade
do salario minimo (enquadrado como direito dos trabalhadores), o legislador constituinte
afirma que este deve ser capaz de suprir as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua
familia, dentre elas a educacao, reafirmando, assim, a importancia desse direito social para os
individuos, uma vez que figura entre os requisitos minimos a serem garantidos para todo

cidadio brasileiro.

De acordo com o art. 22, XXIV da CF/88, ¢ de competéncia privativa da Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, contudo o art. 23, V da CF/88 aduz que
¢ de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal de dos Municipios

proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia.

Observa-se, dessa forma, o acesso a educagdo como um esfor¢o que deve ser
comum a todos os entes da Administracdo Publica direta, fato que demonstra a importancia
do tema e a preocupacdo que deve existir, em especial (mas ndo s6) por parte do poder

publico, em efetiva-lo.

Existe — no art. 24, VII, e da CF/88 — a permissdo constitucional para a
intervencdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal. Trata-se de exce¢des, sendo uma
delas justamente quando ndo ¢ cumprido o minimo da receita dos Estados no investimento em
educacdo, tamanha a relevancia do tema para o legislador, tendo em vista a possibilidade de

quebra do pacto federativo com fulcro nesse fundamento.

5 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Reptlblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 fev. 2013.



Disposicao semelhante esta contida no art. 35 (caput e inciso III) da CF/88:
Estados podendo intervir nos Municipios € Unido nos Municipios localizados em Territdrio

Federal em caso de descumprimento quanto ao minimo de receita a ser destinada a educacao.

Em que pese a vedacdo constitucional quanto a vinculagdo de receita
proveniente de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, o art. 167, IV da CF/88 oferece como
uma das excegdes quando essa for para a manutengdo e o desenvolvimento do ensino

(conforme preconiza o art. 212 da CF/88).

Nas palavras de Maria Cristina de Brito Lima'®:

Do que se vé, ao tempo em que restou determinada a vinculagdo de 25% (vinte e
cinco por cento), no minimo, das receitas tributdrias para a manutencdo € o
desenvolvimento do ensino, ficou também estabelecido que o ndo cumprimento da
determinag@o constitucional pode redundar em intervengdo da Unido nos Estados (e
no Distrito Federal).

Nao resta diivida que a Emenda Constitucional [n° 14/96] veio reforcar a integridade
nacional, repelindo ndo s6 o mau uso da autonomia dos Estados e do Distrito
Federal, mas também a nao observancia da meta de garantir o direito constitucional
da educagdo.

A referida vinculagdo é comentada, refor¢cando a relevancia do tema, tendo em
vista a criagdo de mecanismo de exce¢do, com sede constitucional, para que se garanta a nao
ocorréncia de problemas na efetivagdo do direito a educacdo em virtude da autonomia dos

entes federativos.

O enfoque em relagdo ao ensino fundamental ¢ pontuado pela autora,

apresentando mais informacdes acerca do tema:

[...] de acordo com o artigo 60, caput, 60% (sessenta por cento) desses 25% (vinte e
cinco por cento) terdo que ser destinados & manutencdo e desenvolvimento
especifico do ensino fundamental, restando os outros 40% (quarenta por cento) dos
25% (vinte e cinco por cento) para o ensino médio e superior.

Essa medida visa a assegurar a universalizagdo do ensino fundamental [...].

Conforme se nota, o legislador buscou dar maior énfase ao ensino fundamental, com
0 objetivo de realmente expungir do quadro brasileiro o analfabetismo, que tanto
assusta e torna o Poder Publico enfraquecido, ja que sem possibilidade de sustentar a
antiga estrutura de ente assistencialista."”

' LIMA, Maria Cristina de Brito. A educa¢do como direito fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003,
p. 74.
7 Ibidem, p. 77-78.



Destarte, figura a educagdo basica como meta de grande relevancia no cenario
nacional, com protecao constitucional consideravel, e valendo lembrar que o argumento de
falta de verba ndo pode ser utilizado em relagdo a esse direito, tendo em vista a
obrigatoriedade de cumprimento do mesmo, ainda que seja com o auxilio da Unido (quando a

receita de Municipios e Estados nao for suficiente para tal fim).

Tratando da CF/88, para Marisa Timm Sari'®, “no seu conjunto, o principal
avango refere-se a ampliagdo do compromisso do Estado com o ensino publico,

principalmente em relacdo ao seu financiamento”.

No art. 30, VI da CF/88, comeca a ser separada a responsabilidade em relagao
a cada nivel de ensino, informando que ¢ de competéncia dos Municipios a educacdo infantil
e o ensino fundamental (contando com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do

Estado).

Valendo-se da limitacdo ao poder de tributar, por meio do art. 150, V, a da
CF/88, o Estado procura fomentar a formagao de instituicdes de educagdo sem fins lucrativos,

proibindo que seja instituido imposto sobre patrimonio, renda ou servicos destas.

E, contudo, a Secdo I do Capitulo III (Da educacio, da cultura e do desporto)
que trata especificamente da educacdo, abordando aspectos basilares para que se compreenda
o direcionamento intencionado pelo legislador (constituinte e derivado) a respeito do tema,

tratamento presente do art. 205 ao 214.

Redacao do art. 205 da CF/88: “a educagao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para

o trabalho”".

A educacgido ¢ considerada, com base constitucional, um dever do Estado ¢ da
familia, dada a sua complexidade para a efetivagdo. Da mesma maneira deve atuar a
sociedade, de acordo com a leitura que pode ser feita do supracitado artigo, como aliada nesse

processo de grande relevancia na vida do individuo.

' SARI, Marisa Timm. A organizagdo da educacdo nacional. In: LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito a
educacio: uma questdo de justica. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 70.
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O processo educacional, portanto, pode ser considerado como elemento que
tem o conddo de proporcionar o desenvolvimento da pessoa humana e esta diretamente
relacionado a dois aspectos imprescindiveis a vida em sociedade: a cidadania e a formacao

para o mercado de trabalho.

O art. 206 da CF/88%, por sua vez, elenca os principios relacionados ao que se
almeja como modelo de ensino a ser aplicado:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte € o
saber;
I - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagdo dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar

publica, nos termos de lei federal.

Vale destacar a lembrancga do legislador em relacionar ndo s6 o acesso a escola,
mas também a permanéncia, tendo em vista a necessidade de prolongamento desse ato para
que se possa falar em efetivacdo do direito social a educagdo. Nao basta ter acesso a escola,
mas sim nela permanecer durante o tempo adequado para que seja possivel considerar como
cumprida, de fato, a formacdo apropriada para a cidadania e a oportunidade de ingressar no

mercado de trabalho.

Quanto a questdo filosofica, ¢ sempre bom lembrar a liberdade que existe
atualmente no Brasil em relagdo aos temas (pluralismo de ideias) e as maneiras de apresenta-
los (concepgdes pedagdgicas), realidade que afeta também o dmbito escolar, como forma de
afastar a censura e garantir um ensino livre aos cidadaos em relagdo aos fundamentos que o

conduzem.

Outro ponto relevante ¢ a garantia do padrdo qualitativo, fato que precisa
ganhar destaque em funcdo da importancia desse direito, sendo imprescindivel a sua
efetividade a promog¢do de uma escola de qualidade, que consiga agregar conteudo aos

educandos e auxiliar, assim, na sua formagao.

2 BRASIL. Constituigio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 fev. 2013.



O objeto tratado no art. 207 da CF/88 ¢ o ensino superior, valendo ressaltar que

deve sempre estar atrelado a pesquisa e a extensao.

No art. 208! da CF/88 estdo os deveres do Estado:

Art. 208. O dever do Estado com a educag@o sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

IT - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a
escola.

E notéria a sensibilidade para a insergdo das pessoas com deficiéncia, daqueles
que estdo impossibilitados de estudar durante o dia (tendo direito ao ensino noturno de
qualidade e observando as peculiaridades) e das dificuldades adjacentes ao acesso a escola

(como transporte e alimentagao — direitos conexos ao direito a educagdo propriamente dito).

\

O art. 209 apresenta a concessdo da atividade a iniciativa privada (com as

regras a serem observadas).

Os conteidos minimos a serem estudados no ensino fundamental, a
facultatividade do ensino religioso e a lingua portuguesa como lingua oficial, sem prejuizo do
uso de linguas indigenas e seus processos de aprendizagem em comunidades dessa origem
(elemento que representa um avanco a ser pontuado no processo cultural de respeito a

alteridade), correspondem ao contetido do art. 210 da CF/88.

O art. 211** estabelece os papéis de cada ente federativo:

Art. 211. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em
regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
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redistributiva ¢ supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatério.

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

Observa-se que, em que pese a distribuicdo de responsabilidade entre Unido,
Estado e Municipio, cabe a Unido o cuidado com a qualidade de ensino e o apoio direto aos

demais entes em matéria de educacao.

Como explica Marisa Timm Sari*:

Pioneiramente, a atual legislacdo brasileira enfrenta a tradicional polémica da
divisdo de competéncias na area de educagdo, reforcando também a necessaria
articula¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Com o
intuito de coibir a omissdo e de facilitar a exigibilidade do cumprimento dos deveres
do Poder Publico na area educacional, a Constitui¢do Federal (art. 211, §§ 1°-4°) e a
LDB (arts. 8°-11) [...] dispdem sobre a distribui¢do de responsabilidades pela oferta
da educagdo escolar entre instincias federadas, atribuindo, pela primeira vez,
competéncias proprias aos Municipios.

A participagdo dos Municipios ¢ de grande valia, na medida em que se trata da
por¢do do governo que esta efetivamente mais proxima a realidade da populacido,
possibilitando uma interacdo mais efetiva e, dessa maneira, o atendimento das demandas
sociais especificas de cada regido. Na préatica, entretanto, alguns problemas graves surgem, a
exemplo da tentativa dos Estados de enxugarem seus quadros, passando atribui¢des aos
Municipios sem que estes disponham efetivamente de recursos e organizagdo para assumi-

los*.

Essas questoes precisam ser levadas em consideracao, analisadas e repensadas,
com o objetivo de que a garantia de efetivacdo desse direito ndo seja prejudicada por
problemas técnicos de organizag¢do e estrutura do Estado. A Administracdo Publica precisa
adaptar-se e procurar resolver as demandas da melhor maneira, com o escopo de que toda a

populacdo possa lucrar com a concretizagao do direito a educagao.

# SARI, Marisa Timm. A organizagdo da educac¢do nacional. In: LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito a
educacfio: uma questdo de justica. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 86-87.
# Ibidem, p. 99.



Lembra Maria Cristina de Brito Lima® que “o maior problema enfrentado pela
educagdo no Brasil sempre foi a destinacdo de verbas especificas. A escassez de recursos

sempre aparecia como uma tonica constante em todos os governos”.

A autora afirma, ainda, que:

[...] foi com o advento da Constitui¢do Cidada de 1988 que o Brasil deu um grande
passo, assumindo o compromisso de atender ao dever do estado com a educagdo
fundamental, garantindo-lhe meios para a efetivagdo desse direito, como fonte de
custeio e verbas diretamente vinculadas ao mister.?

Dessa forma, o art. 212 pode ser concebido como um grande avango no cenario
historico de custeio do direito a educacdo, pois disciplina a porcentagem minima de
destinacdo de determinados impostos pelo poder publico a manuten¢do e desenvolvimento da

educacao.

O art. 213, por sua vez, trata da possibilidade de ajuda do governo a entidades
sem fins lucrativos na area educacional, bem como do auxilio as atividades universitarias de

pesquisa e extensao.

O Plano Nacional de Educacdo é o tema central do art. 214 — tltimo da Seg¢ao I
(Da Educagao) do Capitulo III (Da Cultura, Da Educacao e Do Desporto) do Titulo VIII (Da
Ordem Social).

O Titulo VIII tem, no Capitulo I (Disposicdo Geral), um direcionamento
importante para a compreensao da perspectiva a ser adotada na interpretacdo da Constituigao,
trazendo no art. 193 a seguinte imposicdo: “art. 193. A ordem social tem como base o

primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar € a justica sociais™.

Trabalho e educacdo tém uma relacdo direta entre si e, além disso, ha uma
ponte perceptivel entre o tema com a nog¢ao de justica social, procurando contribuir toda essa

construgdo para o almejado processo de bem estar social.

O conteudo do art. 214*® corrobora essa tese ao apresentar objetivos a serem

sempre parametro fundamental para o Plano Nacional de Educacao:

» LIMA, Maria Cristina de Brito. A educa¢io como direito fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003,
p. 65.

*Ibidem, p. 67.
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis € a
integracdo das a¢des do Poder Publico que conduzam a:

I - erradicacao do analfabetismo;

I - universalizagdo do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag@o para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

A melhoria do atendimento escolar e a qualidade de ensino novamente sdo
apresentadas pelo legislador, fator que demonstra a relevancia do tema e a consequente
necessidade de reitera-lo no intuito de reforgo e prote¢do de questdes tdo caras no contexto da

educacao.
Sobre o Plano Nacional de Educa¢ido (PNE), explica Marina Timm Sari®:

A aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo — PNE cumpre um mandamento
constitucional (CF, art. 214) e uma determinagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional (LDB, art. 87, § 1°). Ambas estabeleceram que o referido Plano
fosse aprovado por lei — o que amplia sua legitimidade, ja que é fruto do debate dos
representantes dos diversos partidos politicos e das entidades e 6rgdos educacionais
que acompanharam sua tramitacdo, sendo ouvidos, inclusive, em audiéncias
publicas. Trata-se, portanto, de um Plano de Estado, e ndo de governo. Além disso, o
PNE ¢é um Plano decenal (2001/2010), com objetivos e metas definidos para o
periodo, visando a minimizar a descontinuidade que caracteriza as politicas
educacionais. Ao eleger as prioridades que devem nortear essas politicas, o Plano ¢
abrangente, contemplando todos os niveis e modalidades de educagdo, bem como as
areas de formacao e valorizagao do Magistério, financiamento ¢ gestdo. Além disso,
a lei que o aprovou determina a estados, Distrito Federal e Municipios a elaboragéo
dos Planos Decenais correspondentes [...].

Ao sistematizar metas com a forca de lei, certamente a no¢do de legitimidade ¢
chancelada, resgatando também a necessidade de cumprimento do quanto estabelecido, tendo

em vista a relevancia social do tema.

O carater abrangente do Plano ¢ também fundamental, em especial sendo
observados os mais variados aspectos que o assunto abarca ¢ a necessidade de orquestrar

todos no intuito de que efetivamente os objetivos sejam alcangados.

Interessante ¢ a afirmacdo de Maria Cristina de Brito Lima® acerca da
educagdo, com direcionamento a educagdo basica, precisar ser compreendida como um direito
publico subjetivo, dialogando com essa necessidade de efetivagdo para as garantias presentes

na CF/88:

» SARI, Marisa Timm. A organizagio da educagdo nacional. In: LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito a
educacio: uma questdo de justica. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 73.

3 LIMA, Maria Cristina de Brito. A educac¢fio como direito fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003,
p. 29 (grifos do autor).



No caso da educacgdo, tem-se que, embora esteja, como um todo, evidenciada como
direito social no art. 6°, caput, da Lei Fundamental, no que toca a educagdo basica
(ensino fundamental) houve o seu deslocamento para a categoria de direifo
fundamental, pois, ao tratar amiude do tema no Titulo VIII, Da Ordem Social, o
legislador constituinte atendeu ao reclamo da sociedade e estabeleceu no art. 208,
§1°, da Constituicdo Federal que o acesso ao ensino obrigatorio (este entendido
como ensino fundamental, a teor do mesmo artigo, inciso I) e gratuito é direito
publico subjetivo.

Mais especificamente, o direito a educagdo bdsica tornou-se tdo importante quanto
o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, todos
evidenciados pelo caput do artigo 5° da Carta Magna, tendo como conseqiiéncia a
possibilidade de demanda independentemente de qualquer politica que o evidencie.

Essa construcao com alicerces juridicos fortes merece destaque, podendo surgir

dai a nocdo de exigibilidade do direito a educagdo enquanto direito intrinseco a condigao

humana, que legitima a promocao de politicas publicas para efetiva-lo, bem como de agdes

judiciais que se facam necessarias nesse sentido.

Mais adiante, no mesmo Titulo, ao tratar da familia, da crianc¢a, do adolescente

e do idoso (Capitulo VII), novamente a educacdo ¢ citada como ponto relevante:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagio, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Nao ¢ sem razdo que a educacao ¢ tema recorrente na CF/88 quando se trata de

assegurar direitos que tém relagdo direta com a (qualidade de) vida do ser humano, seja

direcionando a protecdo especificamente para um grupo de individuos (como no caso do art.

227), seja fazendo referéncia a coletividade (a exemplo do art. 6°).

Para reforgar o direcionamento que vem sendo seguido, vale trazer a baila as

palavras de Edivaldo Machado Boaventura®:

Ao lado do direito a educagdo, deve estar a obrigacdo de educar, ¢ a conclusdo
juridicamente plausivel. Os dois sdo correlatos, sdo parceiros. De certa forma, ¢ o
que faz a Constituicdo da Republica de 1988: define a educagdo como um direito de
todos e dever do Estado, no art. 205, ¢, no art. 208, enumera as garantias, incluindo
0 acesso ao ensino publico e gratuito como direito publico subjetivo. E bem mais, o
nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou a sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (art. 208, §2°).

3' BRASIL. Constituigio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 fev. 2013.
2 BOAVENTURA, Edivaldo Machado. A educag¢do brasileira e o direito. Belo Horizonte: Nova Alvorada,

1997, p. 32.



No trecho, observa-se a visdo de que, para esse direito fundamental,
corresponde diretamente um dever do Estado, como forma de garantia e sob pena de

responsabilizagdo.

Tratando a questdo em dimensdo territorial maior, a titulo de breve
complementagdo, Pierre Toussaint Roy* faz o mapeamento da previsdo do direito & educagdo

em ambito mundial;

[...] No nivel mundial, é assegurado pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (art. 26) e pelo Pidesc (Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, arts. 13 e 14). No nivel continental, ¢ assegurado pela
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres da Humanidade (art. 12), pela
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (art. 26) e pelo Protocolo Adicional
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdémicos, Sociais ¢ Culturais, o chamado Pacto de San Salvador, pais onde
aconteceu a reunido de sua aprovacdo (art. 13).

Ressalte-se, portanto, a importancia do tema a nivel internacional, como direito

social em esséncia que ¢ o direito a educagao.

Diversos sao os diplomas que abordam o tema, incluindo as constituigdes dos
paises, uma vez que se trata de um assunto de cunho universal, ligado a condi¢do humana.
Nesse intuito, a analise da Constituicdo brasileira visa exemplificar a abordagem e o destaque

de uma matéria de tamanha relevancia.

Finalizando esse topico, muito interessante ¢ a apresentacdo dos fatos

historicos trazida por Richard Hartill**:

[...] quero recordar o nascimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
em 1948. Na primeira fase da industrializa¢do, a educagdo respondeu a necessidade
de manter as criancgas fora do mercado de trabalho para que os trabalhadores adultos
pudessem negociar somente os custos com os empregadores. Para entender como
nasceu o direito a educacdo, € preciso ter em mente a logica econdmica que surgiria
da relacao entre educagdo e trabalho infantil.

A OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) vinculou a idade escolar a
obrigatoriedade da educagdo, com a demanda para uma idade minima para o
emprego, em 1921. O Reino Unido fez com que a educacdo fosse obrigatoria depois
da Segunda Guerra Mundial, principalmente para tirar as criangas do mercado de
trabalho, para que os soldados retornando pudessem encontrar trabalho e também na
tentativa de criar uma nova forca policial para retirar as criangas dos cais e das
fabricas, levando-as a forga para a escola mais proxima. Assim, as escolas britanicas

3 ROY, Pierre Toussaint. Um direito inalienavel, universal ¢ integral. In. CAMPANHA Nacional pelo Direito a
Educagdo. A educaciio na América Latina: direito em risco. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 30-31.

* HARTILL, Richard. O financiamento da educagdo na América Latina. In: CAMPANHA Nacional pelo Direito
a Educacdo. A educagdo na América Latina: direito em risco. Sao Paulo: Cortez, 2006, p. 56.



dos anos 1950 foram desenhadas para evitar que as criangas escapassem, ou seja, as
portas fechavam por dentro e ndo por fora.

Observa-se, por meio desse relato, a confirmagdo do carater politico que
acompanha a educacao ao longo da histéria, fato que deve ser norteador nas analises sobre o
tema, tendo em vista a alta complexidade que encerra e os reflexos sociais alcangados com

qualquer a¢do a ele relacionada.

4 A EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL DO CIDADAO

A proposta, no presente topico, € pensar a educagdo — tema com consideraveis

ramificagdes — enquanto direito social do cidadao.

Na visdo de Maria Cristina de Brito Lima®:

A cidadania juridica avulta de importancia quando se passa a entender o direito
como um conjunto de direitos e obrigagdes dos cidaddos e das pessoas juridicas, que
o Estado reconhece e assegura, tornando-se, portanto, imprescindivel para a
democracia o desenvolvimento crescente desse conceito de cidadania.

A percepgdo da cidadania como patamar cada vez mais relevante, dentro da
nocao de individuo que ¢ verdadeiramente elemento participativo na sua comunidade, traz
consigo discussdes de grande monta, como o papel da pessoa humana e seu direito de exercer
o livre arbitrio por meio da construcdo de bases solidas, relacionadas diretamente a sua

formagao.
Como ensina Janete M. Lins de Azevedo®:

Em contraposi¢do a nogdo de liberdade que informa a abordagem neoliberal e os
postulados do individualismo, a teoria liberal moderna da cidadania apregoa que o
bem-estar e a igualdade constituem-se em pré-requisitos indispenséaveis ao exercicio
pleno da individualidade e da liberdade.

3 LIMA, Maria Cristina de Brito. A educa¢iio como direito fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003,
p- 133 (grifos do autor).
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Um elemento de significativa relevancia, dentro da nogdo de alcance do bem

r

estar e da igualdade, ¢ a educacdo, pelas consequéncias naturais que fazem parte do seu

contexto de atuacgao.

A autora traz Marx a discussao, abordando a questao das politicas sociais:

Vale lembrar [...] o modo como o proprio Marx tratou a questdo. Nao ha em sua
obra uma preocupagdo particular com a analise das politicas sociais no capitalismo.
Nela subjaz, entretanto, a inten¢do de encontrar os meios para realizar a mais ampla
condi¢do de igualdade e bem-estar dos seres humanos. Afinal, uma das maiores
contribuigdes de Marx foi mostrar as raizes das desigualdades e da exploragdo
inerentes as sociedades de classe. Foi por esta otica, pois, que abordou as politicas
sociais, de resto, quase inexistentes no seu tempo.’’

Tomando como ponto de partida a reflexdo sobre as nuances sociais da obra de
Marx, ¢ possivel perceber o discurso de exclusdo social que sempre permeou a vida humana
(embora em cada momento historico venha atrelado a determinados fatores) e a consequente
reflexdo acerca dos meios que podem proporcionar de maneira mais eficaz a tdo almejada

igualdade — dentre eles, a educacao.

Dessa forma, coaduna-se com a afirmacdo de Pierre Toussaint Roy*® de “que [0
direito a educagdo] seja garantido a todos e todas por sua condicdo humana, ndo por algum

mérito”, partindo-se da nog¢do de isonomia que sempre deve fazer parte das relagdes humanas.

Estabelece Maria Cristina de Brito Lima® a ligagdo direta existente entre o

direito a educagdo e o Estado Democratico de Direito:

Foi necessario que se articulasse o direito a educagdo com os principios
fundamentais do proprio Estado Brasileiro. E foi assim que a Constitui¢do Brasileira
de 1988 uniu o direito publico subjetivo a educagdo a dois dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito: a cidadania e a dignidade da
pessoa humana.

Por sua vez, esses principios tendem a se concretizar com a observancia dos
objetivos fundamentais do Estado:

¢ de construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria;

¢ de garantia do desenvolvimento nacional;

¢ de erradicacdo da pobreza ¢ da marginalizagdo, com a reduc@o das desigualdades
sociais e regionais; ¢, por fim,

¢ de promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao.

37 Ibidem, p. 39.
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De fato, os objetivos do Estado dialogam com a necessidade premente de a¢des
no sentido de promové-los com eficiacia e de maneira que todos possam fruir das garantias

impostas constitucionalmente.

Na mesma linha de raciocinio, Wilson Donizeti Liberati*® apresenta sua
contribui¢ao:
E certo [...] que a cidadania é o fundamento basilar do Estado Democratico de
Direito. E através dos atos de cidadania que o individuo vai interagir com a
comunidade e, por conseguinte, receber do Estado a protecdo de seus direitos. A

cidadania, por seus atos, ndo ¢ congénita; ela precisa ser aprendida e assimilada pela
pessoa.

E ¢ justamente com o escopo de formar um individuo apto a exercer seu papel
de cidaddo que a educagdo se justifica, inclusive a educacdo escolar, na medida em que a
constru¢dao do conhecimento apresenta as bases da desenvoltura que esse sujeito de direito vai

ter para lidar em sociedade, ciente de seus direitos e deveres.

Como bem lembra Pierre Toussaint Roy*!, “a educagio ndo é um assunto s6 de

professores, alunos, maes ¢ pais de alunos, mas uma responsabilidade de toda a sociedade”.

Enquanto tema complexo que ¢, a educagdo realmente nao diz respeito apenas
a escola e ao Estado, mas a sociedade como um todo, parte importante na construgdo de um
patamar minimo e veridico de mudangas educacionais tdo desejadas e imprescindiveis para a

melhoria social.

As ponderagdes de Maria Cristina de Brito Lima* merecem destaque:

Nao ha davida de que, no Brasil, muitos dos direitos ¢ garantias constitucionalmente
tutelados ndo chegam a ser implementados, demonstrando-se crescente contradi¢do,
que deixa & margem centenas de brasileiros que ndo conseguem ter seus direitos
minimos de cidadania assegurados.

Porém, cré-se que alguns critérios existem e devem ser aplicados para que se possam
concretizar esses direitos, implementando a qualidade de homem-cidadao, pois, sem
educagdo, nao ha que se falar em cidadania.

4 LIBERATI, Wilson Donizeti. Contetido material do direito a educagdo escolar. In: LIBERATI, Wilson
Donizeti. Direito a educagio: uma questdo de justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

' ROY, Pierre Toussaint. Um direito inaliendvel, universal e integral. In. CAMPANHA Nacional pelo Direito a
Educagdo. A educaciio na América Latina: direito em risco. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 31.

4 LIMA, Maria Cristina de Brito. A educa¢io como direito fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003,
p. 10.



Perceber a educagdo como estagio indispensavel para a transformacao efetiva
do homem em cidadao faz-se mister em qualquer sociedade, especialmente em paises em que
um nimero extremamente significativo de pessoas vive sem a salvaguarda de seus direitos,

ndo desfrutando da condi¢do de cidaddos na acepcao concreta da palavra.

José Carlos Estevdo® traz uma faceta para a reflexdo da profundidade que
precisa alcangar o processo educacional, pois ao “ter a atitude de tratar um aluno como mero
aluno, isto ¢, que nao seja mais do que aluno, necessitando apenas de conhecimentos, corre-se

o risco de ensinar alguém que nao existe”.

Para compreender melhor o pensamento apresentado acima, vale trazer outro
trecho que remonta a no¢ao de cidadania na escola e de reconhecimento da alteridade:
[...] por mais importante que seja o conceito de classe social para o estudo da
diferenca ¢ da desigualdade em educagdo (e que nos remete claramente para o
problema da igualdade em educagdo como um problema redistributivo), havera que
ter presente que o social ndo pode reduzir-se a nocdo de classe e, por isso, havera
que ter em consideragdo outras variaveis como a raga, o género, a etnia, a religido, a
orientagdo sexual, que sdo também causas de desigualdade, agora sobretudo (mas

ndo s6) pela via da falta de reconhecimento [invisibilidade] ou pela via de um
reconhecimento falseado [esteredtipos negativos] das diferengas*.

O problema apresentado remete a questdes antigas, mas que ainda sdo bastante
vivenciadas. Verifica-se o processo de desigualdade social também no ambito escolar, bem
como os reflexos de outros elementos relacionados comumente a desigualdade (a exemplo da

religido) alcancando a educacdo — tamanha ¢ a sua complexidade.

A proposito dessa discussdo, Maria Cristina de Brito Lima* estabelece uma
ponte entre o tema da cidadania (sobre o prisma do imperioso tratamento igualitario) e a
necessidade de implementar a educacdo como um dos elementos indispensaveis ao individuo,
com um minimo de destina¢do que pode ser tolerada, no que tange a vida de um cidadao, ao
afirmar que, “na verdade, o minimo existencial reflete o patamar infimo do dever estatal,
ligado diretamente a sua prépria manutencdo, representando, doutra parte, a cidadania

reivindicatdria, com eficacia plena”.

# ESTEVAO, José¢ Carlos. Educacdo, Justica e Democracia: um estudo sobre a geografia da justica em
educacdo. Sdo Paulo: Cortez, 2004, p. 40.

4 Ibidem, p. 46.

4 LIMA, Maria Cristina de Brito. A educa¢io como direito fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003,
p. 20.



Entrelacando a discussdo ora em foco com a do minimo existencial, Maria
Cristina de Brito Lima* assegura:
[...] ao tempo em que se tem firmado que o alcance da liberdade, em sua plenitude,
6 se dara ao homem que tenha tido acesso, pelo menos, ao nicleo essencial de seus
direitos, insta trazer a lume que o minimo existencial, como forma de o Estado

possibilitar, em igualdade de condi¢des, a conquista da propria liberdade, ¢ um
caminho que pode ser adotado.

Nesse sentido, a educagdo, como instrumento da liberdade, passa a integrar o nucleo
essencial de direitos que conduzem a cidadania, conferindo-lhe um carater libertario.

A educagdo, destarte, pode ser considerada um direito que permite ao individuo
uma maior consciéncia de si ¢ do mundo em que vive, proporcionando-lhe uma visdo mais
ampla da conjuntura na qual esta inserido e, dessa forma, tendo a possibilidade real de exercer

o papel de cidadao.

Para Marisa Timm Sari*’, “o ensino fundamental devera garantir ao educando a
aquisi¢do de conhecimentos, habilidades e valores considerados essenciais a formagao basica

do cidadao [...]".

Outrossim, a educa¢do fundamental pode ser encarada como o suporte minimo
para uma formagdo cidadd do individuo, proporcionando conhecimento de mundo e a
possibilidade de se reconhecer como parte integrante da sociedade (com as implicagdes que
essa conclusdo pode trazer — a exemplo das nocdes de direitos e deveres), além de oferecer as

bases indispensaveis para que o individuo possa dar continuidade aos seus estudos.

Vale trazer a baila as palavras de José Carlos Estevao®:

De facto, o Estado continua a ser um instrumento necessario da justi¢a e o lugar por
exceléncia do qual os cidaddos esperam justica ¢ um tratamento igualitario em todas
as esferas do dominio social, independentemente do lugar que ocupam na estrutura
social.

Compete entdo ao Estado, que se queira democratico, intervir no sentido de a
sociedade se instituir como uma comunidade politica adulta, contribuindo antes de
mais nada para que ela seja justa, solidaria e livre.

E neste aspecto o Estado deve ser forte e ndo remeter-se a uma posi¢do minimalista,
ou seja, reduzido a salvaguarda dos direitos individuais ou a defesa de uma justica

“ Ibidem, p. 24 (grifos do autor).

4 SARI, Marisa Timm. A organizagdo da educacdo nacional. In: LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito a
educacfio: uma questdo de justiga. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 108.

# ESTEVAO, José Carlos. Educacdo, Justica e Democracia: um estudo sobre a geografia da justica em
educacdo. Sao Paulo: Cortez, 2004, p. 125-126.



meramente processual, reguladora de conflitos contratuais, ou entendida apenas
como garante da escolha individual sob as condi¢des de um livre mercado.

Na verdade, quando tal acontece, a justica emerge fundamentalmente como um
subproduto do mercado, contribuindo, também ela, para a mercantilizagdo do nosso
mundo de vida quotidiano, transformando, ainda, o proprio bem-estar num dom que
se oferece e ndo como um direito que possa reclamar-se. E por isso que, no actual
cenario de realismo econémico, alguns defendem a desformatagdo ou o
empobrecimento da ideia de justica social, devendo o Estado limitar-se quase s6 a
satisfazer direitos sociais de baixa intensidade ou a dar assisténcia aos mais
desfavorecidos.

E interessante ressaltar o comentario acerca da necessidade de intervencio do
Estado em momentos essenciais e para causas basilares, situacdo que configura um formato
mais proximo do Estado do bem estar social, em detrimento da realidade de um estado
minimalista que, em sociedades sem desenvolvimento humano, pode ser um grave problema

para a implantagcdo de uma realidade social de isonomia material.

A intervengao estatal, de fato, ¢ de grande relevancia para que a melhoria
social possa ser efetivamente implementada, sendo necessario oferecer aos cidaddos

condi¢des minimas de vida, para uma realidade de justica e busca da igualdade.

Dando continuidade a linha de raciocinio de José Carlos Estevao®, vale citar o
trecho em seguida:
Em simultdneo com esta transformagdo do publico ¢ do sentido da propria
democracia, o substrato material da cidadania tende igualmente a modificar-se,
adquirindo um cunho igualmente mais privatista; ou seja, os direitos individuais
tendem a ser interpretados de uma forma particular que aponta para a transformagio
do papel do cidaddo em cliente ou consumidor, em que, portanto, o melhor cidadao

sera aquele que melhor se comporte de acordo com a deontologia do mercado,
nomeadamente na esfera da educacao.

Acerca dessa questdo, vale lembrar que a nocdo de cidadania ¢ deveras
importante para um Estado Democratico de Direito e, destarte, prescinde toda e qualquer
concepcao mercantilista, tendo em vista seu carater transindividual, perpassando por questdes
tdo fundamentais do ser humano. Justamente por sua esséncia nitidamente social, a educacao
ndo deve ser aprisionada a uma ideia puramente mercadologica de um servigo a ser
consumido, pois, nesses moldes, muito de indispensavel quanto a questdes de formacao

humana facilmente pode ser perdido.

* Ibidem, p. 126-127.



Para Maria Cristina de Brito Lima®’, assegurar o direito a educagdo consiste em

assegurar a possibilidade de gozar também das liberdades individuais, a exemplo da livre

escolha da profissao, do lugar de trabalho e dos centros de formagdo. Como explica a autora:

Existem outros direitos que guardam obviamente as mesmas caracteristicas do
direito de liberdade, ja que dele derivam. Cumpre, porém, destacar a educagdo como
um deles, pois, sem ela, sequer se tera a compreensdo do significado desse direito
fundamental de liberdade™.

A relagdo com o trabalho sempre aparece quando se trata da educacdo, pois o

desenvolvimento pleno do individuo envolve diversas questdes e, dentre elas, figura o ambito

profissional.

Covre®%:

No que tange ao prisma ora em comento, para Maria de Lourdes Manzini

[...] enquanto direito social do ‘cidadao’, diz respeito ao universo do consumo de um
‘bem’, o cultural, e ¢ aquela que, aumentando-lhe as oportunidades de emprego,
possibilita-lhe maior participagdo no consumo dos bens gerados sob a ‘sociedade
tecnologica’. Neste caso, ela pode ser pensada como politica social, pretensamente
engrenada na dimensdo do pleno emprego [...]. Serve, portanto, ao processo de
legitimagdo, inserindo-se na ideologia do planejamento, enquanto fator
reivindicavel.

A educagdo, como um bem ao qual todo cidadao tem direito, termina por

configurar, seguramente, um bem alcancado individualmente, mas que tem reflexos em

dimensao social muito fortes, a exemplo da tentativa de alcangar o pleno emprego.

que:

Muito interessante ¢ o posicionamento de Dirley da Cunha Junior ao afirmar

[...] o direito a educacdo ndo se restringe ao ensino fundamental. Alcanga, outrossim,
o0 ensino superior. [...] a garantia de liberdade de escolha profissional garante um
direito de acesso ao ensino superior. Ou, noutro sentido, o direito ao ensino superior
¢ pressuposto do direito fundamental de liberdade de escolha profissional, de modo
que, sem aquele, este ndo pode desenvolver-se.”

3 LIMA, Maria Cristina de Brito. A educa¢io como direito fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

p. 13-14.
! Ibidem, p. 14.

2 COVRE, Maria de Lourdes Manzini. A fala dos homens: andlise do pensamento tecnocratico (1964-1981).
Séo Paulo: Brasiliense, 1983. p. 195 (grifos do autor).

53 CUNHA JUNIOR, Dirley da. A efetividade dos direitos fundamentais sociais e a reserva do possivel. In:
NOVELINO, Marcelo (Org.). Leituras Complementares de Direito Constitucional: Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2007, p. 430.



Seguindo esse entendimento, ratifica-se o quao denso € o direito a educagado ¢ o
quanto precisa ser efetivado para que seja possivel verificar, na pratica, os efeitos em termos

de melhoria das condi¢des de vida em sociedade.

O processo educacional, nessa perspectiva, ndo se resumiria a direito
fundamental até completar a educacao basica apenas. Essa visao ¢ de extrema valia no intuito
de entender a educacdo como um meio de promocdo, de maneira mais eficaz, da cidadania,
proporcionando ao individuo, dentre outras questdes oportunamente comentadas nesse estudo,

a liberdade material de escolha no exercicio da liberdade profissional.

Registre-se que essas sdo algumas reflexdes que podem ser levantadas acerca
da matéria, que, pela propria natureza, ¢ extremamente complexa e de inegavel necessidade

de materializacao na sociedade brasileira.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A educagdo constitui um tema de indiscutivel relevancia, especialmente
quando se objetiva apontar caminhos para um desenvolvimento social adequado.

Conforme registrado no presente trabalho, a educacdo compreende nogdes de
formacao distintas, sendo o enfoque desse artigo a educagdo escolar, conquistada com o
estudo continuado, ou seja, a educagdo institucionalizada.

No ambito da Constitucional Federal de 1988, a educa¢ao ¢ tratada em muitos
momentos, sempre fazendo referéncia a um direito de natureza social que deve ser garantido
pelas autoridades competentes.

Sob o manto de direito social, a educagdo pode ser caracterizada como um
elemento indispensavel a concretizacdo da cidadania.

O ambito de atuacdo desse direito social ¢ discutido. A defesa aqui € no sentido
de que até mesmo a formacdo em nivel superior pode ser enquadrada como direito
fundamental, uma vez que s6 se pode afirmar que ha liberdade profissional com a
oportunidade real de educacdo sendo oferecida ao cidaddo e o ensino superior tem uma
vocacgao bastante perceptivel no cumprimento desse papel.



A educacdo ¢ um tema complexo, todavia com necessidade de materializagdo
urgente. H4 questdes de natureza social que anseiam por essa realizagdo, bem como defesa de
base constitucional para tal, fato que fortalece os caminhos e os artefatos para essa luta.
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