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1. Introducao

Apesar de o emprego doméstico ser uma atividade laboral antiga, obter a justa
valorizagdo desses profissionais em nosso ordenamento juridico tem se revelado uma tarefa
lenta e ardua.

Diante dessa incongruéncia, o presente estudo traca breves linhas sobre a evolucao
legislativa referente ao emprego doméstico, com a analise de leis vigentes, bem assim da
Convengdo n. 189 e da Recomendagdo n. 201, ambas da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), de duas propostas de emenda a Constituicdo e de alguns projetos de lei
pertinentes a matéria.

O objetivo deste artigo € tentar demonstrar e superar os entraves colocados a extensao

de todo o manto protetivo em favor dos empregados domésticos.

2. Breve retrospecto historico

Antes da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), as relagdes de emprego eram
regidas pelo Direito Civil, especificamente pelas regras de locagcdo de servigos contidas no
Codigo Civil de 1916 e, paulatinamente, foram sendo abarcadas pelas legislagdes esparsas
existentes até ento.

No tocante ao trabalho doméstico, a primeira legislagdo especifica que se tem
conhecimento foi o Decreto-lei n. 3.078/1941, que pretendia atribuir alguns direitos a esses
trabalhadores. O aludido diploma, “(...) porém, imp0s, expressamente, para sua efetiva

vigéncia, a necessidade de regulamentagdo inferior — a qual jamais foi procedida.”
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Com a vigéncia do Texto Consolidado, a situacdo dos domésticos permaneceu sem
regulamentagdo ante a previsdo constante do seu art. 7°, alinea “a” que, expressamente,
negava a aplicagdo das normas celetistas as pessoas naturais que prestassem servigos de
natureza ndo econdmica a pessoa fisica ou a sua familia no ambito residencial destas.

Foi somente com a entrada em vigor da Lei n. 5.859/1972 que os empregados
domésticos tiveram seus primeiros direitos reconhecidos. Foram eles: anotacao da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); inscri¢do na Previdéncia como segurado obrigatorio e
férias remuneradas de 20 dias uteis, apds 12 meses de trabalho.

O vale-transporte foi concedido aos empregados domésticos por for¢a da Lei n.
7.418/1985, cujo art. 1° determina que o empregador antecipara ao empregado o aludido
beneficio para utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-
versa, através do sistema de transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou
interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante
concessao ou permissao de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente,
excluidos os servigos seletivos e os especiais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 assegurou aos empregados
domésticos os direitos trabalhistas listados no paragrafo inico do seu art. 7°: salario minimo,
fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentacdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vincula¢ao para qualquer fim (inciso IV do art. 7° da CRFB);
irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo (inciso VI do
art. 7° da CRFB); décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria (inciso VIII do art. 7° da CRFB); repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos (inciso XV do art. 7° da CRFB); gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o saldrio normal (inciso XVII do art.
7° da CRFB); licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duracdo de
cento e vinte dias (inciso XVIII do art. 7° da CRFB); licenga-paternidade, nos termos fixados
em lei (inciso XIX do art. 7° da CRFB); aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo
no minimo de trinta dias, nos termos da lei (inciso XXI do art. 7° da CRFB); aposentadoria
(inciso XXIV do art. 7° da CRFB), bem como integragdo a Previdéncia Social (paragrafo
unico do art. 7° da CRFB).




A seu turno, a Lei n. 8.213/1991, em seu artigo 72, inciso II, concedeu aos
empregados domésticos o auxilio-doenga desde o inicio da incapacidade - tratamento distinto
daquele dispensado aos demais segurados — cabendo ao empregador arcar com os 15
primeiros dias de afastamento do seu subordinado.

Em 2001, com a Lei n. 10.208, o direito ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) e ao seguro-desemprego foi estendido aos empregados domésticos, mas somente de
forma facultativa, cabendo ao empregador, por ato voluntério, inseri-los no regime fundiario,
ou nao.

Em 2006, com a vigéncia da Lei n. 11.324, houve mais avangos justrabalhistas para a
relagdo de emprego doméstico. Em face de esse diploma normativo ser mais recente no
cendrio juridico, o presente artigo abordaré as principais modificagdes introduzidas por ele em
capitulo especifico. A adocdo dessa metodologia visa a demonstrar, de forma pontual e

objetiva, alguns avangos e conservadorismos relativos a matéria.

3. Lein. 11.324/2006

3.1. Descontos salariais e fornecimento de utilidades

Por for¢a da Lei n. 11.324/2006, foi acrescentado o art. 2°-A a Lei n. 5.859/1972.*

Da leitura combinada do caput e do §2° do referido preceito legal, verifica-se o duplo
escopo da norma: de um lado, ela privilegia o principio da intangibilidade salarial, vedando
descontos a titulo de alimentagdo, vestuario, higiene e moradia em detrimento do doméstico;
de outro, tutela os interesses do empregador, ao afastar expressamente a natureza salarial das
referidas utilidades.

Fixado que as benesses retromencionadas se destinam a viabilizar a prestacdo do
servico (vale dizer, sdo meros instrumentos para a execucao do labor), sdo desprovidas de
natureza retributiva. Logo, ndo se incorporam a remuneragdo para o calculo de outras verbas

trabalhistas® - consequéncia que, por um lado, tenta amenizar os efeitos pecuniarios no

* Art. 2°-A. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no salario do empregado por fornecimento de
alimentag@o, vestudrio, higiene ou moradia. § 1° Poderdo ser descontadas as despesas com moradia de que trata o
caput deste artigo quando essa se referir a local diverso da residéncia em que ocorrer a prestagdo de servico, e
desde que essa possibilidade tenha sido expressamente acordada entre as partes. § 2° As despesas referidas no
caput deste artigo ndo tém natureza salarial nem se incorporam a remuneracdo para quaisquer efeitos.

*> José Martins Catharino, em sua obra Tratado juridico do saldrio, ja ensinava: “Em tese poder-se-a aplicar a
seguinte regra para se descobrir quando a utilidade ¢ salario: toda vez que seja meio necessario ¢ indispensavel
para determinada prestacdo de trabalho subordinado a resposta sera negativa; serd afirmativa quando a utilidade
¢ fornecida pelo servico prestado, serd tipica contra-prestacdo.” (destaques originais) (CATHARINO, José



patrimonio do empregador doméstico, que ndo se sentiria estimulado a conceder utilidades,
tendo em vista que tal pratica oneraria o valor pactuado no contrato de emprego.

Foi prevista, porém, uma excecdo ao principio da intangibilidade salarial, na medida
em que o §1° do art. 2°-A ora examinado autoriza o desconto salarial a titulo de moradia,
quando o doméstico residir em imovel diverso daquele onde executa as suas atividades
laborais.

Embora o dispositivo em andlise ndo mencione a exigéncia “acordo escrito”, €
recomendavel a elaborag¢do de instrumento contratual para evitar futuras discussdes e duvidas.

O novo regramento constante do art. 2°-A da Lei dos Domésticos produz efeitos a
partir da publicag¢do da Lei n. 11.324/2006, sem aplicagao retroativa. Desse modo, descontos a
titulo de moradia sdo cabiveis somente a partir de 19 de julho de 2006. Se, antes da entrada
em vigor desse diploma legal, o empregador forneceu gratuitamente e por liberalidade a
habitagdo, ndo podera transferir a0 doméstico esses custos. E que a pratica habitual mais
favoravel ao trabalhador constitui condi¢ao contratual mais benéfica que, incorporada ao
vinculo de emprego, ndo pode ser alterada unilateral, nem bilateralmente, em detrimento do

obreiro (art. 468 da CLT).

3.2. Férias

A nova reda¢io dada ao art. 3° da Lei dos Domésticos por for¢a da Lei n. 11.324/2006°
aumentou o periodo de férias desse empregado especial de 20 dias tteis para 30 dias por ano.

A disposi¢do ¢ louvavel, pois o descanso anual remunerado ¢ essencial por razdes de
ordem bioldgica, psicofisica, familiar e social e, doutro lado, tem o intuito de evitar fadigas e,
via reflexa, acidentes do trabalho.

O maior lapso de férias valerd para os periodos aquisitivos iniciados apds a data de
publicacdo da Lei n. 11.324/2006, ou seja, de 20.06.2006 em diante.

Como o diploma em analise ¢ silente em relagdo as férias proporcionais, prevalece o
entendimento de que elas sdo devidas aos domésticos, uma vez que o Brasil ratificou a
Convengdo n. 132 da OIT, que s6 ndo ¢ aplicavel aos maritimos (art. 2, 1). Portanto, os

domésticos tém direito a parcela, qualquer que seja a causa de extingdo do contrato

Martins. Tratado juridico do salario. Edigdo fac-similada - Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 171)

® Art. 3°. O empregado doméstico tera direito a férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias com, pelo menos,
1/3 (um ter¢o) a mais que o salario normal, ap6s cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho, prestado & mesma
pessoa ou familia.



empregaticio, ressalvada a hipdtese de dispensa por justa causa cometida pelo empregado (art.

11 da referida Convengdo).’

3.3. Garantia de emprego

A Lei n. 11.324/2006 acrescentou o art. 4°-A a Lei n. 5.859/1972 para estender as
domésticas a garantia de emprego prevista no art. 10, II, “b” do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, que veda a dispensa arbitraria ou sem justa causa da trabalhadora
gravida, desde a confirmacao da gravidez até cinco meses apds o parto.

A medida merece elogios, seja porque o Brasil confere ao valor isonomia status
constitucional, seja porque ndo ha motivos razodveis para justificar a discriminacdo em face
da doméstica gestante.

O ciclo gravidico-puerperal ¢ Ttnico na vida de qualquer trabalhadora,
independentemente da atividade que exer¢a. Ademais, nenhuma empregada pode ficar
desamparada em tal momento, devendo-lhe ser asseguradas condi¢des para o saudavel
desenvolvimento de sua pessoa e de seu filho. Este, mesmo na qualidade de nascituro, tem os
seus direitos tutelados legalmente (art. 2° do Codigo Civil de 2002).

A omissao do paragrafo unico do art. 7° da CRFB quanto a prote¢ao do contrato de
emprego da doméstica contra dispensa arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, I, da Norma
Fundamental) ndo obsta a legislacdo infraconstitucional de fazé-lo: a um, porque o caput do
art. 7° da Lei Maior consagra o principio da progressividade, que possibilita a inser¢do de
novos direitos trabalhistas tendentes a melhorar a condicao social daqueles que disponibilizam
sua energia em proveito alheio; a dois, porque o principio da norma mais favoréavel, aplicavel
no Direito do Trabalho, ndo se prende a ordem normativa hierdrquica predeterminada; a trés,
porque, sendo fundamentais os direitos a vida e a integridade psico-fisico-mental, eles podem
ser previstos pela propria norma constitucional ou por outros diplomas legais (art. 5°, §2°,

CRFB/1988).}

7 Nesse sentido, a Sumula n. 261 do TST: FERIAS PROPORCIONAIS. PEDIDO DE DEMISSAO.
CONTRATO VIGENTE HA MENOS DE UM ANO (nova redagio) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 ¢ 21.11.2003. O
empregado que se demite antes de complementar 12 (doze) meses de servico tem direito a férias proporcionais.

® No aspecto, averbe-se que a nova reda¢do do item III da Stimula 244 do TST, constante da Resolugdo n.
185/2012 da mais alta Corte Trabalhista, divulgada no Diario Eletronico da Justica do Trabalho em 25, 26 e
27.09.2012, assegura a empregada gestante o direito a estabilidade proviséria mesmo na hipdtese de admissdo
mediante contrato por tempo determinado. Portanto, mesmo que a empregada doméstica seja contratada por
contrato de experiéncia, gozard da garantia no emprego se engravidar nesse interregno.



3.4. Repouso semanal remunerado (RSR) e feriados

A Lei n. 11.324/2006 revogou a alinea “a” do art. 5° da Lei n. 605/1949, que excluia
os empregados domésticos do disciplinamento legal referente ao RSR e ao pagamento de
salario nos feriados civis e religiosos trabalhados.

No concernente ao RSR, o aludido dispositivo da Lei n. 605/1949 nao foi
recepcionado pela CRFB/1988, pois incompativel com o paragrafo tnico do seu art. 7°, que
assegura o descanso semanal remunerado aos domésticos.

Duvida alusiva ao trabalho em feriados foi dissipada com a revogacao explicita e
integral da alinea “a” do art. 5° da multicitada Lei n. 605/1949. Assim, se houver labor nesses
dias, os trabalhadores deverdo receber o respectivo valor em dobro, ou, entdo, gozar de folga

compensatoria, sem prejuizo do RSR, tudo nos termos da Stimula n. 146 do TST.

3.5. Nova tentativa quanto a inclusiao obrigatéria do empregado doméstico nos regimes

do FGTS e do seguro-desemprego

Malgrado o esfor¢o do legislador em incluir obrigatoriamente o empregado doméstico
no regime do FGTS, com repercussao na concessao do seguro-desemprego, tal proposicao foi
vetada pelo Presidente da Republica. Entendeu-se que a compulsoriedade do FGTS ensejaria
o pagamento de multa resciséria em caso de dispensa imotivada, o que oneraria
demasiadamente o vinculo de emprego doméstico e contribuiria para a informalidade e para o
desemprego.

Quanto ao seguro-desemprego, a medida foi considerada inadequada, porque, nos

termos do veto do Presidente da Republica,

“(...) a0 mesmo tempo em que institui obrigatoriedade de deposito do FGTS, retira a
necessidade de comprovagdo da sua efetivagdo. Atualmente o depdsito ¢ facultativo
e o direito ao beneficio é condicionado & comprovacdo do deposito ao FGTS e a
medida, que o torna obrigatdrio, exclui a exigéncia de comprovagio do depdsito.”

Vigente o art. 3°-A da Lei dos Domésticos - que declara a facultatividade da inclusdo
desse empregado especial no FGTS -, o beneficio social somente ¢ devido aqueles

trabalhadores inseridos no regime fundiario e que preenchem os demais requisitos legais.

°As razdes dos vetos estdo disponiveis, na integra, na Mensagem n. 577, de 19 de julho de 2006, da Presidéncia
da Republica. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-577-
06.htm>. Acesso em: 02 out. 2012.



3.6. Imposto de renda e contribuicao previdenciaria

Pretendendo ampliar a contratagdo formal de empregados domésticos, a Lei n.
11.324/2006 instituiu a dedugdo do imposto de renda, até o exercicio de 2012, ano-calendario
2011, da contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico
incidente sobre o valor da remuneragdo do empregado.

Porém, a fruicdo desse beneficio esta limitada: a 01 empregado doméstico, inclusive
no caso de declaracdo em conjunto; ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a
declaragao e ao uso do modelo completo de declaragdao de ajuste anual. Além disso, ela nao
podera exceder ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 01 salario minimo mensal,
sobre o 13° saldrio e sobre o adicional de férias - adstritos, também ao patamar de 01 salario
minimo.

Em relagdo a contribui¢ao previdenciaria, o empregador doméstico podera recolher
sua cota-parte relativa ao més de novembro juntamente com a contribui¢do alusiva ao 13°
salario do empregado, tudo em um uUnico documento de arrecadagdo, até o dia 20 de

dezembro.

4. Organizacio Internacional do Trabalho (OIT): tratamento juridico dos empregados

domésticos

Entre os dias 1° a 17 de junho de 2011, foi realizada a 100* Conferéncia Internacional
do Trabalho, na sede da OIT, em Genebra. Na oportunidade, foi deliberada a adocdo de
instrumento internacional destinado a estender outros direitos trabalhistas a categoria dos
domésticos. Para tanto, foram elaboradas a Convencao n. 189 ¢ a Recomendagdo n. 201,
ambas com o mesmo titulo: “Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domésticos.”

Além de definir “trabalho doméstico” e “trabalhadores domésticos”, a aludida
Convengao dispde sobre direitos humanos; direitos fundamentais trabalhistas; prote¢ao contra

trabalho infantil doméstico, abusos, assédio e violéncia; condi¢cdes de emprego equitativas e



trabalho decente; protecdo aos trabalhadores imigrantes'; liberdade do trabalhador para
decidir onde morara e se acompanhara os membros do domicilio em suas férias; direito do
empregado de manter a posse de seus documentos; jornada de trabalho, com direito a
compensacdo de horas extras, a periodos de descansos diario e semanal, a férias e a
remuneracgao do tempo a disposi¢ao; remuneragdo minima; protecao social etc.

A Recomendacgdo n. 201 versa sobre liberdade de associagdo e direito a negociacao
coletiva; identificacdo e proibicdo de trabalho doméstico insalubre para criangas; protegdo
para trabalhadores jovens; limitacdo de pagamento in natura; condi¢des adequadas de
acomodacao e alimentagao etc.

Alguns fundamentos apresentados para a elaboragdo dos dois instrumentos foram:
significativa contribui¢do dos trabalhadores domésticos para a economia global, que ¢
acompanhada, paradoxalmente, pela subvalorizacdo, invisibilidade, discriminacdo e
marginalizagdo sofridas pelos domésticos; escassas oportunidades de emprego formal nos
paises em desenvolvimento.

Como ha um procedimento especifico para a internalizagdo das convengdes e dos
tratados internacionais no ordenamento juridico péatrio e, ainda, considerando que existe um
segmento social politicamente forte, desinteressado em reconhecer plena dignidade e
cidadania aos empregados domésticos, acredita-se que mais polémica e intenso /obby estao
por vir a fim de obstar a ratificagdo da Conveng¢do em estudo.

Espera-se que a sociedade brasileira supere pensamentos ainda arraigados a
escravidao, a discriminacdo, a exclusdo social, a exploracdao e a violéncia, para, de maneira

humana, proporcional e inteligente, equacionar as peculiaridades desse contrato de emprego e

10 Com a globalizagao, vem crescendo o numero de imigrantes no Velho Continente em busca de trabalho.

O aumento do exército de reserva de mdo de obra, consequentemente, vem gerando precarizagdo, na
medida em que os imigrantes aceitam baixissimos salarios e se submetem a péssimas condi¢des de
trabalho. Vivendo na clandestinidade, ndo reclamam direitos trabalhistas € temem ser denunciados as
autoridades locais a qualquer momento, até mesmo por aquele que os contratou. Em paises mais ricos da
Europa, o ingresso de pessoas provenientes de antigos paises socialistas, da Africa e de paises em
desenvolvimento vem acompanhado de discriminagdo, pobreza, marginalizagdo, xenofobia ¢ até
violéncia. Se, na teoria, o discurso é de unificacdo, fraternidade e igualagdo de direitos entre todos os
povos, na pratica, vém crescendo os nacionalismos e regionalismos, a ponto de aumentar a constru¢do de
muros na Europa com o fito de barrar a entrada dos imigrantes. Também foi intensificado o controle em
mares e fronteiras. Anote-se que até a Turquia e a Grécia vém seguindo essa tendéncia. Para maiores
detalhes, consultar LAPOUGE, Gilles. Europa constroi muros para barrar imigrantes. Jornal Estado de
Sdo Paulo. Sdo Paulo. 09 jan. 2011. Disponivel em: <
<http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20110109/not_imp663844,0.php>. Acesso em: 20 out. 2012.


http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20110109/not_imp663844,0.php

de suas implica¢des com a justa reivindicagdo de extensdao de outros direitos trabalhistas aos

domésticos.'

5. Propostas de Emenda a Constituicio (PECs): tentativa de igualizacido dos direitos dos

domésticos aos dos empregados urbanos e rurais

O rol de direitos concedido aos empregados domésticos ¢ bastante restrito e timido,
mormente quando comparado aquele assegurado aos empregados urbanos e rurais.

Propostas de Emenda a Constitui¢do (PECs) tém sido apresentadas no Congresso
Nacional com o intuito de uniformizar a prote¢ao justrabalhista — o que favorecera, em muito,
os empregados domésticos.

Com efeito, tramitam nas Casas do Poder Legislativo brasileiro a PEC n® 478/2010, de
autoria do Deputado Carlos Bezerra, do PMDB/MT, e a PEC n° 114/2011, de autoria da
deputada Gorete Pereira PR/CE, apensada a primeira.

Embora adotem meios diferentes, ambas visam a corre¢do dessa injusta e infundada
discriminacdo sofrida pelos trabalhadores domésticos, propugnando pela revisdo do artigo 7°

da CRFB a fim de igualizar os direitos de todos trabalhadores, urbanos, rurais e domésticos.

" Documento intitulado Situagdo atual das trabalhadoras domésticas no pais, de 05 de maio de 2011, elaborado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), para analisar a evolug@o do trabalho doméstico ao longo
da ultima década (1999-2009) no Brasil, noticia que, em 2009, o trabalho doméstico remunerado empregava
cerca de 7,2 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras, ou seja, 7,8% do total de ocupados no pais. Desse total,
93% correspondiam a mulheres, sendo 61,6% negras. Segundo a pesquisa, “O emprego doméstico tem, assim,
ocupado posicdo central nas possibilidades de incorporagdo das mulheres ao mercado de trabalho,
particularmente das negras, pobres e sem escolaridade ou qualificagdo profissional (...) a situagdo de desprotecdo
¢ grave para o conjunto de empregadas domésticas, independentemente de sua cor/raga e da regido de residéncia.
Para alguns grupos, porém, esta condi¢do ¢ ainda mais intensa, evidenciando que. na exclusdo e desprotecdo,
existem grupos mais afetados e vulnerabilizados. Ao se observar a raga/cor das trabalhadoras, nota-se que a

informalidade na ocupac@o é mais expressiva para as negras, grupo que contava com uma taxa de formalizaco
de apenas 24.6%. do que para as brancas, cuja taxa alcancava 29.3%”. (grifo acrescido). Sobre a possivel

identidade entre moradia e local do trabalho, o documento revela que as trabalhadoras que dormem na casa dos
patrdes estdo sujeitas a uma jornada que alcanca 75 horas semanais, enquanto as que ndo residem no local de
trabalho laboram 57,6 horas semanais. Como bem explicitado pelo IPEA “(...) para as empregadas que residem

em seus locais de trabalho, a disting@o entre as atividades domésticas realizadas para si e para seus empregadores

ndo ¢ trivial, pois este tipo de ocupacdo, tal como mencionado anteriormente, dificulta a separacdo entre a vida
privada e a profissional da trabalhadora. Ademais, ainda que fique bastante evidente o nivel de exploragdo do

trabalho destas mulheres a partir dos dados apresentados, pode-se supor que a jornada nos trabalhos profissionais

seja ainda mais extensa, pois estas trabalhadoras em geral estdo constante e ininterruptamente a disposig¢do de

seus empregadores. sendo dificil estimar precisamente o tempo que dedicam a eles. (...)”. (grifo acrescido). De
acordo com o documento, em 2009, a remuneragdo média dos domésticos alcangou R$ 386,45 ao més, apesar de

0 salario minimo, no mesmo ano, ser de R$ 465,00. Embora a pesquisa tenha constatado queda percentual
alusiva ao trabalho doméstico infantil, em 2009, ainda existiam cerca de 340 mil criangas e adolescentes de 10 a
17 anos ocupadas no trabalho doméstico - o que equivale a 5% do total de trabalhadoras declaradas no mesmo
ano. Esse dado demonstra que, desde cedo, os afazeres domésticos sdo considerados essencialmente femininos.
(grifos acrescidos). Para maiores detalhes, consultar 0 endereco eletronico
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110505 comunicadoipea90.pdf>, acessado em
29 set. 2012.



http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110505_comunicadoipea90.pdf

A PEC n. 478-A/2010 propde a revogacao do paragrafo unico do art. 7° da Lei
Fundamental, enquanto a PEC n. 114/2011 ¢ um pouco mais audaciosa, ao propor a
revogacdo do paragrafo Unico do art. 7° da CRFB e, simultaneamente, a alteracdo do caput
desse mesmo dispositivo constitucional que passaria a vigorar com a seguinte redagdo: "Art.

7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, inclusive os domésticos, além de outros

que visem a melhoria de sua condi¢do social:” (grifo acrescido).
A Comissao Especial destinada a proferir parecer acerca da matéria apresentou
substitutivo as PECs n. 478/2010 e n.114/2011, sugerindo a manuten¢do do caput do art. 7° da

CRFB, mas a alteracao do seu paragrafo tinico, que passaria a ter o seguinte teor:

Paragrafo tnico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XIX, XXI,
XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI, XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas
em lei e observada a simplificagdo do cumprimento das obriga¢des tributarias,
principais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, II, I, IX, XII, XVIII, XXV, XXVIII, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.'

Dessarte, a nova redacao proposta ao paragrafo unico do art. 7° da CRFB estende aos
empregados domésticos, além dos direitos que ja lhes sdo concedidos: prote¢do contra
despedida arbitraria ou sem justa causa nos termos de lei complementar, que prevera
indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos (inciso I); seguro-desemprego na hipotese
de desemprego involuntdrio (inciso II); FGTS (inciso III); garantia de salario, nunca inferior
ao minimo, para aqueles que perceberem remuneragdo variavel (inciso VII); remuneracdo do
trabalho noturno superior & do diurno( inciso IX); protecdo do salario na forma da lei,
constituindo crime sua retencdo dolosa (inciso X), salario-familia pago em razao do
dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei (inciso XII); jornada de trabalho
ndo superior a oito horas didrias e a quarenta e quatro horas semanais, facultada a
compensac¢do de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho(inciso XIII); remuneragdo do servi¢o extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal (inciso XVI); reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por
meio de normas de satde, higiene e seguranca (inciso XXII); assisténcia gratuita aos filhos e

dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas (inciso

2 BRASIL. Substitutivo ds Propostas de Emenda a Constituicdo n. 478, de 2010, e n. 114, de 2011. Disponivel
em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=4959A892DBD677A4730CB64B9
FAF3A37.node2?codteor=1020373 &filename=Parecer-PEC47810-22-08-2012>. Acesso em: 11 out. 2012.



XXV); reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho(inciso XXVI); seguro
contra acidentes de trabalho a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa (inciso XXVIII); proibicdo de diferenca de
salérios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil (inciso XXX); proibicdo de qualquer discriminag¢do no tocante a salério e critérios
de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia (inciso XXXI); proibi¢ao de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos (inciso XXXIII).

Na hipotese de ser aprovado o substitutivo com sua redagao primitiva, sem quaisquer
alteracdes posteriores, do elenco acima listado alguns direitos trabalhistas serdo estendidos
aos empregados domésticos desde que observadas as condigdes estabelecidas em lei.

De todo modo, o parecer emitido pela Comissdo Especial deve ser elogiado, porque
elaborado apdés a realizagdo de cinco audiéncias publicas, nas quais foram ouvidos
representantes de diversos segmentos da sociedade. A experiéncia ¢ alvissareira e produtiva ",
na medida em que acolhidas, em grande parte, as observacdes feitas pelos expositores, em
especial por dois magistrados trabalhistas.'

Assentes esses aspectos, mostra-se imperiosa a igualagao dos direitos trabalhistas entre
os empregados em geral — sem distingdo infundada em detrimento dos empregados
domésticos -, pois a racionalidade de outrora, geradora de histérica discriminacdo em
desfavor desses profissionais, ndo pode mais vingar, tampouco se sustentar em heranca

cultural escravocrata.'

3 partindo-se da premissa de que a democracia ndo se restringe ao direito de votar e ao direito de ser votado e
levando em conta que o Estado Democratico de Direito deve operar em proveito do interesse publico e retratar
os anseios do povo, a utilizacgdo de tal mecanismo de discussdo para eventual modificacdo do Texto
Constitucional mediante poder constituinte derivado merece elogios, pois tem o escopo de aumentar a
participag@o popular nas trés esferas do poder estatal, sobretudo em matéria legislativa de relevante impacto
politico, social e econdmico e juridico para o pais.

!4 Registre-se que, na audiéncia publica realizada em 23 de maio de 2012, foi ouvida a Juiza do Trabalho mineira
Solange Barbosa de Castro Coura, para quem a mera revogacdo do paragrafo tnico do art. 7° da CRFB seria
insuficiente para garantir aos empregados domésticos toda a gama de direitos trabalhistas, tendo em vista ndo
existe possibilidade juridica para tamanha extensdo. Em razdo de sua experiéncia como Juiza de primeira
instancia, ela afirmou que a mera revogacdo do paragrafo unico suscitaria nimero incontavel de demandas
trabalhistas. Por isso, em conjunto com Desembargador Federal do Trabalho do TRT/MG Fernando Gongalves
Rios Neto, concluiu que os incisos do art. 7° que poderiam ser estendidos aos trabalhadores domésticos seriam os
incisos III, IX, X, XII, XII, XVI, além de enfatizar a necessidade de ser incluido em legislacdo
infraconstitucional dispositivo legal determinando a aplica¢do subsidiaria da CLT aos trabalhadores domésticos
naquilo que ndo for incompativel com essa relagdo de trabalho especial. Para maiores detalhes, vide documento
intitulado “Versdo para Registro Historico” feito pelo Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redagdo da
Céamara dos Deputados. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/54a-legislatura/pec-478-10-igaldade-de-direitos-trabalhistas/controle-tramitacao-e-notas-
taquigraficas/nt23051>. Acesso em: 11 out. 2012.

1 . . e e .
> Nunca é demais lembrar que a escraviddo foi formalmente abolida em 1888, nunca sendo tarde para tornar
essa medida libertaria materialmente concretizavel.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pec-478-10-igaldade-de-direitos-trabalhistas/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/nt23051
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pec-478-10-igaldade-de-direitos-trabalhistas/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/nt23051
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pec-478-10-igaldade-de-direitos-trabalhistas/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/nt23051

Corretas, pois, as justificativas apresentadas nas referidas PECs:

Sabemos que, seguramente, equalizar o tratamento juridico entre os empregados
domésticos e os demais trabalhadores elevara os encargos sociais ¢ trabalhistas.
Todavia, o sistema hoje em vigor, que permite a existéncia de trabalhadores de
segunda categoria, ¢ uma verdadeira nédoa na Constituicdo democratica de 1988 ¢
deve ser extinto, pois ndo ha justificativa ética para que possamos conviver por mais
tempo com essa iniquidade. A limitacdo dos direitos dos empregados domésticos,
permitida pelo ja citado pardgrafo tnico do art. 7°, ¢ uma excrescéncia e deve ser
extirpada.'

Lamentavelmente, a discriminagdo contra os domésticos em nosso Pais tem
fundamento na propria Constitui¢do Federal, a chamada “Constitui¢o Cidada”, que
lhes nega alguns dos direitos mais bésicos para os trabalhadores em geral. '’

6. Alguns Projetos de Lei: alternativas de melhoria das condicées de trabalho dos

empregados domésticos

Dentre os diversos projetos de lei que visam a melhoria das condig¢des de trabalho dos
empregados domésticos, alguns merecem destaque neste estudo.

Com efeito, o Projeto de Lei n. 6.030/2009 propde alteragdes na Lei n. 8.212/1991. A
titulo de ilustracdo, cita-se a reducdo da aliquota da contribui¢do previdencidria para os
empregados e empregadores domésticos, além da concessao do beneficio do auxilio-acidente
e da obrigatoriedade do deposito do FGTS na conta vinculada do empregado doméstico.

Essas proposigdes sdo relevantes para a referida categoria profissional, porquanto
combatem os argumentos de que a concessdo de mais direitos aos empregados domésticos
causaria majoragao dos encargos trabalhistas e incentivaria o desemprego.

Na mesma linha de raciocinio, o Projeto de Lei n. 7.082/2010, do Senado Federal,
almeja reduzir a cota-parte de contribui¢do previdenciaria do empregador doméstico de 12%
para 6% e a do empregado doméstico para a aliquota tinica de 6%.

Outra modificagdo proposta para a Lei n. 8.212/1991 consiste na concessao do
beneficio auxilio-acidente para os empregados domésticos. Caso essa alteragao legislativa seja
aprovada, tais trabalhadores fardo jus a indenizacdo paga quando um segurado tem sua

capacidade laboral reduzida - o que compensara a provavel perda salarial advinda do

' BRASIL. Proposta de Emenda a  Constituicio —n.  478/2010. Disponivel  em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=2057COB5SAFA89DCCI1FFIFF7C
B6707E9B.node2?codteor=755258 & filename=PEC+478/2010pg2>. Acesso em: 10 out. 2012.

Y BRASIL. Proposta de Emenda &  Constituicio  n. 114/2011.  Disponivel  em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=ADB98334C72C15835A6C7C7B
0B86C3DA.node2?codteor=944318&filename=PEC+114/2011pg2>. Acesso em: 11 out. 2012.
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infortinio. A negativa desse beneficio previdenciario aos empregados domésticos
consubstancia injusta, lesiva e infundada discriminagao.

O auxilio-acidente podera ser cumulado com outros beneficios previdenciarios, com
excecdo da aposentadoria, e com o percebimento de saldrios. Seu intento ¢ a manutencao do
padrdo salarial do trabalhador reinante antes do evento danoso, configurando, assim,
importante instrumento de concretizacdo da dignidade da pessoa humana, principio que nao
exclui os empregados domésticos. Pelo contrario, essa diretriz principiologica ocupa o
epicentro do sistema normativo brasileiro e deve ser assegurada a toda pessoa natural, ainda
que ndo seja trabalhador.

O Projeto de Lei n. 262/2011 prevé remuneragdao extra por trabalho noturno ou
realizado durante os feriados por empregados domésticos e limita em quarenta e quatro horas
semanais ou oito horas diarias a jornada desses profissionais.

De sua vez, o Projeto de Lei n. 6.465/2009 propde a eliminagdo da multa fundiaria de
40% em caso de dispensa imotivada com vistas a incentivar que o empregador doméstico
inclua o seu empregado doméstico no regime do FGTS.

Ainda que a atuagdo legislativa parega bem-intencionada, entende-se que a eliminacao
da multa de 40% podera distorcer as razdes de existéncia desse direito trabalhista, que acaba
funcionando como uma espécie de contrapeso — ainda que sem a forca desejada e o poder
inibidor necessario — ao exercicio do direito potestativo do empregador de resilir unilateral e
desmotivadamente o pacto contratual. A principio, pode-se sustentar que uma alternativa
plausivel para o Projeto de Lei n. 6.465/2009 seja a redugdo do percentual da multa fundidria,
diminuindo-se os encargos trabalhistas, sem, contudo, alterar a esséncia do direito.

Ponto comum aos projetos de lei ora elencados ¢ a busca pela minoracdo dos encargos
trabalhistas resultantes da contratacdo do empregado doméstico a fim de fomentar a
formalizagdo dos respectivos contratos de emprego e de expandir os direitos trabalhistas

aplicaveis aos membros dessa categoria profissional.

7. Conclusao

As alteragoes legislativas efetivamente promovidas até o presente momento variam entre o
acerto (v.g., assinatura da CTPS, concessdo de vale-transporte, aumento dos dias de férias, acrescidos
de mais um terco, garantia de emprego a doméstica gestante), a tentativa de equilibrio dos interesses
em jogo (v.g. descontos salariais e negativa de natureza salarial as utilidades fornecidas ao empregado;

faculdade do empregador doméstico quanto a inclusdo do seu empregado doméstico no regime do



FGTS, com reflexos na concessdo de seguro-desemprego) e a singela atualizagdo normativa (v.g.
repousos semanais remunerados).

Quanto a extensdo de outros direitos a essa categoria profissional, seja por intermédio de
projetos de lei, de propostas de emenda a Constitui¢do e/ou de processo de internacionalizagdo na
legislacdo brasileira das normas constantes da Convengdo n. 189 e da Recomendagdo n. 201, ambas da
OIT, a questdao deve ser acompanhada de debate ¢ de campanhas de conscientizagdo, a fim de que a
sociedade evolua e verdadeiramente compreenda a importancia de garantir a plena cidadania a todos
os trabalhadores, independentemente da profissdo, género, cor, escolaridade ou nacionalidade.

O argumento de que a propria natureza do emprego doméstico seria entrave a
ampliacdo da legislagdo protetiva em favor desses profissionais - pois a atividade
desenvolvida por esse empregado especial, de forma continua, em proveito de outra pessoa
fisica ou de uma familia, no ambito residencial do contratante, seria incapaz de gerar lucro
para o patrdo — ndo resiste a analise mais aprofundada.

Isso porque o Direito do Trabalho tem varias fungdes, sendo seu escopo precipuo a
promocao da melhoria das condigdes de trabalho — qualquer que seja a atividade
desempenhada pelos empregados — e, paralelamente, apresenta viés civilizatdrio, progressista
e inclusivo que afeta positivamente toda a sociedade.

Como explicita Mauricio Godinho Delgado:

Na medida em que o ramo justrabalhista naturalmente eleva as condigdes de
trabalho no mercado laborativo, seu solapamento generalizado desponta como
importante instrumento concentrador de renda no pais. Reconhega-se que,
felizmente, a partir de 2003, deflagrou-se notavel processo de formalizagdo
empregaticia no Brasil, aumentando-se, em poucos anos, até o final da década, em
10 milhdes de pessoas o montante de trabalhadores formalmente incorporados ao
Direito do Trabalho na economia e sociedade. Nao por coincidéncia, no mesmo
periodo, o pais assistiu significativo processo de inclusdo social e economica de
enorme contingente de pessoas e familias, permitindo se evidenciar, com clareza, o
impressionante papel civilizatorio e progressista de Direito do Trabalho também em
nossa realidade. '

A justa valorizagdo do empregado doméstico repercutira positivamente na sociedade
brasileira, promovendo igualdade material em beneficio de niimero significativo de trabalhadores que,
injustamente, vem sofrendo com protecdo juridico-formal incompleta, parcial e preconceituosa.

Finalmente, a experiéncia subministrada pela observa¢do do que ordinariamente acontece
permite dizer que a contratagdo de empregados domésticos para a execucdo de tarefas cotidianas do
lar, do cuidado de criangas, de doentes, de idosos etc. confere mais tranquilidade aos empregadores

domésticos, que poderdo se dedicar com mais afinco as suas atividades profissionais e, com isso,

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 10 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 60.



auferir rendimentos pessoais. Logo, ¢ possivel sustentar que, de modo indireto, o empregado

doméstico auxilia no incremento patrimonial do seu empregador.
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