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Resumo

Traz os delineamentos tedricos sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito,
discutindo acerca de suas fungdes, limitagdes e poderes. Para tanto, foi feito um estudo do
texto constitucional, da jurisprudéncia da Corte Suprema brasileira, bem como das Cortes
estrangeiras, ¢ da doutrina contemporanea. Buscou-se discutir os principais pontos
controvertidos das CPIs, abarcando seus requisitos de forma, tempo e substincia de
instauracdo, seu conflito com o principio da separagdo dos Poderes e com as garantias
fundamentais dos investigados, etc. Veremos que para orientar a harmonizagdo do interesse
publico buscado pelas CPIs com os direitos fundamentais, o Supremo Tribunal Federal ¢ de
imprescindivel manifestagdo, de modo a tracar o desenho institucional/comportamental das
Comissdes no Direito brasileiro.

Palavras-chaves: comissdes parlamentares de inquérito; funcdo de fiscalizagdo;

controle judicial.

Abstract

Brings the theoretical features of the Parliamentary Committees of Inquiry, arguing
about its functions, powers and limitations. Therefore, a study was made of the constitutional
text, the jurisprudence of the Supreme Court Brazilian and foreign Courts, and the
contemporary doctrine. We tried to discuss the main controversial points of CPIs, covering
your requirements of shape, substance and time of filing, its conflict with the principle of
separation of powers and the fundamental guarantees of the investigated, etc. We will see that
to guide the harmonization of public interest pursued by the CPIs with fundamental rights, the
Supreme Court manifestation is indispensable in order to trace the institutional

design/behavioral Commissions Brazilian law.
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1. INTRODUCAO

E comum em um sistema republicano que o povo, titular da soberania, busque saber
como seus mandatarios regem a riqueza do Pais. Essa fiscalizacdo também se faz pelos
representantes eleitos, de modo que cabe ao Congresso Nacional, de acordo com o art. 70 da
Constituicdo Federal, “a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas”. Para tal
finalidade, o Congresso conta com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido que, nos dizeres
do art. 71, II, da Constitui¢cdo, julga as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da Administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resulte prejuizo ao erario publico.

No desempenho de sua fungdo fiscalizadora, o Congresso Nacional pode desejar
acompanhar de perto o que acontece no governo do Pais. Para tanto, o Senado Federal, a
Céamara dos Deputados e qualquer das Comissoes dessas casas podem convocar Ministros de
Estado ou titulares de 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para que
prestem informagdes sobre assunto previamente estabelecido, configurando crime de
responsabilidade o desatendimento a esses chamados.

O Congresso Nacional também investiga fatos, examina como as leis estdo sendo
aplicadas e procura tomar conta do que acontece na area da sua competéncia. Tudo isso com a
inten¢do de desempenhar, com maior precisdo, as suas funcdes deliberativas.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo concebidas, portanto, para tornar
exeqiiivel o inquérito necessario ao exercicio do poder de fiscalizar e de decidir, entregues ao

Legislativo.

2. AS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO
Com notavel freqiiéncia, os temas ligados as Comissdes Parlamentares de Inquérito

implicam em polémica. A primeira delas ¢ quanto a sua origem histérica que, apesar da



doutrina convergir em situa-la na Inglaterra, controverte-se sobre o0 momento em que teria
surgido®.

Além da Constitui¢do brasileira, estdo entre as que consagram esse mecanismo de
acao do Legislativo, entre outras, a Constituicao da Itdlia, a Lei Fundamental da Alemanha e a
Carta do Japao. Um fendmeno importante que se observa em varias partes ¢ o conflito que
essas comissdes provocam com o principio da separacdo dos Poderes e com as garantias
fundamentais dos investigados. Quer no direito brasileiro, quer no estrangeiro, o quadro de
atribuicdes das Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo ¢ preciso, constituindo ponto
nevralgico das discussdes; essas competéncias sdo delineadas a partir dos problemas que
surgem a medida que sdo resolvidos pelo Judiciario.

A Comissao Parlamentar de Inquérito estd prevista na Constitui¢do no § 3° do art. 58,
que diz:

As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagido
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos
das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de
um ter¢o de seus membros, para a apuracao de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Nota-se, portanto, que qualquer das Casas do Congresso pode instaurar Comissodes

Parlamentares de Inquérito, havendo, ainda, a possibilidade da CPI mista, de modo bicameral.
As Assembléias Legislativas também podem abrir CPIs, como também podem as Camaras de
Vereadores. As CPIs nos Estados e Municipios devem se espelhar no modelo federal, a elas
se estendendo a regulacdo e as limitacdes deste instrumento dispostas na Constitui¢do Federal.
(BRANCO, 2010, p. 987).

A Comissdo estd vinculada a Casa Legislativa em que surge, € seus atos sao
imputaveis a essa mesma Casa. Do ponto de vista da competéncia jurisdicional para apreciar
seus atos, isso traz conseqiiéncias relevantes. Uma CPI no ambito do Congresso Nacional
sujeita-se ao controle judicial, por meio de habeas corpus ou de mandado de seguranca,
diretamente ao Supremo Tribunal Federal. Entende-se que a projecdo organica do Poder
Legislativo da Unido ¢ uma extensdo do proprio Congresso Nacional, justificando-se assim os
instrumentos narrados e a competéncia origindria para o controle judicial dessas Comissdes. O

mandado de seguranga deve apontar como autoridade coatora o presidente da CPI.

> Explica Paulo Gustavo Gonet Branco: “H4 quem diga que a primeira comissdo do género foi a que o
Parlamento britanico instituiu, em 1869, para investigar circunstancias da guerra contra a Irlanda. Outros autores
entendem que a comissdo pioneira foi instituida ainda antes, em 1571, embora os trabalhos inquisitivos do
legislador tenham, realmente, ganhado maior vulto depois de 1868, quando o Parlamento assumiu posigdo de
supremacia na Inglaterra”. (2010, p. 985).



Ensina Paulo Gonet Branco que

as CPIs sdo formadas a partir de requerimento de parcela dos integrantes da
Casa Legislativa, e o STF entende improprio que a falta de indicagdo de
integrantes da CPI pelos lideres partidarios embarace o inicio do seu
funcionamento, sob pena de ‘afronta ao direito publico subjetivo (...)
assegurado as minorias legislativas de ver instaurado o inquérito
parlamentar, com apoio no direito de oposi¢do, legitimo consectario do
principio democratico’. (2010, p. 992).

Por ser instrumento de ac¢do das minorias parlamentares, o STF entendeu

inconstitucional que, nos Estados-Membros, se submeta a criacdo de CPI, requerida pelo
nimero de parlamentares estatuido na Constitui¢do, a deliberacdo do Plenario ou a qualquer
outro 6rgdo do Poder Legislativo. Como afirmou o Ministro Eros Grau, o requerimento de um
terco dos seus membros € bastante para a instaura¢do da comissao’.

O Supremo Tribunal Federal admitiu também em outro acérddo a validade de
limitacdo relativa ao nimero de comissdes em funcionamento, fixada no Regimento Interno
da Camara dos Deputados. Embora a Constituicdo ndo tenha estabelecido esse tipo de
restricdo, o STF entendeu ser possivel que os regimentos internos fixem numero maximo de

CPIs simultaneas.

3. OBJETO E LIMITACAO CRONOLOGICA DA CPI

As Comissoes Parlamentares de Inquérito destinam-se a reunir todas as informacgdes
necessarias para o exercicio das fungdes previstas na Constituicdo Federal conferidas ao
Parlamento. Todo poder que delibera com a necessidade de conhecer a verdade, tem o direito
inerente de inquirir. Para esclarecer a verdade, indispensavel ao exercicio da funcdo
legiferante e de fiscalizacdo, o Parlamento confere a uma parte de seus membros a tarefa de
apurar acontecimentos e desvendar situacdes de interesse publico.

José Alfredo Baracho, em analise dessas comissoes, disserta:

A faculdade de investigacdo das Camaras que formam o Legislativo ¢ um
privilégio ou prerrogativa essencial para que esse 6rgao cumpra eficazmente
suas fungdes. A origem etimologica da palavra investigar estd no latim
investigare, que significa fazer diligéncias para descobrir os fatos ocorridos
em determinadas circunstincias. A investigacdo parlamentar ¢ toda
investigacdo ordenada pela Cimara com o objetivo de obter elementos
necessarios para chegar-se a um certo fim. (2001, p. 3).

Para preservar direitos fundamentais e garantir uma maior eficiéncia, a Constituicao

Federal determina que as CPIs devem atuar sobre fatos determinados, constituindo abuso

instaurar-se inquérito para investigar fatos vagos, genéricos ou indefinidos. Isso também

®Cf. ADI 3.619, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 20-4-2007.



acontece para facilitar o controle das atividades da comissdo, que ndo pode alargar o ambito
do seu inquérito para além do objetivo pelo qual foi criada.

Cretella Junior explica que fato determinado “¢ fato especifico, bem delineado, de
modo a ndo deixar dividas sobre o objeto a ser investigado”. (1992, v. 5., p. 2700).

Com relagdo ao objeto da CPI podemos destacar também que tudo aquilo que se inclua
no dominio da competéncia legislativa do Parlamento pode ser objeto de investigacao,
atribuindo-se assim uma limitacdo especifica: uma CPI no legislativo federal ndo deve invadir
competéncia constitucional dos Estados ou Municipios.

Um ponto polémico diz respeito em saber se a Comissdo Parlamentar de Inquérito
pode investigar condutas privadas. Com base na jurisprudéncia americana, tem-se entendido
que, nesse tema, cumpre, caso a caso, ponderar os interesses publicos e privados em conflito.
O poder do Congresso ndo pode fazer uma exposi¢ao dos atos privados somente pelo prazer
de expor. As CPIs ndo se destinam a apurar responsabilidades nem a efetuar julgamentos, mas
coletar material para o afazer legislativo.

Esse entendimento ¢ consoante ao art. 58, § 3°, da Constituicdo, que ndo estende as
CPIs os poderes de julgamento. Tanto assim que, na parte final da norma, o constituinte diz
que a Comissdo Parlamentar de Inquérito, sendo o caso, deve encaminhar suas conclusdes ao
Ministério Publico para que este promova a responsabilidade civil e criminal dos infratores.

Faz-se mister também destacar que qualquer que seja o resultado de suas
investigacdes, as CPIs ndo podem anular atos do Executivo, sendo tal tarefa atribuida ao
Judiciario, tanto por provocacao do Ministério Publico quanto pelo uso da agdo popular por
qualquer cidadao.

Explica Claudio Pacheco que “a debilidade da investigagdo parlamentar estd em que
ela ndo pode alcancar um efeito conclusivo de reparacdo, repressdo ou de punigdo. A
investigacdo pode apurar erros, abusos, delitos, mas ndo pode corrigi-los, nem preveni-los”.
(apud FERRAZ, Anna Candida, 1994, p. 183).

Finalmente, apesar da auséncia de mencdo constitucional sobre a limitacdo
cronoldgica das Comissoes Parlamentares de Inquérito, a Suprema Corte brasileira acatou a
limitacdo temporal prescrita no art. 5°, § 2°, da Lei 1.579/52, que dispde que as incumbéncias
da CPI terminam com a sessdo legislativa em que criada, podendo ser prorrogada até o

término da legislatura em curso.

4. PODERES E LIMITACOES PROCEDIMENTAIS DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO



O direito de investigar do Congresso Nacional de nada adiantaria se este ndo estivesse
aparelhado normativamente para essa funcao. Por essa razao, a Constituicao Federal resolveu
que as CPIs dispdem de poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais.

Dessa maneira, cabe as CPIs determinar as diligéncias que acreditar necessarias, tomar
depoimentos de qualquer autoridade, convocar Ministro de Estado, ouvir indiciados e
testemunhas, estas sob compromisso, transportar-se para qualquer lugar em que considere
necessario estar, requisitar informagdes e documentos de 6rgaos publicos.

O Supremo Tribunal Federal entende que a convocacdo de testemunhas e de
indiciados deve ser feita pelo modo prescritivo do Cdodigo de Processo Penal, de modo que a
intimacao ndo se fard por via postal ou de comunicagdo telefonica, e sim, pessoalmente. O
privilégio de que gozam certas autoridades de, no processo penal, marcar data e hora para
serem inquiridos deve ser observado pela CPI.

Importante lembrar que os custos de deslocamento do individuo intimado a depor na
CPI devem correr por conta do 6érgao que o convocou.

Uma vez convocadas em termos, as testemunhas sdo obrigadas a comparecer, podendo
a comissao, inclusive, requisitar forga policial para trazé-las a sua presenca. Porém, quando as
perguntas feitas ndo guardam pertinéncia tematica com os fatos indicados como razdo de ser
da comissao, ¢ admitida as testemunhas a recusa a respondé-las. Nao se pode exigir também
explanagdes que incriminem o depoente. O privilégio contra a autoincriminacdo consiste na
faculdade do interrogando silenciar, para evitar reconhecer o cometimento de infragdo penal.
A terceira e ultima hipdtese diz respeito quando a sua resposta contravier dever de sigilo
profissional ou funcional, sendo que, nestes casos, o depoente pode e deve permanecer em
siléncio.

O acervo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal registra precedentes
determinando que a CPI ndo pode investigar decisdes judicidrias e as circunstancias em que
foram proferidas, embora os atos administrativo praticados pelos juizes sejam de sindicancia
dessas comissoes.

E importante frisar que as CPIs nio dispdem de poderes gerais de cautela atribuidos
aos magistrados nos feitos judiciais. Posto isso, o STF reitera que essas comissdes ndo tém o
poder de decretar prisdes, proibir o afastamento do Pais, decretar a indisponibilidade de bens
de indiciados e, justamente por ndo desempenhar poderes cautelares, a CPI ndo estd apta a
decretar arresto, seqiiestro ou hipoteca judiciaria.

E mister transcrever o ensinamento do professor Luis Roberto Barroso:



E bem de ver, no entanto, que poderes de investigagdo ndo se confundem
com competéncias jurisdicionais em sentido material. Nao cabe as comissdes
parlamentares de inquérito dizer o direito em qualquer hipotese, praticar atos
materiais coercitivos ou determinar providéncias acauteladores. (...)
Tampouco estdo investidas do poder cautelar genérico proprio dos juizes e
tribunais, com base no qual se podem tomar medidas, inclusive constritivas
de direitos, destinadas assegurar a eficacia da decisdo que se venha a
proferir. Mas, também aqui, tais comissdes podem ter legitimos fundamentos
para pretender sejam tomadas medidas preventivas como a prisao provisoria,
a indisponibilidade de bens ou a proibigdo de alguém se ausentar do pais.
Neste caso, deverdo apresenta-los a autoridade judicial competente, com o
requerimento adequado. (2000, p. 25-26).

Outro tema controvertido diz respeito ao poder das CPIs de requisitarem, das
instituigdes financeiras, documento e informagdes sigilosas sobre investigados. O Supremo
Tribunal Federal tem entendido que as comissdes podem decretar a quebra de sigilo bancario
de pessoas por ela investigadas, argumentando que ndo ha direito ou garantias fundamentais
de carater absoluto, de modo que o sigilo bancario, em casos concretos, cede a valores
constitucionais concorrentes.

Nessas hipoteses, haveria de se efetuar “um juizo de ponderacdo, a luz do principio da
proporcionalidade, entre o interesse publico na producdo da prova visada e as garantias
constitucionais de sigilo e privacidade por ela necessariamente comprometidas”. Dessa
maneira, deve-se apurar se a CPI ndo pode obter a informagao por outro meio menos danoso a
essas garantias. O sigilo telefonico obedece a essa mesma regra, ao contrario das buscas e
apreensdes no domicilio de investigados, que sdo privativos de determinagdo judiciaria®.

Se o STF tem admitido a quebra, pela CPI, de garantias basicas, vem igualmente
afirmando que o uso desses poderes estd sujeito aos requisitos de fundamentacdo que os
magistrados estdo obrigados, de modo que essas razdes de providéncias devem ser expostas
por ocasido da deliberagdo e ndo a posteriori. A motivacdo ¢ relevante para determinar a
existéncia do vinculo de pertinéncia da medida com o fato que levou a sua instalagdo.

Por fim, as CPIs ndo podem impedir que testemunhas e indiciados se apresentem ao
lado de advogados para os depoimentos requeridos. O STF j& se posicionou garantindo
participagdo ativa aos advogados caso estes entendam que a questdo formulada ¢
autoincriminadora. Pode também o advogado intervir no curso do depoimento do cliente caso

seja exibida prova ilicita, bem como reclamar contra comportamento arbitrario da Comissao.

5. CONCLUSAO

* MS-MC 25.812, DJ de 23-2-2006, Rel. Min. Cezar Peluso (decisdo monocratica).



Pelo exposto, percebemos que as Comissdes Parlamentares de Inquérito ostentam um
vasto potencial positivo. Por meio delas, realidades sao descortinadas ao debate publico, ndo
obstante merecerem a atencdo legislativa. Toda a vida politica do pais tende a ser melhorada
com o trabalho constitucionalmente previsto das CPIs. Suas competéncias sdo vastas, mas sua
instauracdo sujeita-se a requisitos de forma (requerimento de um ter¢o dos membros da
respectiva Casa), de tempo (hd de ser por prazo certo) e de substancia (apuragdao de fato
determinado).

A formula prescrita no art. 58, § 3° da Constituigdo Federal atribui as CPlIs
competéncias instrutorias amplas (determinar diligéncias, convocar testemunhas, ouvir
indiciados etc), mas nao lhes cabe o exame de atos materialmente judiciais, em respeito a
separagdo dos Poderes e a independéncia da magistratura.

Comissdo parlamentar de inquérito ndo tem poderes para a pratica de atos
materialmente jurisdicionais, inclusive os de natureza cautelar. Nao pode, portanto, decretar
prisao ou impor a indisponibilidade dos bens de qualquer pessoa.

Para orientar a harmonizagdo do interesse publico buscado pelas CPIs com os direitos
fundamentais, o Supremo Tribunal Federal ¢ de imprescindivel manifestacdo, de modo a

tracar o desenho institucional/comportamental das Comissdes no Direito brasileiro.
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