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A ACAO DE IMPUGNAGCAO DE PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA
Breves consideragoes

Guilherme Ferreira Silva*

RESUMO

O presente apresenta consideragdes sobre a A¢ado de Impugnagao de pedido de
registro de candidatura. Também é descrito o que a doutrina chama de condi¢des de
elegibilidade, requisitos para pedido de candidatura e as causas de inelegibilidade.
Assim, o artigo serve para conhecer sobre os requisitos minimos para que um
cidaddo possa candidatar-se, bem como os motivos que possam levar a

impugnacgao e o consequente impedimento judicial de uma candidatura.

Palavras-chave: AIPRC. Registro de candidatura. Inelegibilidade.

INTRODUGAO

O presente artigo visa analisar a agado de impugnacéo de pedido de registro
de candidatura — a AIPRC. Para tanto, além de descrever o que ¢é tal agao e a causa
de pedir da mesma, com algumas consideragdes processuais, sera analisado
também, de forma sucinta, o conteudo material das causas de pedir possiveis.

Assim, além de analisar a referida agéo, o artigo também trara detalhes sobre
as condigdes de elegibilidade, os requisitos formais para uma candidatura e as
causas de inelegibilidade, assim, observados todos os itens, sera possivel identificar

se é cabivel ou nao a propositura de uma AIPRC.

1 Mestrando em direito publico pela PUC Minas. Advogado em Direito Eleitoral pelo escritério Oliveira
e Fabregas Advogados. Bacharel em Direito pela PUC/MG.



Espera-se que o trabalho possa ser usado como um norte para estudos mais
aprofundados sobre algum topico especifico, mas, principalmente, como uma
ferramenta de consulta aos pretensos candidatos que concorrerdo a cargos eletivos

e, por isso, devem se atentar ao tema que sera exposto.

A AIPRC

A acado de impugnacao de pedido de registro de candidatura — AIPRC - é
meio legal no qual alguém revestido de interesse juridico podera impugnar a
candidatura de um cidadao que pretende concorrer aos cargos politicos-eletivos.

Conforme o artigo 3° da Lei Complementar 64 de 1990, os legitimados para
propor a AIPRC sao: candidato, partido politico, coligagdo ou ministério publico.
Sendo o prazo preclusivo de cinco dias contados da publicagdo da lista com os
pedidos de candidatura. Joel Candido explica muito bem que, a expressao trazida
pela Lei como “candidato”, na verdade quer dizer aquele que realizou o pedido de
registro de candidatura, uma vez que, o0 momento da impugnacao dar-se antes da
decisao de deferimento de qualquer pedido, certo que, tecnicamente, ainda n&do ha

candidatos.?

A competéncia para o julgamento da acgédo esta expressa no artigo 2° e
Paragrafo Unico da Lei das Inelegibilidades, sendo que, compete a justica eleitoral
processar e julgar tais feitos.

Quanto ao objeto da acgdo e a natureza juridica, Joel Candido deixa claro as

consequéncias praticas do pedido e a natureza jurisdicional destes:

Se ja obteve o registro, a procedéncia definitiva desta impugnagao
cancelara esse registro, e, ainda, se o impugnado ja estiver diplomado
quando vier o transito em julgado da agdo procedente, se declarara ineficaz
o seu diploma, a eleigdo® e o registro, impossibilitando o inicio ou a
continuidade do exercicio do mandato (LC n° 64/1990, art. 15). Duvida nao
deve haver que se trata de uma agdo, eis que o legislador, inclusive, falou
em ‘sentencga’ (arts. 7° caput, 8° caput, 9° caput) e em ‘acorddo’ art. 11,
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Ao analisar o Texto Constitucional e a Lei Complementar das inelegibilidades,
€ possivel afirmar que existem trés grupos de motivos que fundamentam a Acéo de
Impugnacédo de Registro de Candidatura, quais sejam: a) Falta de condi¢cdo de
elegibilidade, b) causas de inelegibilidade e c) auséncia de requisito formal no

pedido de registro de candidatura. Discorreremos sobre eles.

| - DA FALTA DE CONDIGAO DE ELEGIBILIDADE.

A auséncia de algum dos requisitos exigidos pela lei para a inscricdo da
candidatura impede que um cidadao seja eleito aos cargos disputados nas eleigdes.
Para tanto, deve ser formulado pedido de declaragao de auséncia das condigdes de
elegibilidade, que, apenas declara, mas ao final, impugna a candidatura viciada.

A Constituicdo Federal elenca alguns requisitos para o registro da candidatura
no artigo 14, §3° Dessa feita, tais requisitos podem ser arguidos a qualquer
momento, sendo que, verificada a auséncia de algum deles, mesmo apdés o periodo
de analise das inscricbes dos registros de candidatura, ha o indeferimento da
candidatura. Tal caracteristica ndo se encontra em requisitos infra constitucionais de
candidatura.

Dispde o texto constitucional:

§ 3° - Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiagao partidaria; Regulamento

3 Entende-se que apesar do TSE ja ter firmado posicado informando que os votos destinados ao

candidato que teve sua candidatura impugnada serdo descartados, deveria ser aberto um maior
debate sobre tais reflexos no intuito de haver uma coeréncia argumentativa, pois, ao ser editada a
Resolugéo 22.610/07, por meio da Consulta n° 1.398, o Tribunal Superior Eleitoral fundamenta que o
voto ndo é destinado ao candidato, mas ao partido. Nessa légica, melhor seria a interpretacdo que os
votos destinados ao candidato impugnado serem contados para a legenda/partido, sob pena de
descartar a escolha ideolégica de milhares de eleitores, criando também uma incoeréncia no sistema
eleitoral. Em sintese, é deixar de analisar o Direito Eleitoral como um sistema.
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VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

De forma sucinta, € possivel descrever sobre tais requisitos, sendo, vejamos.

1. Nacionalidade brasileira: Da necessidade de ser brasileiro, salvo o

caso dos portugueses. Tal condicdo é feita no alistamento eleitoral, por isso, no
proprio titulo ja vir tal indicagao.

2. Pleno exercicio dos direitos politicos: Causas de perda do exercicio
dos direitos politicos encontram-se no art. 15 da CF: O direito politico refere-se a
qualidade de votar e ser votado, de participar da vida civica como cidadao pleno de
uma sociedade, é ter o direito de participar das deliberagbes no ambito publico
estatal. Ha casos em que ha perda, em outros a suspensao de tais direitos.

| - cancelamento da naturalizagao por sentenga transitada em julgado:
Cancelado o status de nacional tanto adquirido por estrangeiro, quanto por brasileiro
nato, este perdera os direitos politicos.

Il - incapacidade civil absoluta: A incapacidade civil absoluta é elencada
no artigo 3°, Il, do Cédigo Civil, sendo circunstancia da qual recai sobre a vida uma
pessoa, as quais impossibilitam que 0 mesmo possa ter autonomia para a pratica de
atos da vida civil. Assim, tendo sido declarada a incapacidade civil de uma pessoa,
esta tera seus efeitos politicos suspensos até que a incapacidade ndo mais exista,
sendo comunicado ao juizo eleitoral pelo juiz que a declarar (Codigo Eleitoral, art.
71, 1l e §2°).

lIl - condenacgéao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos: Sendo tal suspensado dos direito politicos uma consequéncia imediata da
pena, todo aquele que estiver em cumprimento de pena, tera tal puni¢cdo, devendo o
juizo penal comunicar ao eleitoral. Deve ser atentado ao fato de que a suspensao
dos direitos politicos s6 termina quando do cumprimento total da pena, conforme
Sumula n°9 do TSE.

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagcéo

alternativa, nos termos do art. 5° VIII: Tais obrigagbes sdo comumente



exemplificadas com o servigo militar obrigatério e o servigo de jurado. Assim, nao
cumprindo com a obrigagao imposta pela Lei, a pessoa so tera novamente consigo
os direitos politicos quando cumprir com o dever em mora.

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4° A
condenacdo em improbidade administrativa transitada em julgado podera conter
dispositivo que imponha a suspensao dos direitos politicos até o prazo de dez anos.

3. Domicilio Eleitoral na circunscrigao: A Lei das Eleigdes no artigo 9°

dispde que aquele que pleitear cargo eleitoral devera domiciliar ha pelo menos um
ano na circunscri¢ao eleitoral em que disputara o cargo.

O Titulo eleitoral é prova habil para tal fato, contudo, ndo pode ser levado
como absoluto, tendo em vista que com base no artigo 71, | e lll da lei das eleigdes,
o eleitor podera ter questionado o domicilio eleitoral em agao propria.

Importa salientar que o conceito de domicilio civil comporta diferengas com a
nocao de domicilio eleitoral. Ao analisar o domicilio eleitoral deve-se atentar a
questdes subjetivas e objetivas, mas que nunca se confundem com a moradia. Isto,
pois, o importante € a presenga de animo real de domiciliar na circunscrigao
eleitoral, inclusive, tendo como fator essencial as atividades politicas exercidas pelo
cidadao.

A diferenga entre os conceitos discutidos tem relevancia, tendo o Superior
Tribunal de Justica entendido que, inclusive, ha a possibilidade de domicilio civil e

eleitoral diversos.

DOMICILIO  ELEITORAL - TRANSFERENCIA - RESIDENCIA -
ANTECEDENCIA (CE, ART. 55) - VINCULOS PATRIMONIAIS E
EMPRESARIAIS.

- Para o Cdédigo Eleitoral, domicilio é o lugar em que a pessoa mantém
vinculos politicos, sociais e afetivos. A residéncia é a materializagdo desses
atributos. Em tal circunsténcia, constatada a antiguidade desses vinculos,
quebra-se a rigidez da exigéncia contida no art. 55, Ill>

Nao é dificil imaginar um cidadao nos tempos atuais, em que as viagens sao
realizadas com poucas horas, no qual a globalizagdo do conhecimento e do

trabalhado exigem do profissional um deslocamento constante, que tenha o

5 TRE-MG. RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 23721. Acérdao n° 23721 de 04/11/2004.
Relator(a) Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS



domicilio civil em uma cidade onde exerce sua profissdo, contudo, tendo outra
cidade como referéncia de suas atividades sociais e politicas.

4. Filiacao Partidaria: O sistema pluripartidario no qual o Brasil esta

inserido exige dos cidaddos que queiram candidatar-se aos cargos eletivos que se
fiiem a um partido politico. A chamada democracia partidaria demanda uma
concentracdo de poderes as agremiagdes partidarias, impossibilitando as
candidaturas avulsas, como elencado no artigo 14, §3°, V da Constituicdo Federal.

Tendo os partidos politicos a obrigagao de remeter a lista de filiados ao juizo
eleitoral, ndo cabe a esta jurisdicdo fazer controle de quem sao os filiados, contudo,
tendo algum terceiro seu interesse prejudicado por omissdo do partido podera
pleitear diretamente a justica eleitoral.

Importante salientar que a sumula n°20 do TSE permite que a filiagao seja

comprovada por outros meios sendo a lista remetida a justica eleitoral.

“‘Aquele que se engajar em outra agremiagdo tem o dever legal de
comunicar esse fato ao partida que deixa e ao juiz de sua respectiva zona
eleitoral, para que a filiagdo primitiva seja cancelada. Se néo o fizer no dia
imediato ao da nova filiagdo, ficara configurada duplicidade de filiagédo
partidaria, pois a mesma pessoa constara nas listas enviadas a Justica
Eleitoral por ambos os partidos, sendo ambas as filiacbes reputadas nulas
(LOPP, art. 22, paragrafo unico), devendo, pois, ser canceladas. A finalidade
dessa regra é clara, consistindo em impedir que a dupla filiagdo desvirtue os
fundamentos do sistema do préprio certame.’

O prazo minimo de filiagdo exigido para que o candidato possa candidatar-se
€ de um ano no partido, sendo que as excegbes a tal prazo de filiacdo sao:
Magistrados, membros do MP, membros do TCU (6 meses de filiagado) e militares
(vedada a filiagao partidaria).

5. Idade Minima: As idades minimas estdo estabelecidas no texto
constitucional, no artigo 14, §3° VI, sendo literal a interpretacdo da idade,
estabelece uma ordem de valores nas quais impde uma maturidade presumida pelo
tempo em decorréncia da complexidade do cargo. Contudo, deve-se atentar que tal
exigéncia, como prescreve o artigo 11, §2° da Lei das Eleigbes, € verificada no ato

da posse ao cargo. Sendo, contudo, objeto de severas criticas e duvidas a questéao

6 GOMES, p. 139-140.



de menor durante a candidatura e elei¢bes, uma vez que, inimputavel, traria sérias
consequéncias no plano das punigdes e restricdes dos crimes eleitorais.

6. Do momento da afericdo das condigoes de elegibilidade: As

condi¢des de elegibilidade devem ser verificadas no momento da formalizagao do
pedido de candidatura.

Porém, deve ser atentado a alguns casos como, se evento futuro a termo for
condicao legal, como a idade minima, esta sera verificada sob o olhar legal. Neste
caso, sendo necessaria a idade minima na data da posse, certo que, sendo pela
morte, € possivel que saiba de antemao se a condicdo sera alcangada, entdo o
pedido devera ser deferido no momento da formalizagao com base em tal raciocinio.

Nao é diferente para os outros casos, como o tempo minimo de filiagao
partidaria e da circunscricio eleitoral.

Ainda, se o termo n&o for certo, surge a duvida uma vez que o artigo 11, §10,
da Lei das Eleigbes abre a discussédo se o evento incerto deve ser analisado.

Cumpre o debate caso a caso.

Il - DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE.

A Inelegibilidade € impedimento oriundo de norma constitucional ou
complementar que apesar de presentes as condi¢gdes de elegibilidade, maculam a
capacidade de ser votado do cidadao.

O objetivo de tais ocorréncias na vida politica do sujeito dar-se para que seja
evitado que ocorram abusos politicos no processo democratico. Resguardam nao sé
contra excessos, mas a propria legitimidade da escolha democratica, minimizando o
efeito abusivo dos poderes econdmicos e politicos.

Edson Resende apds discorrer sobre as formas conceituais trazidas pela

doutrina aponta que:

‘percebe-se que as causas de inelegibilidade constituem o regime juridico
das candidaturas, fundado em fatos, condutas, ocorréncias ou
circunstancias estabelecidos diretamente na Constituicdo Federal ou em lei
complementar, que, presentes no histérico de vida do brasileiro, impedem —
por determinado tempo ou sob certas condigbes — 0 exercicio da sua
capacidade eleitoral passiva, com o fim de proteger (i) a normalidade e



legitimidade das eleigcbes contra o abuso do poder e (i) a moralidade e
probidade administrativas para o exercicio do mandato, bens juridicos
previstos no art. 14, §9° da CF.”

Importante frisar que a inelegibilidade deve ser decida por meio do processo
de registro de candidatura, sendo que, nos casos onde for decorréncia de sancgéao ja
julgada, a causa de inelegibilidade apenas sera declarada em processo de registro
de candidatura.

Dessa forma, devera ser reconhecida a causa inelegibilidade de oficio e, ndo
a sendo, tera oportunidade os legitimados por meio da agdo de impugnagao de
registro de candidatura ou sendo motivo constitucional, ou infraconstitucional
superveniente, podera ser por meio do Recurso Contra Expedigdo de Diploma.

Os efeitos das medidas podem resultar na negagao do registro de candidatura
ou sua cassagao (art. 15 da Lei Complementar 64/90); ou cancelamento do diploma

ou perda do mandato eletivo (art. 262, |, do Codigo Eleitoral).

1. Incompatibilidade: A incompatibilidade surge em decorréncia de cargo

ou funcdo publica que impede a disputa eleitoral em situacdo de igualdade e
probidade. Para a ndo ocorréncia de tal causa de inelegibilidade, necessario que
seja realizada a desincompatibilizagdo no tempo exigido pela Lei. Sendo que, a cada
eleicdo o TSE edita resolugdo regulamentando seu entendimento para a disputa
seguinte.

Desta forma, caso o servidor publico que recaia incompatibilidade afasta-se
do cargo para se candidatar, este devera provar, por meio de certiddo do 6rgao do
qual estava vinculado, a data que se retirou de suas fungdes.

2. Os inalistaveis: O artigo 14, §4° da Constituicdo Federal de 1988

prevé que sao inelegiveis aqueles inalistaveis. A redundancia trazida pelo
constituinte, informa que aqueles que ndo possuem a capacidade de alistamento
eleitoral, também tera uma causa de inelegibilidade.

3. Os Analfabetos: O artigo 14, §4°, da Constituicdo Federal de 1988

prevé que sao inelegiveis os analfabetos. Enquanto que estes possuem a faculdade

de exercer a capacidade ativa eleitoral, o0 mesmo n&o vale para a capacidade

7' CASTRO, p. 159.



passiva. Vale ressaltar que a identificacdo do que € o analfabetismo para o direito
eleitoral é de extrema dificuldade.

José Jairo Gomes aponta que,

Para a Organizacgéo das Nag¢bes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura
— Unesco, o processo de alfabetizagdo sé se consolida de fato quando se
completa a 4?2 série. Entre aqueles que iniciaram e nao concluiram esse
ciclo de ensino, verificam-se elevadas taxas de retorno ao anterior estado
de analfabeto. Quem possui menos de quatro anos de estudos é
considerado analfabeto funcional ®

Ademais, o direito eleitoral tem abarcado concepg¢ado bem mais restrita quanto
ao conceito de analfabetismo. Por isso, entende a jurisprudéncia eleitoral que a
alfabetizagado exigida € o entendimento simples das estruturas de linguagem da
escrita, tanto para a leitura quanto para a escrita. Nao busca-se o dominio linguistico
culto, mas a capacidade de ler e interpretar, até mesmo para que possa ser exercido
o cargo politico com autonomia, nos momentos como assinatura de projetos de lei e
manifestacao formal escrita.

Assim o registro de candidatura devera ser acompanhado de comprovante de
escolaridade. Quando houver a impossibilidade de apresentagdo do mesmo, o
candidato podera fazer declaragdo de proprio punho, ou qualquer outro meio
individual de afericdo, que devera ser realizada no momento da inscricdo da
candidatura.

O TSE ja firmou decisdo no sentido de serem possiveis outros meios de
afericao da alfabetizagao, como testes basicos de leitura e escrita. Devendo, porém,
ser observada a individualizagdo dos testes sob pena de um constrangimento

desmedido aos pré-candidatos.

SESSAO DE 31/08/2004 Registro. Indeferimento. Candidatura. Vereador.
Analfabetismo. Afericdo. Teste. Aplicacdo. Juiz eleitoral. Art. 28, VIl e § 4°,
Res.-TSE n° 21.608, de 5.2.2004. 1. O candidato instruirda o pedido de
registro de candidatura com comprovante de escolaridade, o qual podera
ser suprido por declaragéo de proprio punho, podendo o juiz, diante de
duvida quanto a sua condi¢do de alfabetizado, determinar a afericdo por
outros meios (art. 28, VIl e § 4° da Res.-TSE n° 21.608). 2. O teste de
alfabetizagdo, aplicado pela Justica Eleitoral, visa a verificagdo da nao-
incidéncia da inelegibilidade, a que se refere o art. 14, § 4° da Carta
Magna, constituindo-se em instrumento legitimo. Vedada, entretanto, a
submissao de candidatos a exames coletivos para comprovagéo da aludida

8" GOMES, p. 154.



condicdo de elegibilidade, uma vez que tal metodologia lhes impbe
constrangimento, agredindo-lhes a dignidade humana. Precedente: Acérdéo
n° 21.707, de 17.8.2004, relator Ministro Humberto Gomes de Barros.[...]
Recurso conhecido, mas improvido.®

Desta forma, a verificagdo deve atentar para o preceito da dignidade humana
tutelada em nosso ordenamento constitucional, o que n&do implica na impossibilidade
de realizar tal aferigcao.

4. Inelegibilidades por motivos funcionais: O préximo motivo de

inelegibilidade decorre da fungdo exercida pelo candidato. O artigo 14, §6° da CF,
estabelece que o presidente, os governadores e os prefeitos devem renunciar aos
seus mandatos até seis meses antes do pleito para se candidatar a cargo diverso do
seu. A observacio ultima dar-se pela possibilidade de reeleigdo por uma unica vez
sem a necessidade de retirar-se do cargo.

Neste contexto, deve-se observar que um prefeito, ja reeleito, ndo podera
candidatar imediatamente ao cargo de vice-prefeito, pois que, poderia assumir pela
terceira vez consecutiva o cargo, sendo que a legislagdo veda qualquer
possibilidade de tal fato ocorrer, ainda que renunciado o cargo ha seis meses do
pleito.

Porém o contrario podera ocorrer, ou seja, um vice-prefeito, que exerceu o
cargo por dois mandatos consecutivos, tem o direito de pleitear a cadeira de prefeito
na eleicdo subsequente, inclusive tendo a possibilidade da recandidatura a
prefeitura. Contudo, ndo podera pleitear a recandidatura no caso de ter substituido o
prefeito nos seis meses anteriores as eleigoes.

De maneira geral, as formas de incompatibilidade por exercicio de fungao
existem para que haja isonomia na disputa eleitoral, nas palavras de Edson de

Resende,

“A inelegibilidade pode ter como causa determinante exatamente o exercicio
de certas fungdes, as quais sdo entendidas pela lei como incompativeis com
a condicdo de candidato. E o chamado regime das incompatibilidades, que
é inspirado na necessidade de salvaguardar a igualdade de forgas na
disputa eleitoral. Leva-se em conta que aquele que tem o exercicio das
funcdes especialmente previstas na lei, apresenta-se em situagcdo de

9TSE. Rel. CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS. Respe n° 21.920. Publicado em Sesséao, Data
31/08/2004.



superioridade de oportunidades diante dos demais concorrentes, podendo
desequilibrar o processo.”°

5. Inelegibilidades reflexa: Coénjuge, companheiro e parentes: O

artigo 14, §7° da CF, traz os casos de inelegibilidades reflexas, uma vez que
estabelece impedimento ao cidaddo de pleitear aos cargos eletivos em virtude de
lagos pessoais com um titular de mandato a cargo do poder executivo, ou de quem
0s sucedeu.

A excecgao a tal caso é para aqueles que ja possuiam o cargo em disputa
antes, tendo agora o direito a reeleigao.

Em virtude da equiparagao constitucional entre cdnjuge e companheiro, &
evidente que a interpretacado de tal dispositivo deva ser estendida, ademais, se até
mesmo nas esferas mais conservadoras do direito, como o instituto do casamento,
as pessoas ja sao igualadas pelo status social de humanos e ndo apenas a padrées
preconceituosos, diferente ndo podera ser aqui, tendo em vista que o Texto
Constitucional zela pela democracia e prevengao dos abusos de poderes politicos.

A interpretacdo quanto aos vices nao pode ser extensiva, certos que aos vices
a inelegibilidade so6 alcancara se eles houverem sucedido os chefes do executivo.

Deve ser observado que o dispositivo constitucional elenca tal inelegibilidade
apenas na circunscricdo a qual o chefe do executivo que possui vinculo impeditivo
estiver exercendo o mandato, ndo importando se para cargo executivo ou legislativo,
federal ou estadual, desde que abrangido por tal acepgéo espacial e juridica.

Importante observar o teor da resolugdo n°® 22.156/2006 do TSE, em seu
artigo 14, §3°, que permite a reeleicdo de cénjuge ou parente para cargo diverso e
em mesma circunscricdo do chefe do executivo, desde que este se
desincompatibilize nos seis meses anteriores ao pleito, sendo tal interpretagao
extensiva a constituigdo, que a priori veda a reeleigéo para cargo diverso.

Ainda, deve ser verificada se a inelegibilidade aqui tratada foi presente a
qualgquer momento do exercicio do mandato, assim, quase que como uma extensao
da propria pessoa do incompativel, sendo que, nem mesmo a dissolugédo do vinculo
conjugal ou a morte afastam tal condigdo, conforme explicito na sumula vinculante n°®

36 do STF: “A dissolugdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do

10" CASTRO, p.171-172.



mandato, ndo afasta a inelegibilidade prevista no §7° do artigo 14 da Constituigdo
Federal’.

Logo, o entendimento da melhor doutrina e jurisprudéncia € no sentido de
serem incompativeis o0s conjuges mesmo quando separados ou divorciados
referente a eleigdo seguinte ao periodo no qual esteve casado, ainda que por pouco
tempo.

Indiscutivel nos tempos de hoje, tanto pela ampliagdo do conceito de familia
quanto pela expansdo da conquista de direitos pelas minorias discriminadas, a
questdao da inelegibilidade reflexa nas relagbes homoafetivas. Isto porque, nao
haveria isonomia em entender inelegivel parceiros heterosexuais em unido estavel e
ndo tratar igualmente os homosexuais. Por tal motivo, inclusive, ja houve decisdo no

Tribunal Superior Eleitoral,

“Registro de candidato — Candidato ao cargo de prefeito — Relagdo estavel
homossexual com a prefeita do municipio — Inelegibilidade (CF, 14, §7°). Os
sujeitos de uma relagédo estavel homossexual, a semelhanga do que ocorre
com os de relacdo estavel, de concubinato e de casamento, submetem-se a
regra de inelegibilidade prevista no art. 14, §7°, da FC. Recurso a que se da
provimento™*

Quanto a impossibilidade dos parentes de 2° grau, inclusive por afinidade, ndo
ha muita discussdo, sendo que parte da doutrina sustentou por muito que o
impedimento alcancava os afins entre si, tendo, porém, opinido diversa o TSE ao
responder consulta de n® 1.487/2007 (Res. 22.682, DJ 12-2-2008):

“Consulta. Esposa ou companheira do cunhado do prefeito candidato a
reeleigdo. Candidatura. Possibilidade. 1 — A esposa ou companheira do
cunhado de prefeito candidato a reeleigdo pode candidatar-se a cargo
eletivo porque os afins do cénjuge ndo sdo afins entre si. 2. Precedentes.”

6. A Lei Complementar 64/90: A Lei Complementar 64 de 1990, também

conhecida como Lei de Inelegibilidade, veio regulamentar o artigo 14, §9° da
Constituicdo Federal. Certos que, diferentemente das causas de inelegibilidades
Constitucionais, pois, estas podem ser arguidas a qualquer tempo habil a satisfagcao
o objeto pretendido, contudo, nos casos elencadas pela Lei Complementar, ocorrera

a preclusao do ato em tempo determinado pela Lei.

11 TSE. Respe n° 24.564/PA — PSS 1°-10-2004.



Certos que ha no referido diploma normativo inelegibilidades que possuem
carater absoluto, que impde a impossibilidade de candidatura a qualquer cargo
eletivo, podendo ser requerida por qualquer candidato, partido politico, coligagdo ou
pelo Ministério Publico. Enquanto as inelegibilidades relativas a sdo em casos
especificos, sendo necessaria a desincompatibilizacdo do pretenso candidato para
que possa concorrer as eleigoes.

Dessa forma, imprescindivel analisar os dispositivos legais para conferir se
sob o pedido de candidatura requerido n&o possui nenhuma causa de
inelegibilidade.

Inicialmente, observa-se o disposto no art. 1°, |, b, da LC 64

Art. 1° Séo inelegiveis:

| - para qualquer cargo: [...]

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art.
55 da Constituicao Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de
mandato das Constituigdes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal, para as eleigdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos
subsequentes ao término da legislatura; (Redagdo dada pela LCP 81, de
13/04/94)

Nos casos acima enunciados, cumpre salientar, apos iniciado o0 processo, nao
surtira efeitos ao parlamentar que renunciar, conforme dispde o art. 55, §4° da
Constituicdo, que veda a atitude estratégica dos politicos de se esquivarem das
sancodes a ele cabiveis.

José Jairo Gomes, em seu manual de Direito Eleitoral explicita quais sao
essas condutas que ensejam a perda do mandato, bem como a inelegibilidade por

oito anos apds o término da legislatura,

Entre os motivos da cassacao, figuram as seguintes condutas, vedadas aos
parlamentares: (a) realizagdo de procedimento declarado incompativel com
o decoro parlamentar, assim entendido o abuso das prerrogativas
asseguradas aos mebros do Congressso Nacional, a percepgdo de
vantagens indevidas, além dos cassos definidos noregimento interno; (b)
firmar ou manter contrato com pessoa juridica de Direito Publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria
de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;
(c) aceitar, exercer ou ocupar cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes
do item anterior; (d) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de Direito
Pablico, ou nela execer fungdo remunerada; (e) patrocinar causa em que



seja interessada qualquer das entidades aludidas na b; (f) ser titular de mais
de um cargo ou mandato publico eletivo.™?

Dando prosseguimento ao que prescreve a Lei, o artigo 1° |, c, trata da
inelegibilidade do governador e do prefeito, bem como seus respectivos vices.
Sendo que, havendo a perda de mandato eletivo por conduta que ofenda a
Constituicdo do Estado, ou Distrito Federal, ou Lei orgénica Municipal, ficara
impedido de concorrer a qualquer cargo pelo periodo de oito anos apds o término do
mandato que fora eleito. E a inelegibilidade decorrente do que se denomina de
impeachment.

Como ja mencionado, no artigo 1° |, k da Lei Complementar, o legislador
trouxe sangdo aos representantes populares que, mesmo nao tendo julgado o
procedimento das condutas narradas acima, ainda sim, renuncia ao cargo quando ja
representado noticia dos fatos infringentes, assim, sera declarada sua inelegibilidade
pelo periodo de oito anos apds o término do periodo que corresponderia ao seu
mandato. Isto, pois, a Lei busca a punicdo daqueles que diante da situacdo de risco
procuram mecanismos de se livrar da pena que sera imposta.

Tendo em vista esta perspectiva ao dispositivo supracitado, podemos elencar
duas excec¢des para aqueles que diante da representagdo renunciam ao cargo.
Primeiro, a prépria Lei no seu artigo art. 1°, §5°, cita que se o motivo da renuncia,
ainda que havendo representacdo, for justificado para que haja
desincompatibilizacdo exigida pela propria Lei para a candidatura em cargo
incompativel, entdo n&do havera a incidéncia da sang¢ao pela simples renuncia.
Ocorre também de ndo haver a incidéncia da Inelegibilidade se, caso haja renuncia,
investigada e julgada a representacao, o representante popular seja julgado inocente
pelos fatos narrados, inclusive, no mesmo sentindo sao as palavras de José Jairo

Gomes,

“Ora, a simples rendncia a mandato ndo é causa de inelegibilidade. Esta s6
dependera se a renuncia ocorrer num determinado contexto, ou seja, se
visar afastar a instauragao de processo em virtude do oferecimento de
“representacao ou peticdo” ao érgao competente. Mas, uma vez instaurado
0 processo, chegando este a seu termo, julgado o mérito e sendo absolvido
o renunciante, perde sentido a afirmagéo da inelegibilidade.™

12" GOMES, p. 170-171.



O abuso de poder econdbmico envolve a pratica de atos que denota a
aplicacdo exagerada de recursos no sentido de extrapolar o ambito politico e
democratico, sobrepondo o poder do dinheiro e do jogo de influéncias sobre a
disputa isonbémica do pleito eleitoral. Ciente da impossibilidade de uma disputa
totalmente igualitaria, a Lei veda abusos, principalmente que incorrem numa
imoralidade, como a compra de votos, as propagandas eleitorais irregulares, e
demais atitudes que desconsideram uma ética eleitoral, em que o poderio
econdbmico e as redes de influéncia politica sdo tdo grandes que as multas e
sancoes eleitorais ndo surtiriam os efeitos devidos.

Como afirma Edson de Resende,

“Nao faltam os “coronéis da politica”, administradores publicos que se
aproveitam da maquina estatal para canalizarem a acdo governamental no
sentido de suas candidaturas, criando na mente dos eleitores a imagem do
politico eficiente e realizador. Sdo obras e inauguragdes de ultima hora,
empregos publicos prometidos e distribuidos e uma campanha publicitaria
toda voltada para a continuidade dos que se encontram no poder.”™*

Dessa forma, o artigo 1°, I, d, enuncia uma das formas de abuso do poder
econdmico como causa de inelegibilidade ao cidaddo que tenha a macula de uma
representacdo transitada em julgada nesse sentido pela Justi¢ca Eleitoral, ou julgada
procedente por 6rgao colegiado.

De maneira semelhante o art. 1°, I, h, atribui como causa de inelegibilidade
aos detentores de cargo na administragdo publica direta ou indireta, que
beneficiarem a si ou a terceiros, quando abusarem do poder econémico ou politico
pelo prazo de oito anos mais o periodo da eleicdo a qual concorram ou tenham sido
diplomados.

A grande diferenga desta alinea h para a alinea d esta na possibilidade da
inelegibilidade atingir quem n&o esta concorrendo aos cargos politicos eletivos.

Dentro das variagdes de causa de inelegibilidade decorrente destes abusos, a
alinea j do art. 1°, |, especifica ainda novas formas trazidas com a Lei Complementar

n. 135 de 2010. Desta forma, condenados nas infragcdes eleitorais de capacitagao

13" GOMES, p. 173.

14" CASTRO, p. 204-205.



ilicita de sufragio, captagao ou gastos ilicitos de recursos de campanha e conduta
vedada a agentes publico em campanhas eleitorais terdo sobre si a sangao de
inelegiveis pelo prazo de oito anos.

Necessario atentar-se para o fato de que somente recairdo como causa de
inelegibilidade tais casos narrados que por serem julgados graves for imposta tal

vedacgao, conforme entendimento de José Jairo Gomes e do Rodrigo Lépez Zilio®.

A vida pregressa dos candidatos também € analisada no que concerne as
condenacgdes criminais transitadas em julgadas. O artigo 1°, |, e, elenca os crimes
que sendo julgados como condenado na forma dolosa tera o criminoso seus direitos
suspensos como efeito da prépria pena, bem como a inelegibilidade pelo periodo do
cumprimento da pena e por oito anos apods a extingdo da pena. Sendao vejamos

quais sao os crimes elencados pela Lei eleitoral:

e) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por 6rgéo judicial colegiado, desde a condenagéo até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes: 1.
contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o
patriménio publico; 2. contra o patrimbnio privado, o sistema financeiro, o
mercado de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;. 3. contra o
meio ambiente e a saude publica;. 4. eleitorais, para os quais a lei comine
pena privativa de liberdade; 5. de abuso de autoridade, nos casos em que
houver condenacédo a perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de
fungéo publica; 6. de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores; 7.
de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos; 8. de redugéo a condigdo analoga a de escravo;,. 9. contra a vida
e a dignidade sexual; e 10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha
ou bando;

Deve ficar claro que o dispositivo somente impde a causa de inelegibilidade
quando transitada em julgado a condenacao ou decidida em érgéo colegiado, tendo
a possibilidade de este acolher cautelar nos moldes do art. 26-C da Lei em comento.

Neste sentido, deve ser analisado que a suspensao condicional da pena,
beneficio na execucao penal, é causa de inelegibilidade eleitoral. Isto porque a pena
somente sera considerada suspensa se cumprido os requisitos no lapso temporal

estipulado,

“Condicdo de elegibilidade. Cassacao de diploma de candidato eleito
vereador, porque fora ele condenado, com transito em julgado, por crime
eleitoral contra a honra, estando em curso suspensao condicional da pena.

15 José Jairo Gomes, p.177.



Interpretacéo do art. 15, lll, da Constituicdo Federal — em face do disposto
no art. 15, lll, da Constituicdo Fedaral, a suspensao dos direitos politicos se
da ainda quando, com referéncia ao condenado por sentenga criminal
transitada em julgado, esteja em curso o periodo da suspens&o condicional
da pena.”®

Encontra-se no art. 1°, |, g, dispositivo legal de bastante relevancia para a

escolha de candidatos que possuem a comumente conhecida como “ficha limpa”.

A Lei complementar 64/90, com as novas alteragbes trazidas, busca afastar

dos cargos publicos pessoas as quais ja recaiam sobre elas a comprovada ma

administragao dos recursos publicos.

Assim afirma o dispositivo,

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para
as eleicbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir
da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao de
mandatarios que houverem agido nessa condi¢do; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

Dessa forma a Lei informa alguns requisitos para que a causa de

inelegibilidade recaia sobre o cidadao, conforme indica José Jairo Gomes:

“(a) a existéncia de prestagdo de contas relativas ao exercicio de cargo ou
fungbes publicas, (b) o julgamento e a rejeicdo das contas; (c) a detecgao
de irregularidade insanavel; (d) que essa irregularidade caracterize ato
doloso de improbidade administrativa; (e) decisdo irrecorrivel do 6rgao
competente para julgar as contas.™’

Dessa forma, no que diz respeito aos 6rgaos competentes para aprovacgao de

contas, o sistema federativo institucionalizado pela Constituicdo Federal estabelece

que as contas serao fiscalizadas pelo Poder Legislativo. Uma vez que os tribunais

de contas, tanto dos Estados quanto da Unido, fazem parte do Poder Legislativo, ha

16 STF. Recurso Extraordinario n. 179502-6/SP.

17° GOMES, p.181



apenas atribuicdo de funcdo administrativa em consonancia com o Texto
Constitucional.

A Lei 8.443/93 dispbe sobre os julgamentos das contas pelos tribunais de
contas. Assim, ao final da apreciagdo das contas, o julgamento trara se as contas
foram aprovadas ou nao.

No que se refere a irregularidade insanavel, corretamente, José Jairo Gomes
informa que n&o havendo previséo de tal figura nos julgamentos dos tribunais devera
ser apreciada pela Justica Eleitoral.

Nesse diapasdo, o conceito de irregularidade insanavel devera ser uma
construcao jurisprudencial que levara sempre em conta a gravidade do dano
causado e a conduta revestida de dolo ou ma-fé.

Sendo julgadas as contas irregulares, o administrador publico tera
oportunidade de desconstituir o ato da decisao pelas vias judiciais, de competéncia
da justica comum. Assim fazendo, conforme diz a Sumula 1 do TSE, podera o pré-
candidato requerer a sua candidatura, isto pois, “Proposta a agdo para desconstituir
a decisao que rejeitou as contas, anteriormente a impugnagao, fica suspensa a
inelegibilidade”.

Contudo, o TSE® ja se manifestou que, tal agao nao podera servir como forma
de elisdo a causa de inelegibilidade. Desta feita, o autor da agdo nao podera esperar
por lapso temporal ndo razoavel no intuito Uunico de suspender a inelegibilidade e,
neste sentido, interpor a acdo somente nas proximidades da data de requerimento
da candidatura. Por isso, em termos de pratica jurisprudencial, necessario que seja
concedido cautelarmente a suspensao da causa de inelegibilidade.

Ainda na discussdo das causas de inelegibilidade absolutas, temos as
condutas improbas como tema de bastante comogéo social. Isto porque, a grande
maioria do eleitorado ao ter ciéncia de atos de improbidade administrativa por parte
de um representante popular espera que o0 mesmo seja impedido de participar da
vida publica de maneira ativa.

Desta forma, a Lei Complementar 64 impde a inelegibilidade durante o
periodo de suspensao dos direitos politicos da sancdo mais oito anos apés tal
cumprimento. Contudo, para que os atos de improbidade administrativa acarretem

tais efeitos, necessario analisar o caso concreto, sendo a pena comedida com o
18 TSE. RO n°963/SP, PSS 13-9-2006.




principio da razoabilidade, bem como que os atos se enquadrem nos artigos 9° e 10
da Lei. 8.429/92.

Em item acima havia-se citado acerca da inelegibilidade reflexa, em virtude do
casamento. O ordenamento juridico, ciente das diversas formas de torpeza que
guiam as condutas de alguma parte dos politicos, se preveniu impondo como causa
de inelegibilidade a conduta julgada como simulacdo de dissolugdo do vinculo
conjugal apenas para evitar a caracterizagdo da inelegibilidade reflexa. E o que
dispde o art. 1°,1, n, da Lei Complementar 64.

Tendo discorrido um pouco sobre as causas mais comentadas de
inelegibilidades absolutas, de igual importadncia a analise das inelegibilidades
relativas previstas nos incisos Il a VIl da Lei Complementar 64/90.

Ja discorremos sobre as incompatibilidades constitucionais por funcado, que
limitam-se aos cargos executivos. De maneira semelhante, a Lei Complementar
também traz casos em que, devido ao cargo ocupado pelo pré-candidato, o cidadao
tera sobre si uma causa de inelegibilidade se ndo se desincompatibilizar em tempo
habil.

O periodo de desincompatibilizagdo esta inserido na Lei complementar, caso
a caso, compreendidos de seis a trés meses antes das eleicdes. E de se atentar que
para o registro de candidatura é necessario a juntada de certiddo que demonstra a
desincompatibilizagdo, ou com o afastamento do cargo ou o desligamento definitivo.

Ademais, necessaria a analise de todos os itens dos incisos Il a VIl do artigo
1° da Lei Complementar 64/90.

lll - DO DESCUMPRIMENTO DA FORMALIDADE EXIGIDA NO ARTIGO 11, §1°
DA LEI DAS ELEIGOES.

Como dito no inicio do trabalho, justifica a agdo de impugnacao de registro de
candidatura o descumprimento de formalidade legal exigida para a inscricdo do
candidato. Desta forma, a causa mais comum de formalidades exigidas que n&o s&o

atendidas, estdo contidas no artigo 11 da lei das eleigdes:



Art. 11. Os partidos e coliga¢des solicitardo a Justigca Eleitoral o registro de
seus candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se
realizarem as elei¢cées. § 1° O pedido de registro deve ser instruido com os
seguintes documentos: | — copia da ata a que se refere o art. 8% Il —
autorizagdo do candidato, por escrito; Il — prova de filiagdo partidaria; 1V —
declaragéo de bens, assinada pelo candidato; V — cépia do titulo eleitoral ou
certidao, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o candidato é eleitor na
circunscricdo ou requereu sua inscricdo ou transferéncia de domicilio no
prazo previsto no art. 9% VI — certiddo de quitagao eleitoral; VIl — certidbes
criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribuicdo da Justica Eleitoral,
Federal e Estadual; VIII — fotografia do candidato, nas dimensées
estabelecidas em instrugdo da Justica Eleitoral, para efeito do disposto no §
1° do art. 59. IX — propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a
Governador de Estado e a Presidente da Republica. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

O rol trazido pela Lei e demonstrado acima é exemplificativo, tendo em vista
que as Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral podem trazer exigéncias formais
para a inscrigdo de candidato. Exemplo claro dessa regulamentagéo nos é percebido
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais que disponibilizou lista de
documentos exigidos com o pedido de registro de candidatura, nele encontrando o
formulario RRC, declaracdao de bens, copia de documento oficial do candidato,
comprovante de escolaridade, proposta de governo e prova de
desincompatibilizagdo. Ainda, complementa exigindo as certiddes negativas dos
orgaos jurisdicionais.

Inclusive, é de se observar que, por vezes, a Lei exige a comprovagao de
condigdes de elegibilidade, dessa forma, ainda que presentes os pressupostos de
elegibilidade, caso o pré-candidato ndo tenha realizado a inscricdo com tal

documento comprovante, a auséncia podera acarretar na impugnacao do registro.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou tecer breves consideragdes sobre o procedimento
de registro de candidatura e das formas que o mesmo pode ser indeferido. Para
tanto, apresentou-se a agéo cabivel para impugnar o registro de candidatura, qual

seja a AIPRC, e as causas de pedir possiveis para a mesma.



Desta forma, necessario foi discorrer sobres as condigdes de elegibilidade, os
requisitos formais para o pedido de registro de candidatura e as causas que
incorrem em inelegibilidade.

Ao ponderar o conteudo normativo sob um aspecto moral percebe-se que a
legislagao abarca diversas condutas que podem retirar do jogo eleitoral politicos que
possuem sobre si uma vida publica com alguma macula. Contudo, ha na sociedade
uma impresséao diversa, na qual, os atores publicos nunca sao punidos.

De toda forma, tal fato da-se pela ma edi¢cao das normas que nio especificam
com detalhes a tipicidade das condutas e os requisitos para a configuragdo das
mesmas, preocupando apenas em estabelecer as puni¢cdes. Assim, o correto é que
apenas situacbes de extrema excegdo possam ser enquadradas nos casos
tipificados pela legislacdo em eleitoral, isto, porque, nenhum cidaddo pode ser
privado de um direito tdo importante no Estado Democratico como este, o de ser
votado e participar na construgao dialégica da sociedade, sem que haja um motivo
realmente justificavel e tutelado pelo Direito.

Neste sentido, estudar a legislagao eleitoral para que possa ser evitado
qualquer ensejador de uma causa de inelegibilidade, por exemplo, € algo essencial
para aqueles que pretendem um cargo eletivo, certos que, os avangos na legislagao
vem sendo constantes, a pratica dos julgados e a boa técnica legislativa tendem a
garantir que os pleitos eleitorais possam ser cada vez mais dignos e pautados pela

escolha racional, sem tantas interferéncias de abusos de poder e econdmicos.

ABSTRACT

This presents considerations Action Challenge registration application for
candidacy. Also described is what is called the doctrine of eligibility conditions,
requirements for application request and causes ineligibility. Thus, the article serves
to know about the minimum requirements for a citizen to apply, and the reasons that

could lead to impeachment, thus precluding a judicial nomination.



Keywords: AIPRC. Registration of application. Ineligibility.
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