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D.L. 188/2012 e riordino delle Province — quali conseguenze in caso di mancata conversione?

A quasi un mese dalla pubblicazione in Gazzetta procede tutt’altro che celermente I’iter di
conversione del D.L. 188, tra conservatorismi locali e dubbi di compatibilita costituzionale:
mancata iniziativa dei comuni interessati in fase di mutamento delle circoscrizioni delle province,
conferma di queste ultime quali enti di secondo livello e cessazione dei consigli prima della
naturale scadenza. Per la soppressione delle giunte, prevista a far data dal primo gennaio 2013,
invece 1 sospetti di incostituzionalitd sono minori in quanto non si tratta di organi ad elezione
diretta, anche se ¢ lecito osservare che la maggioranza dei componenti ¢ costituita da consiglieri
costretti a dimettersi in ragione dell’incompatibilita dei ruoli prevista nel TUEL.

Viene quindi da chiedersi cosa accadrebbe qualora il D.L. 188 non fosse convertito entro il
prossimo 5 gennaio.

Una prima conseguenza della inerzia parlamentare (¢ infatti facile ipotizzare che si trattera mancata
conversione € non di diniego con voto contrario) ¢ costituita dalla piena vigenza del D.L. 201/11,
convertito in L. 214; gli attuali organi di governo resterebbero in carica fino alla loro scadenza
naturale e solo allora si procedera alla elezione di consiglio (composto dagli eletti dai comuni) e
presidente (scelto tra i consiglieri), secondo le modalita previste dalla legge dello Stato che
dovrebbe vedere la luce entro il 31 dicembre di quest’anno.

Poiché il rispetto di questo termine sara certamente disatteso, le province che nel frattempo
andranno ad elezione saranno commissariate per un lasso di tempo che non ¢ dato definire.

Va poi osservato che I’art. 17 comma 10 del D.L. 95/2012, convertito in L. 135, subordina all’esito
della procedura di riordino (operata con il D.L. 188) il riconoscimento alle province di tutta una
serie di funzioni: pianificazione territoriale provinciale di coordinamento nonché tutela e
valorizzazione dell'ambiente, per gli aspetti di competenza, pianificazione dei servizi di trasporto
in ambito provinciale, autorizzazione e controllo in materia di trasporto privato, in coerenza con la
programmazione regionale nonché costruzione, classificazione e gestione delle strade provinciali e
regolazione della circolazione stradale ad esse inerente; programmazione provinciale della rete
scolastica e gestione dell'edilizia scolastica relativa alle scuole secondarie di secondo grado.

E evidente che la mancata conversione fara conseguire il non riconoscimento nell’immediato di
queste ultime per mancato avveramento di una condizione.

Spetterebbero cosi alla Provincia “esclusivamente le funzioni di indirizzo e di coordinamento delle
attivita dei Comuni nelle materie e nei limiti indicati con legge statale o regionale, secondo le
rispettive competenze” previste dall’art. 23 co. 14 del D.L. 201/2011. La individuazione da parte
della legge dello Stato viene poi superata dall’art. 17 comma 7 del D.L. 95/2012 — parte questa di
immediata applicazione — con cui si prevede che la individuazione delle funzioni dello Stato da
trasferire ai Comuni sono individuate con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di cui
oggi tuttavia non v’¢ traccia.

Da piu parti si legge di caos delle funzioni qualora il D.L. non fosse convertito. In realta il problema
non si pone: I’art. 23 co. 14 necessita di attuazione, sicché in assenza di norme rimane una
dichiarazione di principio cui consegue il mantenimento dello status quo. Preoccupazione desta
invece la mancata approvazione di una legge elettorale che consenta di evitare il commissariamento
degli enti alla data della loro scadenza.

Inoltre, nel momento in cui quest’ultima legge venisse ad esistenza, sara necessario coordinarla con
una corretta individuazione delle funzioni: pensare infatti che un ente senza giunta e con solo 10
consiglieri possa correttamente operare sulle attuali materie ¢ davvero irrealistico.

Infine, poiché il D.L. 188 esplichera 1 sui effetti fino al 5 gennaio 2013, le giunte decadranno al 31
dicembre prossimo. In caso di non conversione cosa accadra? Sara necessario provvedere a una
nuova nomina da parte dei Presidenti, seguendo le procedure previste dal TUEL? Poiché i decreti
legge non convertiti perdono efficacia ex func, sarebbe preferibile una soluzione che preveda un
reintegro nella funzione ipso iure, senza la necessita di ulteriori atti, a meno che, ma si tratta di
ipotesi inverosimile, non sia nel frattempo stata conferita delega ai consiglieri (facolta prevista dal
D.L. 188).



Certo il problema non si sarebbe posto se il Governo avesse previsto un migliore coordinamento
delle tempistiche: ad esempio facendo slittare il termine di soppressione delle Giunte di qualche
giorno o prevedendo il verificarsi della soppressione dopo sessanta giorni dalla pubblicazione del
Decreto, termine ultimo per la sua conversione.

Luigi Spadone gia dirigente sindacale e responsabile ufficio vertenze, ¢ pubblico dipendente nelle autonomie locali.
Abilitato alla mediazione civile, ¢ laureato in giurisprudenza e in scienze politiche.
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Tabella riepilogativa
D.L. 188/2012 e altre norme in tema di riordino e riorganizzazione delle Province

Profili di legittimita costituzionale

Profili di incostituzionalita delle varie norme:

1) mancata iniziativa dei comuni interessati in fase di mutamento delle circoscrizioni delle
province (art. 133 costituzione)

2) conferma di queste ultime quali enti di secondo livello

3) cessazione dei consigli e dei presidenti prima della naturale scadenza

AL CONTRARIO: possibile conformita a Costituzione

Soppressione delle giunte. MOTIVO: non si tratta di organi ad elezione diretta.

Prevista a far data dal primo gennaio 2013; ¢ lecito osservare che la maggioranza dei componenti €
costituita da consiglieri costretti a dimettersi in ragione dell’incompatibilita dei ruoli prevista nel
TUEL

Conseguenze in caso di non conversione del D.L. 188/2012
TABELLA ESPLICATIVA

Conversione D.L. 188

Mancata conversione D.L. 188

Confini provinciali: accorpamenti

Confini provinciali: invariati

Organi (D.L. 201/11 art. 17 co. 15):
Consiglio provinciale

Presidente della Provincia.

Durata in carica: 5 anni

Organi (D.L. 201/11 art. 17 co. 15):
Consiglio provinciale

Presidente della Provincia.

Durata in carica: 5 anni




Scadenza organi:

Consigli: scadenza 31.12.2013 (art. 7 co.1 D.L.
188)

Presidente: scadenza 31.12.2013 art. 7 co.1 D.L.
188)

Giunte: scadenza 31.12.2012 (art. 7 co.l
secondo periodo D.L. 188)

Scadenza organi:

Gli organi provinciali che devono essere
rinnovati successivamente al 31 dicembre 2012
restano in carica fino alla scadenza naturale (art.
23 co.20 D.L. 201/2011).

Giunte: poiché per D.L. 188/2012 decadranno
dallo 01.01.2013 e il D.L. 188/2012 ¢ vigente
fino al 05.01.2012 alla data del 06.01.2012 gli

assessori saranno richiamati in carica (ipso iure?
Necessita procedura prevista dal TUEL?
Parrebbe preferibile la prima ipotesi)

Elezioni:
novembre 2013. (D.L. 188)

Elezione dei nuovi organi:
con Legge dello Stato da emanarsi entro il
31.12.2012

Tipo di elezione:

di secondo livello. 10 consiglieri eletti tra i
comuni e tra i consiglieri ¢ scelto il presidente
(D.L. 201/2011)

Tipo di elezione:

di secondo livello. 10 consiglieri eletti tra i
comuni e tra 1 consiglieri ¢ scelto il presidente
(D.L. 201/2011)

In assenza della legge elettorale dello Stato:
commissariamento

In assenza della legge elettorale dello Stato:
commissariamento

Funzioni:

(art. 17 comma 10 D.L. 95)
All'esito _della procedura di riordino (quindi

senza il riordino — oggi rappresentato dal D.L.

188 - non si applica), sono funzioni delle
province:

a) pianificazione territoriale provinciale di
coordinamento nonché tutela e valorizzazione
dell'ambiente, per gli aspetti di competenza;

b) pianificazione dei servizi di trasporto in
ambito provinciale,autorizzazione e controllo in
materia di trasporto privato, in coerenza con la
programmazione regionale nonché costruzione,
classificazione e gestione delle strade
provinciali e regolazione della circolazione
stradale ad esse inerente;

b-bis) programmazione provinciale della rete
scolastica e gestione dell'edilizia scolastica
relativa alle scuole secondarie di secondo grado.

Funzioni:

(art. 23, comma 14, del D.L. 201/2011): spettano
alla Provincia esclusivamente le funzioni di
indirizzo e di coordinamento delle attivita dei
Comuni nelle materie e nei limiti indicati con
legge statale o regionale, secondo le rispettive
competenze.

(Art. 23 co. 28 D.L. 201/2011): lo Stato e le
Regioni, con propria legge, secondo le rispettive
competenze, provvedono a trasferire ai Comuni,
entro il 31 dicembre 2012, le funzioni conferite
dalla normativa vigente alle Province, salvo che,
per assicurarne l'esercizio unitario, le stesse
siano acquisite dalle Regioni.

Individuazione delle funzioni: per lo Stato si
ritiene immediatamente applicabile 1’art. 17,
commi 6 ¢ 7, del D.L. 95 perché non subordinato
all’esito  dell’accorpamento: le  funzioni




Inoltre (D.L. 95/2012 art. 17 commi 6 € 7):

Fermo restando quanto disposto dal comma 10
di cui sopra e fatte salve le funzioni di indirizzo
e di coordinamento di cui all'articolo 23, comma
14, del D.L. 201/2011 sono trasferite ai comuni
le funzioni amministrative conferite alle
province con legge dello Stato individuate con
decreto del Presidente del Consig_glio dei Ministri

amministrative sono quindi individuate con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri.
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