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RESUMO

O presente trabalho visa analisar o desenvolvimento deif@rSetor, cuja denominacéo

enfoca o ramo da sociedade que ndo se enquadra nem naodPBeter (que € o Estado

propriamente dito) e nem ao Segundo Setor (0 mercads)queease utiliza de meios privados
para a consecucéo de fins publicos ndo exclusivos do Estaske Medo, buscou-se verificar

duas maneiras que podem ser interpretado esse aumento apgeddi do Terceiro Setor na

sociedade: a primeira referente a necessidade de topogruiacédo carente mais ativa, com
primazia pelo estudos de Oscar Lewis sobre a pobrezaegumda no que diz respeito ao
avanco da onda neoliberal, em que essa maior atuacacegstento constitui uma maneira
de legitimar ideologicamente os ideais desta teoria ato, utilizou-se dos ensinamentos
de diversos autores nacionais e internacionais, sepois, a pesquisa bibliografica e

documental a base deste trabalho.
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RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar el desard#loTercer Sector, cuyo nombre se
centra en la rama de la sociedad que no encaja ni enn@rpsector (que es el Estado
mismo), ni el segundo sector (el mercado), sino el sga®utiliza de medios privados para
el logro de fines publicos que no son exclusivos del Estado.ldPtanto, tratamos de
examinar dos formas que se pueden interpretar este aumelatqaieicipacion del tercer
sector en la sociedad: la primera relativa a la neagsiddacer a los pobres mas activo, con
primacia de los estudios de Oscar Lewis sobre la pglyetaegundo con respecto al avance
de la ola neoliberal, en la que la maior participaciéon de ssgmento es una forma de
legitimar ideolégicamente ideales de esta teoria. Pamkm, hemos utilizado las ensefianzas
de muchos autores nacionales e internacionales, y ptanio la doctrina y documentos
fueron la base de este trabajo.

Palavras clave: Tercer Sector; Neoliberalismo; La socieiddd
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho investiga 0os contornos que cercanvimerio de ampliagdoed
atuacdo do Terceiro no Brasil. Busca-se compreender daeasn os fatores que
transformaram este em um dos grandes fenbmenos sediaislicos estudados nos ultimos
tempos.

Tentarsea compreender de que modo os ideais neoliberais fornesatasidios para
a formulacédo de uma politica de desresponsabilizacdotdddEs de autoculpabilizacdo dos
individuos, com o consequente desenvolvimento do Terceiro. Seto

Para realizar o presente estudo, fez-se uso da pebdulisgrafica, com a leitura de
obras brasileiras e estrangeiras que ja haviam tra@mdsglnto. Teve-se como referencial
tedrico algumas passagens de Hegel, Oscar Lewis, Carogaib e diversos autores
nacionais.

A importancia do tema para a sociedade reside na melhopreensdo deste
fenbmeno e na contribuicdo para uma formacao cdacanatéria. Juridicamente, bussaa
fornecer uma nova visdo sobre o assunto, de modo ar torais clara as formulacdes ja

realizadas.

2. O QUE SE ENTENDE POR TERCEIRO SETOR

Segundo as definicbes usuais, 0 Terceiro Setor estarianecontexto que nao o do
Estado (Primeiro Setor) e o mercado (Segundo Setor) eapaedo caracteristicas de ambos,
com o intuito de promover a melhoria da questdo sosda) que sua atuacao ocorra por

meios publicos e ndo tendo finalidade lucrativa.

Sao préticas sociais solidarias que visam incentivar asirdidades a produzirem
mecanismos para que elas proprias sol&iosuas caréncias, sem contar com a participacao
direta do Estado. Ressalte-se, entretanto, que muias aearticipacdo indireta deste faz-se

necessaria, como, por exemplo, quando da formulacaackripa.

Relacionase ainda, com o intercambio de ac¢des dos individuos, quniaréprio
mercado, em um campo outrora destinado ao Estado. Alguns acbstasmam denominar

essa interface como sinergia.



Traduz-se a uma maior participacao cidada na consecug¢gindoomum, de modo a
tornar mais agradavel a vida das pessoas as quais temrausmltdda. E uma transferéncia
de parcela de responsabilidade do Estado para os préprios cidditfate que aquele (bem

comum) seja alcangado.

E, conforme seré abordado de maneira mais aprofundadaepgis de que se deve
instigar os individuos para que estes tenham uma atuaciiativaiperante a sociedade e que
nao fiquem a mercé de politicas implementadas pelo Gmvsiam sempre a situacéo passiva
ora existente é saudavel. As vezes, ao revés de lutaripplementacdo de politicas
eficientes, a populacdo deveria encontrar alternaticasno o Terceiro Setor pode
proporcionar. Além disso, reflete 0 movimento neoliberalgpréhou forca a partir da década
de 90 do século XX, de modo que alguns autores inclusive citamé qua conceito
ideoldgico, sendo funcional para a ideologia do neoliisena (MONTANO, 2002p. 16).

Tendo em vista seu intrinseco relacionamento com gcegonde sociedade civil,

primeiramente fase& comentarios analiticos a respeito desta.

2.1. O Conceito de Sociedade Civil

Hegel é considerado o primeiro pensador a analisar aaalgnte o termo
sociedade civil. Desenvolve seu conceito como um seguiado de estruturacdo do mundo.
O primeiro consistiria nas relacbes familiares, que rrer@mo finalidade preparar o

individuo para uma vida partilhada em sociedade.

O homem perceberia que para realizar seus interessesl|pegic necessitaria do
outro. Nasce, assim, formas de apropriacdo imediata pada/@uo realizar seus desejos. O
outro € visto como um meio para consecuc¢ao de seus objdEntretanto, Hegel observa que
guanto mais aquele trabalha para que seus desideratos se@etizados, mais ele percebe
gue necessita dos outros. Essa interdependéncia, para o pegsadda mais do que a
expressdo da divisdo social do trabalho, onde para asssgarapbrevivéncia, o individuo

precisa estar vinculado com os outros, precisando ffarer desta cadeia de relacdes.

Para regular os possiveis conflitos que surgem dessaselatéas entre 0s
individuos que comp&em a sociedade civil, Hegel formula aepgéo de um Estado ético,
gue seria exterior a essas acfes e mediaria as queagliaalares promovidas pelos embates

surgidos pelos diversos interesses materiais dosasujeit



A diferenciagédo da sociedade civil para com o Estado nesmtirinteresse envolvido
para a obtencdo de alguns bens especificos. Dessa formdp @saacdes estdo voltadas para
a obtencado de um interesse particular, da-se orig@ti€dade civil. Ao contrario, quando se
tem acdes que visam o interesse geral da coletividad&yjiissto Estado.

Compreende-se, dessa forma, que a sociedade civil, para, Hagge do
interrelacionamento provocado pela dindmica imposta peldsyiduos na busca pela
satisfacdo de seus interesses particulares.

Sigamos brevemente a légica do interesse privado e da ag&oda tugar.
Seu ponto de partida é a necessidade individual, a propriedattat®lho.
Gracas a propriedade, o individuo existe social e jurukcae. Para
satisfazer suas necessidades, vé-se obrigado a trabalharenzeimar sua
propriedade. Mas, ninguém pode satisfazer sozinho, mediante seio propr
trabalho, todas as suas necessidades. O que um produz e posssitaiec

0 outro e vice-versa. Assim, todos necessitam os produtos dihdrabizeio.
Desse modo, através do mercado, desenvolvem-se vinculos de
interdependéncia generalizada entre todos os membros de @iizdzade.
Esse sistema de interdependéncia é dinamico. O trabalhootraasf
permanentemente os meios de satisfagdo das necessidades;aaoniasr
(tanto os “meios de produgdo” quanto 0s bens de consumo). Estes, por sua
vez, vao modificando as necessidades. Engendra-se, entdo, uniaadialét
permanente entre trabalho, meios de satisfacdo e necesg@ades oferta

e procura, segundo os economistas), que confere peculiar diraraism
sociedade civil. Nos termos de Marx, tanto as necessidadd® qsameios
para satisfazéas sdo produto do trabalho coletivo, sdo um produto “social”

e ndo meramente natural. A producdo, a distribuicdo, evcénnbio e o
consumo de mercadorias, objeto da economia politica classiciguram
este sistema que pbe as necessidades de uns em conexao cons @araeio
satisfazé-las, possuidos por outros. (RESTREPO, 1990, p.2).

No Brasil, o termo sociedade civil ganhou destaque nosdmn®970, designando
um grupo de “atores que tornaram publicas caréncias e que reivindicavam mais liberdade e
justica social” (IMPERATORI, 2012, p. 1). Estava associado ao movimento de
democratizacdo do Estado e politizacdo da sociedade davinodo que esta buscava uma
atuacdo mais abrangente no ambito da politica e aquelavani seu movimento de
desprivatizagao.

Entretanto, nos anos 90 do século XX essa atuacdo pdditideixada de lado,
com uma incidéncia na area social, por meio da filpiEire solidariedade. Foi o inicio do
movimento de parceria e articulacdo do Estado com a sociedade

Essa alteracdo do papel da sociedade civil esta relacianada projeto

politico e ideoldgico inerente ao neoliberalismo, no qual fareaefinidas
as relacbes entre Estado, sociedade e mercado por meio des ajust



econdmicos e reformas e contrarreformas sociais. Nesse corugxapel
ativo da populagéo na reivindicagéo por direitos sociaisnéftianado em
uma acgdo voltada para o préprio atendimento das necessidadiEs soc
(IMPERATORI, 2012, p. 2

Passou-se a desenvolver uma teoria minimalista do Estadsentido de que as
politicas sociais sdo paternalistas, “geradoras de desequilibrio, devendo ser acessadas via
mercado por servicos privados, ou no ambito publico atravgwatgamas focalizados e
seletivos aos grupos mais vulneraveis” (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000).

Nesse sentido, tendo em conta as novas atividades desgs@ela sociedade civil,
segundo Fagundes, houve a transformacdo do uso destectarmosinbnimo do Terceiro
Setor.

o uso da terminologia “sociedade civil” na contemporaneidade, mais
especificamente pelos neoliberais, tem sido confundido com “terceiro setor”,
sendo a sociedade civil identificada com as organizacOestivid privadas
gue tém por finalidade prestar servicos publicos, substituindo @dEsta
principalmente no enfrentamento da questdo social (FAGUNRES5, p.

7).

2.2. Desenvolvimento Histérico No Brasil

contexto histérico-juridico brasileiro, ha que se destacatuacdo da Igreja Catdlica
no ambito destas atividades quando do periodo colonial atutm s<IX. Em conjunto com o
Estado, aquela desenvolvia assisténcia a segmentosieldasecque estavam a margem de
politicas sociais, com acédo principalmente na educagauide. Apos, no século XX outras

religibes comecaram a exercer o mesmo tipo de atividade.

Nas décadas de 60 e 70 do século XX houve a consolidacdo do emtuvido
Terceiro Setor. Os fatores que levaram a esta sityagdem ser descritos como decorréncia
da consolidacdo da democracia no pais, por intermédisatpsntes pontos: a pluralidade
partidaria, a formacédo dos sindicatos e o fortalecimdog movimentos sociais urbanos e

rurais, diante do crescimento das dificuldades econon{BBDS, 2001, p.p

Nestas décadasutmo ponto que pode ter alavancado a expansdo deste segmento da
sociedade foi a diminuicdo da ajuda externa na implen@mtde politicas sociais, que
passou a focalizar seus recursos principalmente na Affé@eando uma lacuna no Brasil.
Dessa forma, fez-se necessario o desenvolvimento doirbeBator para que esta abertura
fosse sanada.



Entretanto, diante da diminuicdo da verba estrangeirayeacarma escassez dos
recursos. Além disso, houve a criagdo de critérios nigidos de avaliacdo para fins de
concessao de incentivos por parte do governo, como pacidade de organizacao,
demonstracdo mais clara dos resultados, investimentpsofiasionalizacdo e capacitagcéo
institucional (BNDS, 2001, p.)8

Na década de 90 do mesmo século, houve a entrada de maisnponente neste
complexo: o setor empresarial. As empresas passaram @upaese com o incremento de
uma responsabilidade social, inclusive com o fito de atoaios clientes, tendo em conta a
boa imagem que a demonstragcao desta preocupacao produz. i@ Tetmr, por outro lado,
passou a buscar na participagcdo das empresas uma melheea dspecto organizacional,
haja vista a possibilidade de utilizagdo de conhecimento®dmdo, pois, conforme dito, 0s
recursos tornaram-se mais escassos (aumento da riggdeoncessao de investimentos

governamentais e diminuicdo da ajuda externa).

Nos ultimos tempos tem-se falado, dessa forma, numagicofalizacdo do Terceiro
Setor, de modo que sua atuacao seja pautada por principiozacgardis e de gestdo nos
moldes de uma empresa, tendo como diferencial nd@ibadacro, sem que isso signifique

gue néo vise resultados econdémicos.

Além disso, seu ambito de atuacdo ndo esta mais oedtatiucacdo e saude, como
ocorria com o relacionamento da Igreja no periodo colabéad século XIX e que se irradiou
pelo século XX. Fala-se, em alguns estudos, até na péonuzcsolucédo de controversias por

mecanismos alternativos.

Depreende-se, portanto, que apesar de ndo ser um movimemntte,recen origens
gue remontam ao periodo colonial, o Terceiro Setor passocalquonas transformacfes nas

ultimas décadas, contando com uma participacdo medsdentro da sociedade brasileira.

O terceiro Setor chega no Brasil por intermédio da Fdmldoberto
Marinho. Caracteriza-se por neopositivista, estruturalistagidnalista ou
liberal, que isola e autonomiza a dindmica das trés estestexlo, como
“primeiro setor”; Mercado, como “segundo setor”; e a sociedade civil, como
“terceiro setor”. Colocando o social como responsabilidade apenas da
sociedade civil, tomando-a de maneira despolitizada, desecautame
desistoricizada. Ou seja, esvaziando-a de seu conteldo de laotassds. O
termo Terceiro Setor foi criado pretensamente para resahdicotomia
entre o publico e o privado, onde o publico é identificado comstado e o
privado como o Mercado. (...) O Terceiro Setor est&atitente ligado ao
conceito de Filantropia, definem-se suas organizagdes comed@siv
fundacdes empresariais, filantropria empresarial, empresdacidam fins



lucrativos; autogovernadas ONG’s, movimentos sociais, organizagfes e
associagfes comunitarias, Instituicdes de caridade e religesasiacao
voluntaria; Atividades pontuais e informais. (PINTO, 2008)

PINTO (2008) inclusive afirma que o Terceiro Setor é uma dasifestacoes da
reforma do Estado brasileiro nas Ultimas décadas, peloominado programa de
“Publicizacdo”, em que as entidades que compdem este setor da sociedade estabeleceriam
parcerias com o Estado na consecucdo de politicas ssoaidizando-se do trabalho

voluntario.

Tendo em vista a importancia das digressdes a ser@® dei periodo apos a década
de 90 do século XX, os comentarios serdo feitos em tépadado.

3. PRIMEIRO ENFOQUE : A NECESSIDADE DE UMA PARTICIPACAO MAIS
ATIVA DAS CAMADAS MAIS POBRES

Oscar Lewis desenvolveu sua teoria e concluiu, sintetit@neue os pobres sdo
politicamente passivos (LEWIS, 1959). Alguns autores, com@el@®erlman (PERLMAN,
1976) e Manuel Castells (CASTELLS, 1983) desconstruiram regee ao afirmar que a
pobreza é um produto do capitalismo, sendo que os ideasvidsdos por Lewis serviriam

apenas para tornar os pobres submissos, ou mais passiveigrdée social.

Os estudos de Oscar Lewis foram desenvolvidos na década dedfuldoXsX, tendo
sido retomados nos Estados Unidos quando da chegada das dlecda@®as 80 do mesmo
século. Desenvolveu-se o conceito de Welfare Dependencysigpiicou a expressao do
resultado da pouca efetividade das politicas de bem Estarmporque, os pobres passariam a
ser eternos dependentes destas acdes estatais, incagazbssenvolver eles proprios

mecanismos a fim de que sua situagcao precaria fosse sanada.

Percebeu-se que o Welfare-state produzia bons frutosaabava por aumentar esse
abismo com relacdo aos pobres. Um Estado extremarpatgenalista pode diminuir os
indices de pobreza, mas acaba por limitar a cidadania eigagéio dos individuos,

principalmente quando se témpregnada a “cultura da pobreza” descrita por Oscar Lewis.



Apesar de as vozes contrarias ao autor terem ganhade mdéptos, em parte alguns
dos ideais de Lewis podem ser encontrados no pensametiteersd, de modo a justificar,

inclusive, uma participagdo maior do Terceiro Setor.

4. SEGUNDO ENFOQUE: O NEOLIBERALISMO - ESTADO SOCIAL EM
CRISE - ABERTURA PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO SETOR

Um dos pontos de maior debate com relagdo ao Tercdwmo, S&s que nem sempre
expressa um aspecto positivo de sua atuacao, é a agéstde que a sua maior participacao
na consecuc¢do de politicas publicas decorre do fato de quado Becial, desenvolvido apds
a Segunda Guerra Mundial, passou por uma crise, que reswdt@docdo de politicas
neoliberais, principalmente na década de 90 do século XX.

Neste sentido, nos ultimos tempos observou-se umedatedada pelo Governo
guanto a contencdo de gastos. Ao mesmo tempo, examinasenaimr demanda dos
usuarios pelo servico social publico, seja pelo aumento opalgtdo, seja pela maior
informacéo que as pessoas possuem, tendo uma maior noscé onde buscar os seus

direitos, fruto do aumento da escolaridade.

No Brasil, o cenario neoliberal floresceu com o gowede Collor que iniciou a
abertura econémica e comercial, substituindo o magledoaté entdo vigia da substituicdo de
importacdes. O enxugamento do aparelho do Estado, privatizagheissdes de servidores

publicos foram a tdnica deste periodo.

Com o impeachment, subiu ao Poder Itamar Franco, sucedideep@ndo Henrique
Cardoso, o qual tem sempre sua imagem ligada ao movimento alézpgies que ocorreram
durante seu governo. Estas aconteceram por uma tentitiarair o capital produtivo

internacional.

A marca neoliberal deste periodo pode ser identificada pebvimento de
desregulamentacdo do mercado nacional e pela privatidagdservicos. O governo buscou
com isso encontrar o equilibrio fiscal, diminuindo seus gastes dentro do limite do que foi
arrecaddb. Destaque-se a aprovacdo da Lei de Responsabilidade [ggealimita as

despesas de estados e municipios.



Este tipo de governanca sofreu diversas criticaa, Mistp a necessidade de reducdo da
miséria no pais e a diminuicdo dos investimentos nestedae trazendo, conforme ja
afirmado, uma menor responsabilidade por parte do Estadougasalesta situacéo.

Neste sentido, o exame da propria Constituicdo Fettarad tona a questdo de que
grande parte dos direitos sociais prestacionais previgimsnarcados por seu carater de
normas programéaticas, que determinam fins a serem atimptto& stado, sem um caréater de
direito subjetivo dos cidaddos ao seu fornecimento.

Por isso, as politicas adotadas pelo Governo foram teunitas. Muitos destes direitos
foram concretizados pelo Poder Legislativo apenas algmos ap6s a promulgacdo da
Constituicéo e alguns ainda nem o foram.

Portanto, o Brasil, haja vista ter tido o seu processded®cratizacdo péds-ditadura
comandado pela elite e a necessidade de contencédo de gasteg, o desenvolvimento de
politicas sociais realmente relevantes até o inicigalerno Lula, mesmo que este tenha

mantido os ideais neoliberais, com a focalizacdo d@se$ mais frageis.

Deste modo, durante este periodo, o desenvolvimento doirbe®etor no pa
tornou-se uma necessidade frente a fragilizacdo da tbeEstado. No entanto, a0 mesmo
tempo em que auxilia 0os necessitados na solucdo de suasasnazmhtribui para o
fortalecimento da onda neoliberal.

O Terceiro Setor presta um grande servi¢co ao capitaffenadiva neoliberal,
na luta pela hegemonia da sociedade civil, no processo de reestiotdo

capital, e o afastamento do Estado nas suas responsabilidadeosliasesp
seqiielas da “questdo social (PINTO, 2008, p.2B

E a diminuicdo da separacdo entre Estado e sociedaitjeeoive o publico e o
privado, de modo a que se retire 0 pensamento de que sddratdsas diversas, que nao
podem unir-se. Ao invés de relacbes de comando e sujp@sEn-se a uma situacdo em que

o relacionamento transmuda-se em cooperacgao, acado conjunta

7

O pensamento € o de que o Estado estd esgotado e ndo conabpae estas
atividades publicas nao-exclusivas, sendo imprescindivel sose@e;do pelos proprios
individuos.

E no contexto das atividades ndo-exclusivas do Estado que se iconstré

espaco publico ndo-estatal, compreendido como um espago que edbora
seja do Estado, tem a caracteristica de ser publico. Além dis&eforma do
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Estado propde que essas atividades ndo-exclusivas sejam esalpad
organizagdes sociais, conveniadas com o poder publico atravéstgocon
de gestdo (IMPERATORI, 2012, p. 9).

Anthony Giddens afirma que um dos pilares desta nova situagd estimulo a
sociedade civil ativa, a qual tem sua participacdo valdaizz consequentemente tendo sua
responsabilidade aumentada. Aponta para uma triade: deszegf@a]i transparéncia e
eficiéncia do Estado (GIDDENS, 1999).

Do mesmo modo, é a negacdo do estado de bem-estarcemeialm direito e dever
do Estado:

a proposta de bem-estar pluralista, ou misto, visa substituir doEd&
BemEstar ou Welfare State pela “Sociedade de Bem-Estar” ou Welfare
Society. O privilegiamento da sociedade como principal agimbem-estar
tem levantado bandeiras que conquistam adesGes em todos os redutos
ideoldgicos, visto que pleiteiam emancipar os pobres da wekstado;
descentralizar o poder; incentivar a participacdo popular; digigétos
sociais; diluir a fronteira entre o publico e o privadougqaar uma visado
holistica do bem-estar. Estas bandeiras apropriam-se de cenuwtdos
pelo pensamento socialista, como “sociedade de bem-estar” e “social
welfare”, mas dentro de uma perspectiva individualista. (PEREIRA, 2008, p.
200).

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, percebe-se que o desenvolvimento darde®e¢or no Brasil ndo
€ recente, tendo resquicios desde o periodo colonialdestaque para a atuacdo da Igreja
Catdlica. O que se verificou foi a mudanca de atuacdo e sti@ipagdo mais ativa nas

ultimas décadas.

Esta maior atuacdo, de acordo com 0s estudos empregntitle como causa o
desenvolvimento dos ideais neoliberais, que propdem a dgémuia funcdo do Estado em
solucionar questdes sociais e promavautoculpabilizacdo do individuo, de modo que este

assume a responsabilidade pela solug¢éo de seus problemas.

Analisou-se, ainda, que o pensamento de Oscar Lewis posiddeaproveitado para
fundamentar esta menor responsabilidade do Estado. Sual@lé&ama resumida, afirmava a
passividade das camadas mais pobres da populacdo, que adastucom o estado
paternalista do Welfare-state, caso ndo fossem mudadas liisapoplblicas, sempre

continuariam nesta situacdo de dependéncia, que seriaadoitaa para eles.
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Além disso, apreende-se que ocorreu uma modificacdo aea ds movimentos
sociais. Na década de 70 e 80 do século XX no Brasil haviabusea por uma maior
politizagdo. A partir da democratizagdo e dos govermmdiberais que o sucederam, este
movimento passou a ser mais coordenado com o Estado, dearfiodar com este parcerias

na promocao de filantropia e assistencialismo.

Portanto, o desenvolvimento do Terceiro Setor no Brade ger identificado muito
com as mudancas politicas que o pais sofreu nos ultimos. &pesar de ser muito
importante sua participacdo na consecucdo de politicas pulicgise pode promover um
maior sentimento de democratizacao da sociedade, comdivgluos adotando uma posicédo
mais ativa, tem-se que considerar que as implicactes siesiedo sdo negativas, umazv
gue o Estado deixa de atuar em areas para as quais secéssamia sua presenca. Desse
modo, justifica-se a ineficiéncia estatal, sendo que peidrario, deveseia cobrar sua

eficiéncia, consagrada, inclusive, constitucionalmente.
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