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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar asaddas judiciais de Assisténcia Social
que envolvam o Beneficio de Prestacdo Continugdiézadas na subsecdo judiciaria de
Uberlandia/MG, por meio uma analise catalograficangitativa e qualitativa, buscando
relacionar os dados obtidos para demonstrar adrexg de acionamento do judiciario nestes
casos, com o0 objetivo de comprovar que este tem sieio eficiente para realizacdo do
direito social em questdo, estabelecendo um inde&gusticiabilidade do Beneficio de
Prestacao Continuada.

Palavras-chave:Direitos Sociais. Justiciabilidade. Assisténci&iSlo Beneficio de Prestacéo
Continuada. Demandas Judiciais.

Abstract:

This paper aims to examine the lawsuits Welfarelwing the Continuous Cash Benefit,
litigated under subsection judicial Uberlandia / Mg&rforming a cataloging quantitative and
gualitative analysis, seeking list the data to destrate the frequency of the activation
judicial power in these cases, it is possible tptbat therds a degree of justiciability of the
Continuous Cash Benefit, in order to prove thas tias been effective means for achieving
social right in question.
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1 INTRODUCAO

O trabalho tem como objetivo analisar os julgadegpdmeira instancia nas acoes
judiciais correntes Uberlandia/MG nas quais sdgikea concessao de Beneficio de prestacdo
continuada. Busca-se demonstrar a frequéncia cqoalkaos cidadao recorrem ao judiciario
para pleitear que seja determinada a concessaeucionado beneficio. Com base em dados
levantados e catalogados, trabalha-se com hipdtésiea de que a via judicial é forma
eficiente de realizacdo do Beneficio de Prestagiudi®@iada em funcdo de uma frustracao de
pretensao levada a via administrativa.

Na Constituicdo Federal de 1988, os Direitos Ss@aiolados no art. 6° e dividem-
se em direitos do homem trabalhador e direitosagog@restacionais, sendo que os ultimos
requerem prestacdes positivas do Estado. No seggngmo, enquadra-se o Direito a
Assisténcia social, que é o direito social em @spalgjeto da pesquisa.

O Beneficio de Prestacdo Continuada encontra @@wasnstitucional no art. 203 da
Constituicdo Federal de 1988, é integrante dai€alNacional de Assisténcia Social, cuida-
se de um beneficio operacionalizado pelo InstiNacional de Seguridade Social que busca
garantir um salario-minimo mensal ao idoso comeadsuberior a sessenta e cinco anos e a
pessoa com deficiéncia incapaz de exercer atividd®rativas que comprovadamente nao
possuem meios de se manter ou serem mantidosapeiléat

Para a realizagdo desta pesquisa utilizou-se dodméndutivo, pois, foi a partir da
reunido de julgados de processos e documentos leselpse um quadro geral de
informacfes sobre as demandas judiciais envolvenBeneficio de Prestacdo Continuada.
Além das fontes documentais que foram utilizadasa panferir embasamento tedrico, foi
utilizada a pesquisa bibliografica.

Por meio da analise qualitativa e quantitativa jdlggdos, foi possivel comprovar a
hipotese levantada, qual seja: o judiciario termsstrado meio eficiente para realizacdo do
direito em especifico, vez que segundo os dadaniagdos houve a procura pela tutela
judicial, tal como um grande indice de deferimatde pedidos, cominando o poder publico a

concessao do direito social em questao.
2 A EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS: O DIREITO A

ASSISTENCIA SOCIAL

Neste capitulo sera realizada uma analise aceredetisidade dos direitos sociais,

com enfoque na Assisténcia Social e no BeneficiBrdstacdo Continuada.



2.2 Dos direitos Fundamentais sociais

Os direitos fundamentais sociais cuidam-se de tdgeielativos a dimensao da
igualdade, referentes a efetivacdo de Justica IS&3a os conhecidos direitos de segunda
dimensédo (ou geracgéo) surgidos como resposta @adstos problemas sociais agravados
pelo progresso tecnoldgico do século passado bero pelas duas grandes guerras.

Tais direitos, geralmente estdo positivados nasnagbes constitucionais dos
Estados por intermédio de normas programaticas, aibuem ao legislador
infraconstitucional o dever de Ihes da conformagii@rincipal caracteristica de direitos
sociais fundamentais € que pressupdem uma atividgdgativa, conformacéo e fixagdo por
lei ordinaria.*

Apesar do cunho eminentemente programatico dasasodufinidoras de direitos
sociais, o dever Estatal de realizar estes dirgifmsresta afastando, sendo que tais direitos
nao podem se transmudar em promessas constitigionansequentes.

Nessa linha, Celso Antbnio Bandeira de Mello (20f0,55) assevera que “as
disposicfes constitucionais relativas a Justicaabnéo sao meras exortacdes ou conselhos,
de simples valor moral. Todas elas sdo — incluas/erogramaticas — comandos juridicos e,
por isso, obrigatérias, gerando para o Estado dewvie fazer ou néo - fazer’.Nessa mesma
linha, destaca que (MELLO, 2010, p. 10):

A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perse@es, mas instrumento regulador
da vida social que necessita tratar equitativamérdes os cidaddos. Esse é o
conteudo politico-ideoldgico absorvido pelo pringipla isonomia e juridicizado

pelos textos constitucionais em geral, ou de toddarassimilado pelos sistemas
normativos vigentes.

As politicas publicas, por sua vez, possuem cauditetivo, pois partem de um
fendbmeno que deriva de determinado estagio sonie pode se perceber um novo espaco
publico onde existem normas que determinam a ag&sthdo em determinados setores. “Os
direitos sociais representam uma mudanca de panadig fendmeno do direito, a modifica a
postura abstencionista do Estado para o enfoqeéaprenal, caracteristico das obrigacfes de
fazer que surgem com os direitos sociais.” (BUCGQ& p. 2-3).

Nesse sentido, a autora traz ainda que (BUCCI,,2005H:

O paradigma dos direitos sociais, que reclama agoyéss positivas do Estado,
corresponde, em termos da ordem juridica, ao pareddo Estado intervencionista,

! Neste sentido, confira-se BOCKENFORD, Ernst-WalfgjaEscritos sobre derechos fundamentales, 1993, p.
92 ss.



de modo que o modelo tedrico que se propde palaas sociais € 0 mesmo que
se aplica as formas de intervencdo do Estado moega. Assim, ndo ha modelo de
politicas sociais distinto do modelo de politicablicas econémicas.

Os direitos Sociais, enquanto direitos fundamentpessuem carater de
complementariedade, exercendo o papel de viabitiger o individuo subsista enquanto
cidadao, trazendo permissivos para o exercicigdqgalitico (direitos de liberdade e direitos
de defesa). Desta forma, € importante ressaltarogudireitos a prestacdes positivas do
Estado, no ordenamento juridico brasileiro, posscarater materialmente fundamental e que
sdo, em regra, direcionados agueles grupos saqigissao de certa forma, carecidos de
condicbes materiais minimas para o exercicio d&sdades democraticas, conforme leciona
Ingo Wolfgang Sarlet (2010. p. 283):

O desiderato dos direitos sociais, como direitpsestacdes, consiste precisamente
em realizar e garantir pressupostos materiaisyraeaefetiva fruicdo das liberdades,

razdo pela qual, consoante ja assinalado, podermensgradrados naquilo que se
denominou detatus positivussocialis.

E possivel observar que os direitos sociais térdaomento na Dignidade da Pessoa
Humana, vez que busca garantir condigbes sociaismas$ que possibilitem ao individuo
uma existéncia digna em sociedade. Pro meio datiamdestes direitos, o Estado confere
protecao a todo o nucleo de direitos fundamentaissiderando o carater de interdependéncia

desses direitos.

3 A CONSTRUCAO DO ESTADO SOCIAL DE DIREITO: DO ESTADO
LIBERAL AO ESTADO SOCIAL

Inicialmente é importante tragcar parametros quefetem contorno ao objeto de
estudo. Para tanto, mostra-se essencial destagarsgbontos da formacéo do Estado Social
de Direito nas concepcdes a seguir trabalhadasisporutilizou-se como base a obra “Do
Estado Liberal ao Estado Social” de Paulo Bonavidasnpre destacar que ao longo do
tépico foi realizado um breve apanhado da obra sgmira como um dos principais
fundamentos teoricos do trabalho.

Paulo Bonavides (2007, p. 29-30) aponta que dolsetdlll e no século XIX o
mundo atravessou duas grandes revolucdes, as ¢éesluda liberdade e igualdade. Tais
revolugdes por sua vez desencadearam mais outras @uwta fraternidade e a do Estado

Social, sendo a Ultima caracterizada pela conagdz constitucional da liberdade e



igualdade. Bonavides ainda destaca que enquantgagsprimeiras revolucdes tiveram como
cenario o primeiro mundo, as duas Ultimas sdo t&faadas por atingirem sobremaneira 0s
paises subdesenvolvidos.

Pode-se inferir da obra que a Revolucdo Francesstram®e como um marco
libertario que teve como resultado a promulgacaadlicdtos fundamentais, ao passo que o
lastro historico da Revolucdo Russa e do Estad@ista encontra seu marco na questdo da
justica social.

O autor trabalha o atual molde do Estado DemoordlécDireito como produto das
mencionadas revolugdes e indica as etapas da wgdstdo Estado Democratico de Direito.
Parte-se do Estado Liberal até chegar no Estad@lSie dos direitos fundamentais. Da
seguinte forma: 1) Estado Liberal; 2) Estado Swtal 3) Estado social das constituicdes
programaticas e; 4) Estado Social de Direitos Fonasfiais. Enquanto na terceira etapa,
verifica-se a declaracdo de direitos nas consbiéisiga quarta etapa cuida-se de uma fase
garantidora dos direitos declarados, nela verseaa capacidade de conferir concrecéo e
juridicidade as regras de direitos fundamentai©@NBVIDES, 2007, p. 30).

Para realizar tal construcdo Bonavides inicia sudise da doutrina liberal (Locke,
Montesquieu e Kant) que trabalhavam o Estado comofator restritivo de liberdade,
observando a questdo da limitacdo de podereshaegiivisdo de poderes preconizada por
Montesquieu ou na racionalizacdo do poder trazada_pcke. (BONAVIDES, 2007, p. 46).
Todas com o objetivo de tracar limites ao poderEdtado permitindo o exercicio das
liberdades civis. “Em Locke, o poder se limita petmsentimento, pelo direito natural, pela
virtude dos governantes, de maneira mais ou meidpgca. Em Montesquieu, sobretudo pela
técnica de sua organizacao, de forma menos aBglBRAIAVIDES, 2007, p. 47).

O cerne da questéo nao se limita apenas a dedatagdireitos fundamentais na lei,
mas a superacdo do “Estado das constituicbes pnégcas”, a superacdo do Estado social
do Estado na busca pelo “Estado Social da Sociédat#e ndo ha contradicdo entre a
liberdade e a igualdade. Assim o autor assevera@uestado social de hoje é, portanto, a
chave das democracias do futuro” (BONAVIDES, 200739).

Para Bonavides estado Social mostra-se como umaafprotetiva do Estado, ou
seja, “significa intervencionismo, patronagem, paksmo. Nao se confunde com o Estado
socialista, mas com este coexiste.” (BONAVIDES, 2(f) 203).

O autor ainda destaca (2007, p. 204):



O Estado social da democracia se distingue, em,sdonastado social dos sistemas
totalitérios por oferecer, concomitantemente, reafeigdo juridico-constitucional, a
garantia tutelar dos direitos da personalidade.aDaizdo por que lhe consagramos
nossa preferéncia politica e doutrinaria, sem egabde reconhecermos, conforme
ficou dito, as dificuldades que, na ordem positivs entrechoques politicos, tao
usualmente destroem a sua escala de valores ddavaro &nimo dos timidos e
desencorajados graves apreensdes sobre o futidealagia democratica.

Outro ponto destacado por Bonavides € a questamesenvolvimento do Estado
social democratico em paises subdesenvolvidos ‘t@dgssocial da democracia de massas
pode apresentar, pois, € 0 apresenta quase semgmepaises flagelados pela miséria
econdmica e peloinfra-desenvolvimento” (BONAVIDEBQ7, p. 204).

O Estado social parte de uma transformacdo supdresi do Estado Liberal
tradicional e busca trazer uma compatibilidadeeent direitos fundamentais relativos a
liberdade, direitos civis e politicos com a igudlelatendo em vista a inoperancia e ineficacia
da liberdade politica por si s6 sem que o indivitkitha meios materiais de sobrevivéncia
digna. O Estado Liberal, por si s6 mostrou-se iazage solucionar as contradi¢cdes sociais e
seus reflexos no exercicio das liberdades poljtibascando solucionar problemas sociais
relacionados ao processo de industrializagéao.

Conforme mencionado acima o trabalho ndo tem amséab de realizar uma resenha
completa da obra, mas tem um carater introdutoria pr@azer conceitos chave buscando

moldar e conferir um recorte a tematica centrgdequisa.

3.1 Efetividade dos Direitos Sociais

Conforme pdde ser observado, o grande diferenci@lstado Social de direito é fato
de possuir base a realizacdo dos direitos soaiais,apenas a mera declaracdo na Carta
Politica, eis que o Estado Social € marcado pglaragdo das constituicbes programaticas.
Portanto, sera trabalhada a questdo da efetividieskes direitos proclamados na Constituicao
de 1988.

A positivacao dos direitos sociais ganhou maioeu@hcia apés a segunda Guerra
Mundial, com a ascenséo do Estado Social de Diseitgindo como meio de concretizacao
dos direitos fundamentais, nessa linha de racimctam-se que direitos fundamentais estéo
longe de requererem apenas abstencdo do Estaémtimiosde concessao das liberdades civis

e politicas, uma vez que sao caracterizados pemseterdependentes e universais.



Um dos marcos apontados da positivagdo dos dirsdomis é a Constituicdo de
Weimar, de 1919, que, sem desprezar o rol de abreitdividuais, complementa-os com
novos direitos, direitos econémicos e sociais, @i o0 compromisso individual com uma
funcao social do Estado, que entdo passa a seroasto garantidor de direitos do cidadao.
(VELLOSO, p. 03).

A doutrina tradicional (SILVA, 2004, p. 135-140)assifica as normas referentes a
direitos sociais como normas programaticas, ou, $emas constitucionais atraves das
quais o constituinte, em vez de regular, diretanediatamente, determinados interesses,
limitou-se a tracar-lhes os principios para seremmpridos por seus 6rgdos”. Ou seja,
trabalha tais normas como programas normativos stadg, indicando linhas gerais de
atuacdo e limitando a atuacdo legislativa. Taignasr localizam-se entre as normas de
eficacia limitada, por ditarem comportamentos all@gm interesses, ndo podendo em regra
servir como fundamento normativo para ampliacadooitdea de tarefas do Estado (SILVA,
2004, p.139).

Ocorre, todavia que, ndo ha que se falar em Estadoireito Democrético tratando
normas de direitos fundamentais como normas dacagdidimitada que existem apenas com o
intuito de aguardar regulamentagdo por parte dadBstSegundo a andlise proposta, a
positivacdo dos Direitos Sociais na atual CongfitoiBrasileira ndo permite tal interpretacao
vez que vivencia-se a superacdo da mera declagsgd@ireitos na constituicdo, do Estado
social do Estado das normas programéaticas (BONABID07).

Tratar normas de direitos sociais como normas progticas permite a protelacdo
eterna da realizacdo de direitos inerentes ao roieiistencial, permitindo com que o Estado
fuja das obrigacOes prestacionais, sob a jusiveate se tratarem de meras declaragcbes ou
objetivos. Nesse ponto, convém transcricdo do ¢reteh Celso Antbnio Bandeira de Mello
(2010, p. 55):

[...] as disposicdes constitucionais relativas &tida Social ndo sao meras
exortacdes ou conselhos, de simples valor morallaelas sdo — inclusive as
programaticas — comandos juridicos e, por issagatdrias, gerando para o Estado
deveres de fazer ou ndo — fazer.[...].

Ademais, a doutrina constitucional moderna a qaal tomo expoente Virgilio
Afonso da Silva, rompe com a classificacdo tradi@iodas normas constitucionais, por
considerar que todas as normas definidoras deadireeriam normas de eficacia limitada, ou

seja, normas que necessitam de conformacédo instatmional. O que ocorre contudo, é que



em relacdo a alguns direitos, essa disposi¢accorstitucional ja existe ha muito como é o
caso do direito de votar e ser votado, j& existédmrais eleitorais, sistemas para a elei¢céo e
etc.

Contudo, no que concerne a direitos sociais, gsm@i@ infraconstitucional de leis e
politicas publicas ainda n&o existe de modo a atesatisfatoriamente o cidada®or tais
razdes nédo pode o Estado se eximir do cumprimergmaianas constitucionais definidoras
de direitos fundamentais sociais tendo como basedénente o seu cunho eminentemente
programatico.

Assim, os direitos sociais aqui trabalhados sdm$nde garantia do exercicio das
liberdades civis, eis que permitem que o sujeitalidatos exista dignamente tendo suprida
suas necessidades basicas, podendo assim, alpirtas ao desenvolvimento de opinides
politicas e exercicio de suas liberdades civisa ganto, € essencial que seja conferida

juridicidade e efetividade a tais direitos.

4 O DIREITO A ASSITENCIA SOCIAL COMO DIREITO SOCIAL

FUNDAMENTAL

A assisténcia Social € um dos componentes dodapg&eguridade Social, composto
pela Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Sdsegundo o artigo 203 da Constituicao
Federal é garantida a prestacdo assistencial a getnnecessitar, independentemente de
contribuicdo com o sistema de seguridade social.

Cuida-se, portanto, de uma politica social nao rdmrtva que prioriza o0
atendimento das necessidades basicas dos queapolga como possiveis destinatarios, os
quais se encontram em situages peculiares qeelthfin ou impedem sua subsisténcia.

Com o advento da Lei Organica da Assisténcia SQo2AS), permitiu-se a criagao
do Programa Nacional de Assisténcia Social (PNAS)Qual, segundo o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome — RjOfata-se de uma politica setorial
responsavel pelo enfrentamento das desigualdadeso-tetitoriais, buscando a

universalizacdo dos direitos sociais. O programaraj® cidaddos e grupos que se encontram

2 Para melhor compreensdo vide SILVA, Virgilio Afonda. Direitos fundamentais contetido essencial,
restricdes e eficacia.ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2011, p. 208 e SS.

Ministério  do Desenvolvimento Social e Combate aomd. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequetesistencia-social/assistencia-social/usuario/poéisea-
nacional-de-assistencia-social-institucional. Aoesms 28.01.2012.



em situacdes de risco de acordo com Lei 8.742f@3ssui como principal objetivo melhorar
e ampliar os servicos da Assisténcia Social noiBras

Segundo a Norma Operacional Basica — NOB/SUAS (Re&o 130 de 15 de julho
de 2005 do Conselho Nacional de Assisténcia Socid@NAS), o Sistema Unico de
Assisténcia Social- SUAS é composto pelo poderigailel sociedade civil, possui uma gestao
participativa que busca acima de tudo articulaosrest entre os entes federados — modelo de
gestdo participativa — buscando a execucdo e mdimaento da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS. Além da Protecdo Sauaferida aqueles que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade social, o0 SUAS abraogeBeneficios Sociais — Beneficios
Eventuais e Beneficio de Prestacdo Contindada

4. 1 Processo historico de formacéo da Assistén8acial no Brasil

A ideia de Assisténcia Social mais proxima do modgle temos hoje parte do
acordo entre a sociedade, o Estado e o Mercadeguada metade da década de 1940, apos a
segunda Guerra Mundial, por meio do bem-estar Isbugées e da ideia de solidariedade e
protecdo social francesa, buscando conferir protesgitial a todos garantindo servigos
publicos custeados pelo orgamento estatal, cujeiteececorre de orcamentos publicos
advindos de impostos e taxas pagos pelos cidagé@ssuindo um carater redistributivo
(SPOSATI, 2008).

Em que pese ndo haver qualquer indicio de positivata assisténcia social no
Brasil, foram desenvolvidos estudos acerca de Ipibdaides assistenciais redistributivas.
Segundo Sposati (2008, p. 11-13), ainda no finalSdoulo XIX, inicio do Século XX,
AtaulphoNapole de Paiva, juiz carioca escreveu esabrque seria assisténcia social e
representou o Brasil defendendo a assisténciagaibiimo sendo devida ao indigente que se
encontrava de certa forma impossibilitado de pregenecessidades da existéncia, ndo sendo
um beneficio, mas um dever do Estado.

De forma bastante embrionaria, sob égide do Edtem, pode-se observar algum

indicio de normatizag&o da Assisténcia Social rasiBpor meio do Decreto-Lei 525 de 1938

4 Conselho Nacional de Assisténcia Social. NormaQperacionalizacdo Basica do SUAS. NOB/SUAS.
Resolucdo n° 130 de 15 de julho de 2005. Disponiml <www.mds.gov.br/cnas/viii-conferencia-
nacional/...nob.../download>. Acesso em 25.01.2012.



que criou o Conselho Nacional de Servigo Socialcwiado e subvencionado pelo Ministério
de Educacdo e Saude, que fixou a base da orgamidacgervico social. (SPOSATI, 2008, p.
14-20).

Em 1974, no apice da Ditadura Militar, foi criadoMbnistério da Previdéncia e
Assisténcia Social como 6rgéo regulamentador dést@ssia Social. Conforme reportagem
trazida por Aldaiza Sposati (p. 22, figuras 5 ee®), 1979 o presidente Geisel aprova os
estatutos da Legido Brasileira de Assisténcia - l-BAda Fundacdo Nacional do Bem-estar
do Menor — Funabem - com o objetivo de ajustarnzitnamento destes 6rgédos ao Sistema
Nacional de Previdéncia Social. Cabendo a primair@ntar, coordenar e supervisionar as
entidades que prestadoras de assisténcia a popuagite e a segunda fiscalizar programas
relacionados ao bem-estar do menor fiscalizaném@édades executoras a nivel regional.

Observa-se que aqui ainda nao se trabalha a assasgdcial como direito publico
subjetivo, apenas regulamenta a “caridade” de mgeades de carater mais filantropico do
gue propriamente social.

Em 1985, por meio do | Plano Nacional de Desenuwvito da Nova Republica,
houve uma quebra com a leitura caritativa da @&ssig social, que passou a ser como
politica publica. No mesmo ano foi anunciada acéwado Ministério da Acdo Social e da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social que taamao objetivo tragar uma base qualitativa
ao sistema, agregando inclusive o financiamentpedguisas cientificas, todavia até entao
nao foi instalada em ambito nacional (SPOSATI, 2@080-33).

No periodo de redemocratizacédo, foi atribuida uroganmoldura a Assisténcia
Social que ja ndo era mais vista como caridade aewrntada, neste momento, passou a
reconhecer o destinatario ndo como digno de peaa,aomo um sujeito de direitos. Esta
nova perspectiva, sem duvida, esta ligada diretament enfraquecimento do regime
ditatorial, os indicios de redemocratizacédo e dadésDemocratico de Direito que ja estava

dando os primeiros sinais de ascensao.

4.2 Assisténcia Social na Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal, no art. 194 traz a Segded&ocial como um conjunto
integrado de acdes de iniciativa tanto do Podeli¢djltomo da sociedade que sao destinadas
a assegurar a saude, previdéncia e assisténcial. s@cimesmo dispositivo elenca sete

objetivos da Seguridade Social, quais sejam: ajeusalidade da cobertura e do atendimento;



b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios gigaes as popula¢des urbanas e rurais; c)
seletividade e distributividade na prestacado dosfieios e servicos; d) irredutibilidade do
valor dos beneficios; e) equidade na forma deqiaaitdo no custeio; f) diversidade da base
de financiamento; g) carater democratico e desglez#gdo da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadades, empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados.

Outro aspecto importante a ser destacado € o nmwdo se da o financiamento do
sistema de seguridade social. Nesse tom, o artdé@smina que a seguridade social devera
ser financiada, direta e indiretamente, por tod@@edade, mediante recursos provenientes
dos entes publicos, tal como das contribuicdesasoenumeradas nos incisos | a IV.

Conforme transcrito a seguir o art. 203 traz a @yehtacado da assisténcia social,
tal como o0s seus objetivos, em seu turno, o ad.e2énca diretrizes da Assisténcia Social,
mostrando como devem ser procedidas as acbes gmentaas e 0S recursos a serem
utilizados:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a queéeta necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridadal sedem por objetivos:
| - a protegdo a familia, a maternidade, a infjric@dolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
lIl - a promocéo da integracdo ao mercado de tnabal
IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoasagdorais de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;
V - a garantia de um salario minimo de beneficimsaé a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem nado possuiosnde prover a prépria
manutencédo ou de té-la provida por sua familiaforore dispuser a lei.

Art. 204. As acdes governamentais na area da@ssiatsocial serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, poevisi art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguinteszisetr

| - descentralizagdo politico-administrativa, caliera coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacao e a exedogdrespectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidaeesficentes e de assisténcia
social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de orgagdes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das a¢cOe®eas os niveis.

Diante do texto constitucional, percebe-se quenalifiade da Assisténcia Social é
trazer a garantia de direitos basicos a populagasilbira que se encontra desamparada,
repelindo a ideia de marginalizacdo do beneficidraiando o direito a assisténcia social

como um direito publico subjetivo.



4. 3 Lei Orgénica de Assisténcia Social

A seguir serdo destacados alguns elementos chaves €@rgéanica de Assisténcia
Social — LOAS — que sao essenciais para o ententbnoe seu funcionamento, o que € uma
tarefa aparentemente ndo muito complicada, poisate de uma norma simples, acessivel e
completa, uma vez que traz desde o conceito destAmsia Social até modus operandi do
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social.

Assim, logo no art. 1° a Lei traz a Assisténciaaamomo um direito do cidadéo e
dever do Estado, ou seja, trata-se de um diregstacional que busca o provimento dos
minimos sociais daqueles socialmente desamparegiizada por meio de acdes integradas
entre a inciativa privada e a sociedade civil.

O art. 2° da lei traz elenca os objetivos da A8siga Social no Brasil, quais sejam: |
- a protecdo social, que visa a garantia da videedaicdo de danos e a prevencao da
incidéncia de riscos, especialmente: a) a protécdamilia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criameas adolescentes carentes; ¢) a promoc¢ao
da integracdo ao mercado de trabalho; d) a hajdibtae reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracdo a \odaunitaria; e €) a garantia de 1 (um)
salario-minimo de beneficio mensal a pessoa comiéefia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo otéd provida por sua familia; Il - a
vigilancia socioassistencial, que visa a analisarntbrialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidadesamieacas, de vitimizacbes e danos; Ill - a
defesa de direitos, que visa a garantir o plengsacaos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais. No paragrafo unico do mesmigoatem-se que tais objetivos seréo
realizados de forma setorial para garantir o previtn das demandas sociais e promover a
universalizacdo dos direitos sociais.

No art. 4° observam-se 0s principios norteadoresse#ncia Social no Brasil, quais
sejam: | - supremacia do atendimento as necessidadeiais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica; Il - universalizacdo doeeitlis sociais, a fim de tornar o
destinatario da acdo assistencial alcancavel mpleasais politicas publicas; Il - respeito a
dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seitodrdeneficios e servicos de qualidade,
bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vettase qualquer comprovacéo vexatoria
de necessidade; IV - igualdade de direitos no acagssatendimento, sem discriminacéo de

qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia aslggjes urbanas e rurais; V - divulgacéo



ampla dos beneficios, servigos, programas e propggsistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios pagaconcessao.

As diretrizes basicas da organizacdo do SUAS sdadis no art. 5° traca, que €
complementado pelo art. 6° da lei, que determinaaqgestao das acdes de assisténcia social
fica organizada de forma descentralizada e paatioi@ no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

Nos arts. 20 a 23 séo trazidos quais os beneféecgervicos ofertados pela lei. No
arts. 20, 21 e 21-A é trazido o beneficio de pgéstacontinuada, que sera melhor trabalhado
no tépico seguinte, no art. 22 é trazido o BenefiEventual e os casos em que seré
concedido.

Em seguida, no art. 28 tem-se 0 modo de financiam@atAssisténcia Social no
Brasil. OFundo Nacional de Assisténcia Social (FNAfromove o financiamento dos
beneficios, servigcos, programas e projetos estatlekepela LOAS com os recursos dos entes
federados e das demais contribuigdes sociais paswvi® art. 195 da Constituicdo Federal.

Conforme mencionado no inicio, 0 presente topiaptedie a pretenséo de esgotar o
tema ou delinear o funcionamento do SUAS com maidetalhas, mas apenas tracar linhas

gerais de funcionamento da Assisténcia Social asiBinos termos da Lei 8.742/93.

4. 4 Beneficio de Prestacdo Continuada

O objetivo dos beneficios assistenciais consiste resguardar direitos sociais
minimos das parcelas mais necessitadas da populagdiando de certa forma a
marginalizacdo dessas pessoas e promover a indoséd e consequentemente garantir que
tenham uma vida minimamente digna. A Assisténcidaboo Brasil possui dois tipos de
beneficios, ambos independentes da contribuicddedtinatario, o beneficio eventual e o
beneficio de prestacdo continuada, sendo o Ultinetawde analise.

Os beneficios eventuais sdo provisées suplemerdgrasvisorias que sao prestadas
as familias necessitadas em virtude de eventopercais, calamidade publica, nascimento,
morte ou demais situacdes de vulnerabilidade teénporE caracterizado pela transitoriedade
da prestacao que decorre da temporariedade de&itahrangida.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), difereahte dos beneficios
eventuais, cuida-se de uma transferéncia de rendeloo de um salario minimo pago ao

idoso (maior de 65 anos) e pessoas portadoras fagédeia fisica incapacitante para o



trabalho e que ndo possam ser custeadas pelagamiliiver uma vida independente, neste
caso o valor da renger capita familiar devera ser de 25% do salario minimo.

O BPC encontra previsdo constitucional no art. 2@8evisao legal nosarts. 20, 21 e
21- A da Lei Organica de Assisténcia Social, seregmlamentado pelo Decreto 6.214/2007.
O Beneficio em tela e integra a integra a protesgiial basica no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS, instituido pelo Mi@ieo do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, em consonancia com o estabeleeiddplitica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS.

Antes da ConstituicAo de 1988 havia sido institufdp Brasil um beneficio
denominado Renda Mensal Vitalicia que era destiagossoas declaradas com invalidez ou
com no minimo setenta anos de idade que néo enpazemde se sustentar ou poderiam ser
sustentados por suas familias.

Diferentemente do Beneficio de Prestacdo ContinuadRenda Mensal Vitalica
(RMV) néo se tratava de um beneficio assistencialao@tributivo, uma vez que era exigido
pelo menos um ano de contribuicdo com a previd&uzal ao longo da vida ativa, ou seja,
as pessoas gue nunca trabalharam néo teriam acBd¥. (SPOSATI, 2008)

Para que seja concedido o beneficio ao portadatefieiéncia incapacitante, sera
avaliado o grau de impedimento para o exerciciatid@ades laborativas por meio de pericia
realizada por médico perito e assistentes soctlsgtituto Nacional de Seguridade Social —
INSS.

Segundo o art. 4° do Decreto 6.214/2007, consger@oso aquele com mais de
sessenta e cinco anos; pessoa com deficiénciaaaqueltem impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensaog quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plerefedva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas; incapacidadendéandémultidimensional que abrange
limitagdo do desempenho de atividade e restricapadtacipacdo, com reducao efetiva e
acentuada da capacidade de inclusédo social, emaspondéncia a interacdo entre a pessoa
com deficiéncia e seu ambiente fisico e social;ilfanncapaz de prover a manutencédo da
pessoa com deficiéncia ou do idoso: aquela cujaaremehsal bruta familiar dividida pelo
namero de seus integrantes seja inferior a um aaErtsalario minimo; renda mensal bruta
familiar: a soma dos rendimentos brutos auferidensalmente pelos membros da familia
composta por salarios, proventos, pensodes, peraidesnticias, beneficios de previdéncia

publica ou privada, seguro-desemprego, comisséedapore, outros rendimentos do



trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercadwmaf ou autdbnomo, rendimentos

auferidos do patrimoénio, Renda Mensal Vitaliciaen&ficio de Prestacdo Continuada.

5 A SUBJETIVACAO E A QUESTAO DE JUSTICIABILIDADE DO S
DIREITOS SOCIAIS

O conteudo do direito subjetivo parte de uma olgégarelacional, significa um
poder de pretensédo do titular a um determinadotmlgie comportamento de outro sujeito,
havendo, portanto, uma relacdo entre trés elemeatasijeito, o objeto e o destinatario.
Entretanto, os direitos sociais, fogem em partesalegecessaria correlacédo, visto que nao
requerem uma contrapartida do destinatario, ndoosand direito subjetivo nesse sentido,
mas ao mesmo tempo nao estando descaracterizadaa@lof@UEROZ, 2010, p. 136).

Todavia, se reconhecidos enquanto direitos fundaisends direitos sociais sao
construidos como posicdes juridicas jusfundamengaisdo caracterizados, portanto, como
direitos subjetivos, caso haja reconhecimento idedigeitos como principios, vez que “...0s
“direitos fundamentais sociais” podem ser qualdfm® ou como “regras” ou como
“principios”. Neste ultimo caso, € a partir desgescipios” que se deduz a norma individual
consagradora da “posicao juridica jusfundamental.distincdo realizada parte da “posicao
juridica constituida” na propria constituicao (QBBZ, 2010, p. 137).

Nessa dupla concepc¢do, o direito fundamental faydeéarias da vontade e do
interesse, sendo expresso como uma posicdo juridicestitucionalmente garantida,
sobretudo pelo fato de que os direitos a prestagdéesidao terem seu contetudo formulado
aprioristicamente por dependerem dos meios materak disponiveis. (QUEIROZ, 2010, p.
139).

Para que haja um sistema completo de direitos fuadtis ndo se deve trabalhar o
acervo dos direitos econémicos e sociais como gtarsa juridico fundamental que deve ser
concretizado pelo Poder Legislativo, sob pena deorier num sistema de direitos
fundamentais “parcial” ou “imperfeito”. (QUEIROZ, p40). Nesse ponto, deve ser retomado
que a efetivacdo dos direitos sociais € caradtexidb Estado Social de Direito que se mostra
como uma superacao do Estado Social das normaspraticas (BONAVIDES, 2007).

Uma questao relevante é saber se os direitos fuertarm podem ser trabalhados
como direitos subjetivos, vez que ndo se pode caoinfla garantia com a subjetivacdo dos
direitos fundamentais sociais. Tratam-se os direstogais como deveres de protecao do



Estado, ou seja, “um dever de proteger os partiesilaontra agressdes aos bens juridicos
jusfundamentais constitucionalmente garantidosusive quando essas agressoes provem de
outros particulares, protecdo que abrange todoslir@itos e bens constitucionalmente
garantidos” (QUEIROZ, 2010, p. 144).

Portanto, quando se fala em subjetivacdo de diteitefere-se diretamente a
possibilidade de acionar o Poder Judiciario (jimtiidade) para que estes sejam garantidos.
Em sintese, “Os direitos fundamentais sociais shi@itos subjetivos” sempre que possam
ser feitos valer em justica, isto €, desde que gmosser accionados judicialmente a
requerimento do respectivo titular”.

A titularidade de um direito subjetivo implica nodao de reclamar judicialmente
este direito e té-lo reconhecido como direito abjetou seja, transformar um direito
subjetivo numa norma juridica individual por meiouhea acdo judicial. Trata-se, portanto da
justiciabilidade, conforme assevera Cristina Queif2210, p. 148): “Por justiciabilidade
entende-se a possibilidade de o titular do diresidamar perante um juiz ou tribunal o

cumprimento das obrigacdes que derivam essesadireit

6. ANALISE DAS DEMANDAS JUDICIAIS DE TUTELA DOS
DIREITOS SOCIAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL NA SUBSECAO
JUDICIARIA DE UBERLANDIA

Por se tratar de um direito fundamental social, ssi#éncia Social, conforme
trabalhado cuida-se de um direito subjetivo publieendo assim, plenamente justiciavel.
Assim, diante do direito social sob exame, veriBeaa necessidade de se avaliar como isso
tem ocorrido. Qual o grau de justiciabilidade dsisiéncia social? Pode se afirmar que o
judiciario esta sendo meio de efetivacdo do AssisaéSocial por meio da concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada? Qual o indicgedendas judiciais tendo como base o
numero de Beneficiarios?

A tabela a seguir traz dados colhidos dos rela&@wziais fornecidos pelo Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Osaipims componentes foram escolhidos
por estarem abrangidos pela subsec¢édo judiciarldbeelandia, que é o universo da pesquisa
por possibilitar a coleta de amostragem de um naip@pulacional significativo.

Tabela P




BENEFICIARIOS
MUNICIPIO HABITANTES D.F. IDOSO
Araguari 109801 122¢ 112
Arapora 6144 42 71
Cachoeira Dourada 2.505 16 8
Canapolis 11364 153 123
Capinopolis 1529( 219 233
Cascalho Rico 2857 2 9
Centralina 10264 139 124
Douradoquara 1841 3 7
Estrela do Sul 7446 142 114
Grupiara 1373 5 o
Gurinhaté& 6137 56 117
Indianopolis 6190 74 66
Ipiacu 4107 57 83
ltuiutaba 97171 1694 2217
Monte Alegre de Minas 19619 43 9
Monte Carmelo 457772 767 514
Nova Ponte 12814 124 129
Prata 25817 427 244
Romaria 3596 2 0
Santa Vitoria 18134 41 30
Tupaciguara 24188§ 49( 687
Uberlandia 604013 5601 7914
Total da Subseccédo 1.036.44] 11314 13812[5

No universo pesquisado foram levantados dados ackrys processos que tinham
como objeto a concessdo do Beneficio de Prestag@inGada. A tabela a seguir foi
elaborada com base em dados fornecidos pela adagdis da Subsecdo Judiciaria de

Uberlandia.

Tabela 2

PROCESSOS EM TRAMITE NA JUSTICA FEDERAL — SUBSECAO DE UBERLANDIA

Objeto Relatorio Numero de

Processos

*Tabela elaborada com base em dados retirados datdRel de Informaces Sociais do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Dispomivei em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/ingbp>



Processos por objeto: Ativos e Baixadpfelatorio 1 — dia 01/01/06 a 28/11/11 988
Objeto 4011300 — Beneficio Assistencjal
(art. 203, V, CF/88) — Beneficios em

espécie.

Processos por objeto: Ativos, baixados Relatério 2 — dia 01/01/06 a 28/11/2006 1394
em sede recursal — Objeto 4011300 —
Beneficio Assistencial (art. 203, V

CF/88) Beneficios em espécie.

Processos ativos: Objeto 4011300| Relatorio 3 — dia 01/01/06 a 28/11/200

Beneficio Assistencial (art. 203, V

760

(93]

CF/88) Beneficios em espécie.

Segundo os dados levantados e catalogados, tem-senigerso populacional de
1.036.443 habitantes, existem 25.137 que sdo lkénr&ds do Beneficio de Prestacdo
Continuada, sendo 11.319 portadores de Deficiérisiza e 13.818 idosos. No dia 28 de
novembro de 2011 havia 760 processos ativos emepaninstancia, 1166 processos se
somados 0s que estdo em fase de recurso. Issourttaprocesso judicial a cada 22

beneficiarios, contados 0s processos que estaodamak o julgamento de recurso.

Tabela 3

Ano N° de Processos
julgados

2004 38

2005 82

2006 98

2007 36

2008 12

2009 04

Total 270

Outro ponto que merece destaque é o indice de gsuEajue tiveram o mérito
julgado, seja procedente ou improcedente o pedidcam analisados os julgados de 270
(duzentos e setenta) processos da Subsecdo deamthaslno caso dos processos que
tramitaram pelo rito sumarissimo, limitando-se disalapenas 0s que estavam baixados por
terem sido encontradas dificuldades no que seerefelacesso a publicagdo do dispositivo. A
partir dos dados colhidos, elaborou-se a seguaiied:



Tabela 4
Ano Pedidos julgados | Pedidos julgados | Pedidos julgados | Extincdo sem
Procedentes improcedentes Procedentes em resolugdo no méritg
parte
29 6 2 1
2004
67 15 0 0
2005
65 26 2 5
2006
21 11 1 3
2007
3 7 0 2
2008
0 3 0 1
2009
Totalde | 185 68 5 12
processos

Segundo a tabela em anexo, dos 270 processos aoke e85 tiveram o pedido
julgado procedente, 5 parcialmente procedente @aspéiveram o pedido julgado 68
improcedente. Nessa lista h4 12 processos extseiosresolucdo de meérito, sendo 2 por
desisténcia do autor e 9 por falta de interesseepsual, nos termos dos dados relatados foi
homologado um acordo.

Com base nos numeros levantados, observa-se tanckéam morosidade no
julgamento, pois ha um numero baixo de acdes seatlas nos anos de 2007 a 2009 se
comparados aos anos anteriores.

Diante dos dados lancados, observa-se um elevade ithel acionamento do poder
judiciario com o objetivo de concessdo de um diraibcial. O judiciario analisa 0 caso
concreto e julga se seria ou ndo o caso de detercoescitivamente ao Estado que realize
um direito fundamental social. Nesse sentido, @aal referencia a obra de Cristina Queiroz
(2010, p.147), destaca a licdo de Robert Alexy x&téncia de um direito ndo pode depender
exclusivamente da sua justiciabilidade, qualquerspje a forma como esta vem descrita. O
gue sucede é quando existe um direito este tambéstié@avel.”.

7 CONCLUSAO

No Brasil, a luta pela redemocratizacdo a partirnteados da década de 1980

significa um ponto de partida para realizacdo dwsitds Fundamentais, seja os relativos as



liberdades civis e politicas, seja os direitos éaanos e sociais. Voltando-se para politica de
Assisténcia Social e tomando-a como exemplo, teousesomente a partir de 1985, com o
enfraquecimento do regime ditatorial, passou aiséa como direito publico subjetivo, o que
evidencia a caracteristica de interdependéncidideisos fundamentais.

No Estado Social de Direito os Direitos Sociais 8a0 apenas declarados, mas
devem ser efetivados e sado plenamente justiciaveis.

No que se refere a Assisténcia Social € um tardatqupretencioso afirmar que é um
meio de eliminar as desigualdades sociais, masdeme que busca reduzir seus os efeitos
drasticos e garantir o minimo de dignidade as rasasociais, sendo prestada aqueles que
por motivo transitorio ou ndo, ndo possuam condigdmimas de subsisténcia.

Nessa linha, o Beneficio de Prestacdo Continuamiegrante da Protecdo Social
Bésica e funciona no ambito do SUAS - Sistemat/dia Assisténcia Social, trata-se de um
beneficio da Politica Nacional de Assisténcia Spcia possui caracteristicas de
intransmissibilidade, individualidade e n&o vitedade. No caso de exigéncia judicial do
mencionado direito, percebe-se que o papel do idddic ao tutelar tal relacdo entre o
administrado e o Estado, assume a funcdo de gdwantie politica publica social,de
realizagéo de direitos sociais.

O trabalho analisou os julgados de primeira inséados processos ajuizados na
subsecao judiciaria de Uberlandia/MG, demonstrandoné frequente o recurso ao judiciario
frente a uma frustracdo administrativa na requisdg um direito social, existe um processo
judicial em tramite para cada vinte e dois ben&fios do Beneficio de Prestacdo Continuada.

Por meio da analise qualitativa e quantitativajdlgmdos, foi possivel comprovar a
hipotese levantada, qual seja: o judiciario termsstrado meio eficiente para realizagdo do
direito em especifico, vez que segundo os dadesmiatios houve elevada procura pela tutela
judicial, tal como um grande indice de deferimatue pedidos, cominando o poder publico a

concesséo do direito social, no caso do BenefieiBrdstacdo Continuada.
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