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RESUMO

Este trabalho tem a finalidade de analisar e interpretar cientificamente a denominada Taxa de
Mandato Judicial, instituida no ambito da Justiga Comum no Estado de Sao Paulo, através da
Lei n.° 10.394, de 16 de dezembro de 1970, alterada pela Lei n.° 216, de 27 de maio de 1974,
que institui, em seu artigo 40, inciso III, uma exigéncia dos outorgantes de mandato judicial,
até hoje sob a rubrica de Taxa de Mandato Judicial. No desenvolvimento do trabalhado, sera
efetuado um estudo minucioso da exacao, sua natureza juridica, o confronto com as normas
tributdrias vigentes, bem como dos elementos que a compde e por fim, uma tentativa de
subsun¢do com as normas constitucionais vigentes.

Palavras-chave: Tributos, conceitos, espécies, Lei n.° 10.394/70, natureza juridica, elementos,
regra matriz de incidéncia tributaria, Constitui¢ao, competéncias legislativas, competéncias
tributarias, lei estadual, exigibilidade.

ABSTRACT

This work is to analyze and interpret scientifically termed Judicial Mandate rate, established
under the Common Law in the State of Sdo Paulo, through Act No. 10,394, December 16,
1970, as amended by law No. 216, May 27, 1974, establishing in its article 40, paragraph III, a
requirement of the judicial mandate licensorsuntil today under the rubric of rate of Judicial
Mandate. Worked in the development of a detailed study be made of exacdo, its legal nature,
the confrontation with the tax rules in force, as well as the elements that composes and finally,
an attempt to subsumption with existing constitutional rules.

Keywords: Taxes, concepts, species, Act No. 70/10,394, legal nature, elements, tax incidence
matrix rule, the Constitution, legislative powers, powers of taxation, State law, enforceability.
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INTRODUCAO

A escolha de um tema para dissertagdo ¢ sempre dificil, principalmente depois de se
deparar com uma grande variedade de temas extremamente apaixonantes. Nesse caso, ndo foi
diferente, até porque, pensamos em muitos assuntos a serem abordados e concluimos que

todos eles s3o muito empolgantes e importantes.

Entretanto, o caso concreto nos chamou a atengao, pois vislumbramos a possibilidade
de desenvolver uma boa analise da exigéncia da denominada exacdo denominada Taxa de
Mandato Judicial, instituida pelo artigo 40, III, da Lei Ordinarias Estadual de Sao Paulo n.°
10.394, de 16 de dezembro de 1970, alterada pela Lei n.° 216, de 27 de maio de 1974, desde a
concepcao mais basica de tributo, suas espécies e a natureza juridica da obrigacdo, at¢ um

confronto final com a atual ordem normativa constitucional.

Longe da perfei¢do lingiiistica dos grandes mestres que contribuiram, e muito, para
nossa especializacdo, iremos procurar com nossa linguagem modesta aplicar as licdes que
aprendemos ao longo de todos os moddulos, na tentativa de fazer uma analise detalhada e
criteriosa, do tema proposto, de forma que ao final, possa o leitor ter em maos um roteiro

analitico de outras exigéncias, sejam elas tributdrias ou ndo tributarias.

Assim sendo, o objetivo a ser alcangado, nada mais ¢ do que proporcionar ao leitor
ndo apenas uma analise cientifica da Taxa de Mandato Judicial Paulista mas, também um

pequeno roteiro a ser seguido em situacdes semelhantes.

O trabalho estd disposto em quatro capitulos basicos, abordando as nogdes gerais
sobre tributos, desde o conceito de tributo, as espécies tributdrias e nossa proposta de
classificagdo, a andlise da regra matriz de incidéncia tributaria, a abordagem da competéncia
tributaria e sua distribui¢ao constitucional. Apds isso entraremos na discussdo propriamente
dita na analise da norma instituidora, a dificuldade de subsungdo as espécies tributérias
propostas, analise dos critérios material, espacial temporal e pessoal da exagdo e a
impossibilidade de sua adequagdo ao art. 195, da CF/88, o critério quantitativo e a auséncia de

competéncia legislativa para sua instituicao até as consideracoes finais.



1- NOCOES GERAIS SOBRE TRIBUTO

A palavra tributo, composta por 07 (sete) letras, tem varios significados, pertence a
classe gramatical dos substantivos masculinos, cuja separagao silabica possibilita obter: #ri-
bu-to. Um desses significados, ¢ o que um Estado paga a outro em sinal de dependéncia mas,
também pode significar uma homenagem, louvor, consagracdo ou no sentido figurado da
palavra, aquilo que se sofre ou concede por obrigagdo, dever, necessidade, etc... Paulo de

Barros Carvalho, propde seis significados para a palavra tributo, ao prelecionar:

O vocabulo "tributo" experimenta nada menos do que seis significagdes diversas,
quando utilizado nos textos do direito positivo, nas ligdes da doutrina e nas
manifestacdes da jurisprudéncia. Sdo elas:

a) "tributo” como quantia em dinheiro:
b) "tributo" como prestagdo correspondente ao dever juridico do sujeito passivo:
e) "tributo” como direito subjetivo de que ¢ titular o sujeito ativo:
d) "tributo"” como sinénimo de relacdo juridica tributaria:
e) "tributo” como norma juridica tributaria;
Jf) "tributo” como norma, fato e relacdo juridica.
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario : 23. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, pag. 51)

Entretanto, no caso concreto, vamos analisar a conceituacdo da palavra tributo,
através daquela que ja se consagrou ao longo de anos e anos de estudos, ou seja, vamos

concentrar nossa aten¢do para o conceito contido no art. 3°, do CTN.

1.1 Conceito de tributo

De acordo com o art. 3° do CTN, “tributo é toda presta¢dao pecunidria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” O
tributo difere das prestacdes voluntarias, onde as pessoas tém uma faculdade no agir, decidem

se desejam ou nao assumir a obrigacdo. No tributo, ndo hé essa, o cumprimento ¢ obrigatorio.

a) prestacdo pecunidria compulsoria - Esse fragmento do conceito legal, comporta
dois aspectos distintos, o primeiro, diz respeito a compulsoriedade da prestacdo, ou seja, ndo €
uma faculdade do sujeito passivo, “facultas agendi”. Se é compulsdria, obrigatéria, nao se fala
em direitos, pelo menos em relagdo ao contribuinte, o que nos leva a concluir também que

trata-se de uma obrigacdo, um dever juridico.



De outro lado, tratando-se de uma obrigagdo, dentre as possiveis (dar, fazer, deixar
de fazer, suportar que se faga), podemos concluir tratar-se de obrigagdo de dar, ou seja, aquela
em que alguém, no caso o contribuinte ou responsavel, transfere algo de seu patrimonio para o
patrimonio do fisco, no caso, pecunia, leia-se dinheiro, numerario, assim, se nao for prestagao

em dinheiro, ndo ¢ tributo.

Dentre os exemplos citados na doutrina, o servigo militar, o servico eleitoral como
mesario ou na apuracao de votos, a participagdo no conselho de sentenga no tribunal do juri,
sdo todos servigos obrigatorios, mas nao sao considerados tributos, porque nao se traduzem
em prestacdo pecunidria, mas prestacdo que se dd em labore, portanto, nesses exemplos esta

ausente um dos requisitos, a pecunia, ndo podem ser considerados tributos.

As obrigacdes acessorias, ditas instrumentais, também ndo sdo tributos, porque nao
sdo prestagdes em dinheiro. Prestagdo pecuniaria compulsoria significa que o comportamento
obrigatdrio ¢ uma prestagdo em dinheiro, afastando qualquer cogitagdo relativa as prestacdes
voluntarias (que recebem o influxo do modal o "permitido"). Por isso, independem da vontade
do sujeito passivo, que deve efetiva-la, ainda que contra seus interesses. Uma vez realizado no
mundo fenoménico, o fato previsto na norma juridica, surge o elo mediante o qual alguém

ficara adstrito ao comportamento obrigatdrio de uma prestagdo pecunidria.

b) em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir - Esse fragmento do texto
exprime apenas a vontade do legislador de que o tributo deve estar expresso em moeda
nacional ou unidade monetaria conversivel para moeda corrente. Entdo, o tributo poderia estar
expresso em unidades monetarias ou financeiras como a UFESP, UFM entre outras, isso
porque, todas elas sdo conversiveis em moeda corrente. H4 entendimento de que, se ja foi dito
tratar-se de prestacdo pecuniaria, ndo haveria necessidade da locucdo "em moeda". Ao agregar
a clausula "ou cujo valor nela se possa exprimir” e talvez ai se encontre a justificativa da

locugdo “em dinheiro”, ampliou-se o ambito das prestagdes tributarias.

E preciso ponderar que, quase todos os bens sdo suscetiveis de avaliagio pecuniaria,
em especial o trabalho humano que ganha a possibilidade juridica de formar o substrato de
relagdo de natureza fiscal. Por isso, ha quem entenda que o servigo militar, o trabalho nas
mesas eleitorais e no tribunal do juri realizariam o conceito de tributo, ja que satisfazem as

demais condig¢des postas pelo preceito mas, cremos que nao ¢ essa a verdadeira “mens lege”.



¢) Que ndo constitua sang¢do por ato ilicito - A multa nao ¢ tributo, porque multa ¢é
sancao decorrente da pratica de um ato ilicito, multa ¢ pena pela pratica de infragdo, e tributo
nunca sera uma pena, o critério material sempre serd a pratica de um ato licito. Entretanto,
estd surgindo um movimento com base no direito ambiental, para que esse aspecto seja um
pouco mitigado, para que se passe a tributar mais ou menos de acordo com a poluigdo

ambiental praticada, de acordo com a falta de observancia das regras ambientais.

Em principio, tributo ndo tem relacdo com a pratica de uma infragdo. Ninguém que
paga tributo ¢ obrigatoriamente infrator, o fato de ser proprietario de um veiculo automotor ou
imovel ou ainda, auferir renda nao ¢ infragdo, obviamente a aquisicdo de renda pode até ser
decorrente da pratica de uma infragdo, mas em principio, o pagamento de tributo ndo ¢ pena
pela pratica de uma infragdo. Contudo, isso ndo significa que ndo se pode tributar atos ilicitos.
Atos ilicitos podem ser tributados, o que ndo pode ¢ o ato infracional corresponder ao fato
gerador, a hipotese de incidéncia. O que ndo pode ¢ se estabelecer como fato gerador de um
tributo, por exemplo, o trafico de drogas, ou exploracdo da prostitui¢do, porque ai se estaria
dizendo que o tributo ¢ uma pena pela pratica de um ato ilicito. Esse principio de se poder
tributar os atos ilicitos se chama non olet. Na verdade, se tributa ato ilicito, invalido,
inconstitucional, etc. Desde que produza efeitos juridicos e se enquadre numa hipdtese de

incidéncia, podera ser tributado.

d) instituida em lei - Aqui, o termo lei, estd colocado em sentido estrito e em sentido
formal, ou seja, lei que seja produto de atividade do Poder Legislativo através de processo
legislativo regular e de acordo com a aptiddo constitucional para a matéria a ser tratada.
Portanto, decreto, portaria, resolugdo, ordem de servigo, instrugdo normativo, ndo podem criar
tributo, apenas lei em sentido estrito pode criar tributo. Isso ¢ decorréncia do principio da

estrita legalidade ou absoluta reserva de lei formal aplicado ao Direito Tributario.

O art. 5° 1II, CF/88 reza que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
sendao em virtude de lei; sem isso ndo haveria Estado democratico de direito. Nele, o povo
escolhe seus representantes que, eleitos, vao discutir, votar e aprovar as leis, determinado o
que a sociedade deve fazer ou deixar de fazer. Entdo, a propria sociedade democraticamente
escolhe o que ela tem que fazer ou deixar de fazer. Portanto, a idéia do principio da
legalidade, de que o tributo seja instituido por lei, ¢ a idéia de auto-imposi¢cdo, de que

a sociedade so vai pagar tributos na medida em que seus representantes eleitos determinarem.



Isso significa que, o Presidente, Governadores de Estado e Prefeitos Municipais, nao
podem criar tributos por decreto, quem pode criar tributo sdo os representantes eleitos para
fazer leis, deputados federais, senadores, deputados estaduais e vereadores. (Obs: o Presidente
pode instituir tributo por medida provisoria, porque a CF/88, autoriza e confere a medida
provisoria forga de lei. Entao, a medida provisoria pode fazer tudo que a lei em sentido estrito

puder fazer, exceto o que a propria Constituicdo vedar).

e) cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada - Os elementos
do ato administrativo sdo a competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Dos 5 elementos,
3 sempre sdo vinculados, competéncia, finalidade e forma. Quanto aos outros 2, o motivo € o
objeto, podem estar j& previstos na lei, ou ser deixados a escolha do administrador. Quando
todos os 5 elementos estiverem ja previstos na lei, ndo havendo possibilidade de escolha pelo
administrador, o ato sera vinculado. Entdo, no ato vinculado nio existe discricionariedade,
nao ¢ possivel a escolha pelo administrador. Segundo o CTN, o tributo deve ser cobrado
mediante atividade administrativa plenamente vinculada, ou seja, ndo ha possibilidade de
escolha ou discricionariedade, porque a maneira de se cobrar tributos ja estd expressa e
estritamente definida em lei, ele deve apenas cumprir seus termos. O administrador pode
escolher se constroi uma escola ou um hospital, mas ndo pode escolher a maneira como ele
cobra tributos, porque a lei ja prevé a exata forma que ele deve obedecer para cobrar tributos.
(a expressdo “plenamente vinculada” serve para enfatizar, porque o ato s6 pode ser vinculado
ou discricionario). A cobranga de tributos ndo admite escolha por parte do administrador, nao
admite discricionariedade. Certamente pode haver divida na interpretagao da lei tributaria,

podem até existir interpretagdes distintas, mas ndo ha qualquer possibilidade de escolha.

1.2 Espécies tributarias

Nas licdes de Paulo de Barros Carvalho, para a analise da tipologia tributéria, ndo ¢
suficiente apenas a descri¢ao hipotética do fato juridico tributario para que se conheca a planta
fundamental do tributo, também deve-se observar os critérios constitucionais para se
determinar da natureza juridica do tributo, bem como o exame da base de calculo como
prescreve o art. 145, § 2° o qual proibe que as taxas tenham uma base de calculo propria de
impostos, além disso, por forca do art. 154, I, a Unido poderd instituir mediante lei
complementar, impostos nao previstos na CF/88, desde que ndo-cumulativos ¢ ndo tenham

fato gerador ou base de calculo, proprios dos que ja estdo ali discriminados.



Segundo Paulo de Barros Carvalho, o cotejo dessas realidades tributarias denunciara
de imediato, a exigéncia de imposto, taxa ou contribui¢do de melhoria. Isso porque, no seu
entender, trata-se de diretriz constitucional, firmada num momento em que o legislador
determinava a rigida discriminagdo de competéncias tributarias, preocupado em preservar o
principio maior da federagdo e manter incolume a autonomia municipal e, além disso, permite
o reconhecimento da indole tributdria, sem a necessidade de outras consideragdes. O tipo
tributario estd integrado pela associagdo logica e harmonica da hipdtese de incidéncia e da
base de calculo.

E preciso ponderar antes de se propor essa ou aquela classificagdo, que a
nomenclatura atribuida pelo legislador ordinério, nada influi na detec¢ao da efetiva espécie ou
sub-espécie em que o tributo a ser analisado se enquadra, sendo que neste aspecto,
entendemos que o art.° 4°, I, do CTN encontra-se em plena e irretocavel vigéncia ao
prescrever que “Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la: I - a denominagdo e

’

demais caracteristicas formais adotadas pela lei;’

Assim, sem pretender criticar essa ou aquela proposta de classificacdo juridica dos
tributos, ¢ preciso dizer que todas elas de uma forma ou de outra sdo coerentes, desde que
atreladas a critérios também coerentes. Ao longo de nossa historia mais recente, desde os idos
da comissao que preparou o projeto da Emenda Constitucional n.° 18, de 1965, varios critérios
surgiram, desde teoria tripartite, a qual dividiu os tributos em apenas trés espécies, ou seja,

impostos, taxas € contribuicoes de melhoria.

1.3 Proposta de classificacao das espécies tributarias

Albergando a tese da classificagdes pluripartidas e, na tentativa de contribuir com
uma proposta mais atual para a classificacdo dos tributos, entendemos ser necessario a adogao
de quatro critérios: previsao constitucional; se no antecedente da hipdtese tributaria figura
uma atuagdo estatal referida ao contribuinte, direta ou indireta (teoria dos tributos vinculados
ou ndo a uma atuagdo estatal); se o produto da arrecadagdo tem destinagdo constitucional
especifica e, se o tributo € restituivel por exigéncia constitucional. Tendo em mente estes

aspectos, podemos caracterizar as espécies tributarias em:



a) Impostos: previsto inicialmente no art. 145, I, da CF/88 e art. 16, do CTN, sao
tributos cujo antecedente na norma tributaria nao corresponde a qualquer atividade especifica
do poder estatal referivel ao contribuinte, ou, dito de outra forma, a hipdtese de incidéncia dos
impostos corresponde a um fato alheio a atuagdo estatal, um fato qualquer do mundo
fenoménico; desde que se preste a captar a capacidade contributiva do contribuinte, seja a
incidéncia monofdsica ou prurifasica; além disso, para que o tributo seja caracterizado como
imposto, o produto de sua arrecadagdo ndo deve ter destinagdo especifica, por expressa
vedacdo constitucional (art. 167, IV, da CF/88), guardadas as eventuais excegdes; nesse
aspecto, cremos que, o inciso II, do art. 4° do CTN, estd revogado pela vigente ordem

constitucional.

b) Taxas: previstas no art. 145, I, da CF/88 e art. 77, do CTN, sdo tributos cujo
aspecto material (antecedente da norma tributiria) revela uma atuagdo estatal direta e
especificamente referida ao contribuinte, consistente na prestacdo de um ato de policia ou de
um servigo publico (especifico e divisivel) utilizado ou colocado a disposi¢do do contribuinte;
também a destinacdo ¢ fator relevante para caracterizar essa espécie tributdria, ja que o
produto de sua arrecadacdo deve custear a atividade estatal referida ao contribuinte, ¢ que a

doutrina denomina de retributividade.

¢) Contribuicoes de melhoria: trata-se de espécie prevista no art. 145, III, da CF/88
e art. 81, do CTN. Sao tributos, assim como as taxas, cuja hipotese de incidéncia refere-se a
uma atuagdo estatal, contudo, no caso, indiretamente referida ao contribuinte, pois sua
instituicdo depende de fato intermediario (valorizacdo de imovel decorrente de obra publica).

Nao ha, entretanto, qualquer previsdo constitucional para o destino do produto arrecadado;

d) Empréstimos compulsorios: Ha quem os nomine de impostos restituiveis como
Sacha Calmom Navarro Coelho, previstos no art. 148, da CF/88 e art. 15, do CTN, tratam-se
de tributos criados por lei complementar, cuja instituicdo ndo depende de qualquer atividade
estatal especifica referida ao contribuinte; a destinacdo do produto da arrecadacdo estd
diretamente vinculada a despesa que autorizou sua institui¢do; e, também, por expresso
comando constitucional, devera ser restituivel aos contribuintes (art. 15, paragrafo unico, do

CTN) e também em homenagem ao disposto no art. 110, do mesmo diploma legal.



e) Contribuicdes: positivadas nos arts. 149 e 195, da CF/88, sdo tributos que
também nao dependem de qualquer prévia atividade estatal para serem instituidos, entretanto,
a caracteristica primordial nesta espécie ¢ a vinculagdo do produto da arrecadagdo a uma
destinacdo especifica, quer seja para custear a seguridade social, quer seja para intervir no
dominio econdmico, quer seja de interesse das categorias econdmicas e profissionais; nao ha

previsdo constitucional de restituicao do tributo.

f) Pedagio: sdo tributos que dependem de prévia atividade estatal, consistente na
prestagdo de um ato de policia (permitir a utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico)
e com vinculagdo de receita da arrecadacdo (a conservacao da via publica) nos exatos termos
do art. 150, V, da F/88. Incluimos o peddgio nessa proposta, em razdo de expressa previsao no
capitulo que trata do sistema tributario nacional, na CF/88. E de se destacar que inmeras
teses defendem a idé€ia de tratar-se de “prego publico” ou “tarifas”, mas, a discussdo de tal

aspecto, demandaria por certo, um outro trabalho monografico sobre o assunto.

1.4 A analise da regra matriz de incidéncia tributaria

Singelamente, pode-se utilizar a expressdo hipotese de incidéncia para denominar a
descri¢do abstrata contida na lei. O Prof. Paulo de Barros Carvalho, sugere os vocabulos
hipotese, antecedente, suposto, ante-suposto ou pressuposto a previsao fatica mas, em
palavras mais diretas, trata-se da descri¢do normativa de um evento que, se realizado no
mundo fenoménico e relatado no antecedente de norma individual e concreta, fara surgir para

alguém, o vinculo abstrato que o legislador estipulou na conseqiiéncia.

A respeito do fato que realmente sucede no quadro do relacionamento social, dentro
de especificas condigdes de espaco e de tempo, ¢ denominado de evento juridico tributdrio.
Outrossim, a locugdo fato juridico tributario refere-se ao relato lingiiistico do acontecimento.
Se diz fato juridico porque tem a aptidao produzir efeitos na ordem juridica e, tributrio pela

simples razdo de que sua eficacia estd diretamente ligada a institui¢do do tributo.

Quanto a fato imponivel, ainda que corresponda, razoavelmente, a situagdo do mundo
exterior que pretende simbolizar, traz pequeno obstaculo de ordem semantica. Em principio,
fato imponivel seria ocorréncia sujeita a imposicao tributaria, por isso imponivel, quer dizer,

passivel de sofrer imposigao.



Surgindo o fato, constituido pela linguagem competente, a incidéncia se da de forma
automatica e infalivel, fazendo também surgir a relagdo juridica. Nao existe o fato anterior a
incidéncia, de modo que, enquanto imponivel, ndo ¢ ainda fato e, apds a incidéncia,

concomitantemente ao seu nascimento, ja assumiu os dons da sua juridicidade.

Nestes termos, a regra-matriz de incidéncia tributaria ¢ entdo uma norma de conduta,
trata-se do direito posto (norma agendi) para disciplinar as relagdes entre o Estado e os
cidadaos, sejam eles nacionais ou estrangeiros, tendo em vista contribui¢cdes pecunidrias de
natureza tributaria. Através dela pode-se estudar o interior da norma, pelos elementos que a
compdem que sdo: a hipdtese ou antecedente e o conseqliente, bem como o elo de ligacao
entre os dois que ¢ a imputac¢do dedntica - o dever-ser - que ¢ a marca indelével do juridico-
normativo. Como disse Geraldo Ataliba, em sua classica obra e tratando-a sob a terminologia

de hipostese de incidéncia, assim se manifestou:

“A h.i., é primeiramente a descri¢do legal de um fato: ¢ a formulagdo hipotética,
prévia e genérica, contida na lei, de um fato (¢ o espelho do fato, a imagem
conceitual de um fato é o seu desenho).” (in ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de
incidéncia tributadria : 6. ed., 12. tiragem Sao Paulo : Malheiros, 2003, p. 53)

Atualmente, se diz que é o dever-ser que une a hipdtese ao conseqiiente, também
denominado de conectivo dedntico, ou dever-ser interproposicional, porque vem entre a
proposicao hipdtese e a proposicdo conseqiiente. Realizando-se o fato previsto no suposto,

instaura-se a conseqiiéncia, de modo automatico e infalivel.

De outro lado, segundo as licdes do Prof. Paulo de Barros Carvalho o esquema da
regra-matriz de incidéncia ¢ um instrumento cientifico, para a identificagdo e conhecimento da
unidade irredutivel que define a fenomenologia basica da imposi¢ao tributdria. Seu emprego,
sobre ser facil, é extremamente operativo e pratico, permitindo, quase que de forma imediata,
ingressar na esséncia normativa para uma analise minuciosa. Em seguida, através do bindomio
base de cdlculo / hipdtese de incidéncia, ¢ possivel dizer a espécie e a subespécie da figura

tributaria que se estd investigando.

O esquema da regra-matriz de incidéncia tem sido utilizado na elaboracdo de livros,
artigos e trabalhos profissionais e académicos acerca das espécies tributarias, no Brasil e no

exterior, demonstrando a operatividade dessa construgao teorica.
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Assim, empreenderemos a uma analise da regra matriz de incidéncia tributaria da
denominada contribuicdo a CPASP ou “Taxa de Mandado Judicial”, com inadvertida e
equivocadamente nomina o Tribunal de Justi¢ga de Sdo Paulo, ainda na tentativa de fazer uma
subsunc¢do do tributo e obter-se alguma conclusdo a qual espécie tributaria ele pertenceria,

propde-se assim a seguinte regra matriz de incidéncia tributaria (instituidora do tributo).

1.5 O antecedente normativo e sua fun¢io na regra matriz

O antecedente normativo representa, como vimos, uma previsao hipotética do
acontecimento social para ser considerado fato juridico, dai a expressdo hipdtese de
incidéncia, isso por que estamos falando da descri¢do abstrata e um fato social que poderad, se
ocorrido, ter relevancia para o direito. O professor Paulo de Barros Carvalho esclarece ainda
que ele representa “a realizagdo efetiva e concreta de um sucesso que, por ser relatado em
linguagem propria, passa a configurar o fato na sua fei¢do enunciativa peculiar”. Sua
composi¢do revela a existéncia de trés critérios: critério material, critério temporal e critério

espacial, aos quais a doutrina denomina de descritores.

1.6 O conseqiiente ou prescritor normativo e sua funcio na regra matriz

Se num primeiro momento a conduta antecedente descrita na norma de incidéncia
prevé uma situagdo hipotética, uma vez ocorrida a conduta descrita, emerge logicamente uma
situacdo conseqiiente na regulacdo da conduta no qual se prescreve direitos e obrigagdes para
as pessoas envolvidas na relagdo juridica, sejam elas fisicas ou juridicas, que de alguma forma
estejam envolvidas com a conduta humana realizada ou com o fato juridico tributario. Nas

ligdes de Paulo de Barros Carvalho, se extrai que:

“Se a hipotese funcionando como descritor, anuncia 0s criterios
conceptuais para o reconhecimento de um fato, o consegiiente, como
prescritor, nos dd, também, critérios para a identificagdo do vinculo
juridico que nasce, facultando-nos saber quem é o sujeito portador do
direito subjetivo, a quem foi cometido o dever juridico de cumprir certa
prestagdo; e seu objeto, vale dizer, o comportamento que a ordem juridica
espera do sujeito passivo e que satisfaz, a um so tempo, o dever que lhe fora
atribuido e o direito subjetivo de que era titular o sujeito pretensor.

Ao preceituar a conduta, fazendo irromper direitos subjetivos e deveres
juridicos correlatos, o conseqiiente normativo desenha a previsdo de uma
relacdo juridica, que se instala, automatica e infalivelmente, assim que se
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concretize o fato.” (in CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito
tributdrio : 23. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2011, pag. 353)
E possivel identificar a rela¢do juridica em apenas dois critérios, o critério pessoal e o

critério quantitativo, ou seja, o critério pessoal no indica quem sdao os sujeitos da relagdo
juridica, quem ¢ o credor (sujeito ativo) e quem ¢é o devedor (sujeito passivo) e o critério
quantitativo identifica o objeto da prestacdo, no caso da RMIT através da base de célculo e da
aliquota; nele € possivel visualizar os critérios dimensiveis utilizados pelo legislador aptos a
dimensionar o fato juridico tributario € mensurar o quantum debitoris, ou quantia devida pelo

devedor a titulo de tributo.

No caso a ser analisado, o conseqliente descrito na RMIT do art. 48, da Lei Ordinaria
Estadual de Sao Paulo n.° 10.394, de 16 de dezembro de 1970, alterada pela Lei n.° 216, de 27
de maio de 1974, resumir-se-ia ao fato de que o outorgante estara obrigado a pagar a Carteira
de Previdéncia dos Advogados do Estado de Sdo Paulo, 2% do saldrio - minimo vigente na
Capital, qualquer que seja o numero de mandatos e substabelecimentos, o que sera objeto de

analise mais apurada adiante.

1.7 A competéncia tributaria para contribuicdes

A competéncia tributaria nada mais ¢, do que a aptidao legislativa de que sao dotados
os entes politicos para criar regras juridicas, inovando o ordenamento positivo, para tanto, ¢
necessaria o observacdo e o respeito a uma série de atos que caracterizam o procedimento
legislativo, seja das leis ordinéarias, complementares, emendas constitucionais, etc.., em
respeito primario ao principio da legalidade (art. 5°, II, da CF/88), pelo qual as normas
juridicas devem vir ao mundo fenoménico por intermédio de lex escripta, e por vezes, na
forma previamente determinada no texto fundamental, ao que se denomina de principio da

estrita legalidade ou da absoluta reserva de lei formal, no dizer de Roque Antonio Carrazza.

Em sintese, ¢ uma parcela entre as prerrogativas legiferantes de que sao portadores os
entes politicos, consubstanciada na possibilidade de legislar para a produgdo de normas
juridicas sobre tributos. No dizer de Téacio Lacerda Gama, “é competente para criar normas o
sujeito S que, mediante a pratica de um ato ou conjunto de atos P, introduza uma norma

Jjuridica valida N no sistema de direito positivo SP.” (2009), sendo que no sistema tributario
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brasileiro, existem varias classes de sujeitos competentes, aptos a criar normas com diferentes
graus de abstragdo, de conteudos variados e destinadas ao cumprimento de fungdes diversas.

1.8 A distribuicido das competéncias tributarias

A Republica Federativa do Brasil, como o proprio nome indica, adotou como forma
de estado, a esséncia federativa, segundo a qual hd uma necessidade de descentralizar a gestao
politico-administrativa, ou seja hd uma outorga de prerrogativas e capacidades politicas,
administrativas e econdmicas pela Constituicdo aos entes regionais e locais, para que nao
fiquem na dependéncia do poder central. Tais outorgas, sdo objeto, inclusive, da chamada
clausula pétrea, contida no art. 60, § 4°, I, da CF/88, integrando o que se denomina de pacto

federativo.

Partindo-se dessa premissa, emerge do proprio texto magno uma carga de autonomia
aos entes politicos, a qual exige também uma distribuicdo, reparticdo ou mesmo discriminagao
de competéncias tributarias, até porque, ndo basta dar liberdades sem uma base monetaria de
financiamento, o que tornaria iniquas tais liberdades e autonomias. Assim a partir do art. 145,
da CF/88, ¢ possivel visualizar uma série de outorgas expressas a Unido, Estados, DF e os

Municipios autorizando-os a instituir certos tributos e materialmente determinados.

Entretanto, da mesma forma como ¢ efetuada essa distribuicdo de competéncias
tributarias, o texto constitucional também as limita, sob pena de instaurar-se o caos tributario,
administrativo e juridico no pais. Assim, também ¢ possivel visualizar na CF/88 em seus arts.
153, 155 e 156, sob as epigrafes "Dos impostos da Unido", "Dos impostos dos Estados e do
Distrito Federal" e "Dos impostos dos Municipios”, a fixacdo da competéncia impositiva
desses entes politicos, ndo se podendo deixar de lado a chamada competéncia residual da

Unido, nos termos do art. 154.

Também em relacdo a ouros tributos, hé fixagdo expressa de competéncia, como ¢ o
caso dos empréstimos compulsorios, como previsto no art. 148, da Carta Politica, bem como
em matéria de contribui¢des, como prescrevem os arts. 149, 149-A e 195, o que nos permite
concluir que a reparticdo de competéncias tributaria decorre da "da propria estrutura do
Estado Federado e, para que tenha condicoes de plena eficdcia, deve ser rigida e exaustiva,
objetivando prevenir os conflitos e invasoes de uma pessoa politica por outra” no dizer de

Maristela Miglioli Sabbag (Revista dos Tribunais, v. 728, jun. 1996, p. 684.).
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2 - ATAXA DE MANDADO JUDICIAL PAULISTA

Adentraremos agora na proposta mestra do presente trabalho, que ¢ justamente
analisar em todos os seus aspectos a “Taxa de mandado judicial”, denominagdo inexplicavel

da parte do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo.

Diante disso e usando como roteiro os passos descritos no capitulo anterior,
passemos entdo sem mais delongas a andlise dos arts. 40 e 48, da Lei Ordinaria Estadual de
Sao Paulo n.° 10.394, de 16 de dezembro de 1970, alterada pela Lei n.° 216, de 27 de maio de

1974, desde os conceitos basicos de tributo até a questao da competéncia tributaria.

2.1 A taxa de mandato paulista é tributo ?

Partindo-se do conceito fixado no art. 3°, do CTN de que tributo é toda presta¢do
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”, pode-se tranqiiillamente responder que a exa¢do em questdo ¢ sem
sombra de duvidas um tributo, uma vez que atende todas as exigéncias contidas no conceito

legal do instituto.

Trata-se de uma prestacdo pecunidaria compulsoria, ja que a propria redagdo do

“caput” do artigo 48, da lei assim prescreve:

Artigo 48 - Para o instrumento de mandato judicial ser anexado ao processo, devera
ser paga uma contribuicdo, por mandante, de 1,5% sobre o salario-minimo vigente
na Capital do Estado, arredondando-se para mais a fragdo de cruzeiro.

A simples inser¢do da palavra deverd, ja nos remete a idéia de uma obrigacdo, um

dever juridico, ndo havendo qualquer faculdade ou alternativa ao outorgante de mandato
judicial, tanto que a mera juntada do instrumento ao processo ja constitui o critério material da
obrigacdo, ou seja para o instrumento ser anexado ao processo, o outorgante devera pagar a

exacao.
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Além disso, ¢ uma exacdo em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, bastando
apenas analisar a termologia dos critérios quantitativo e qualitativo da exigéncia. Na sua
redacdo original, era de 1,5% sobre o saldrio-minimo vigente na Capital do Estado,
posteriormente, com o advento da Lei Ordinaria Estadual n.° 216, de 27 de maio de 1974, a
redagdo do dispositivo foi alterada para: 2% sobre o saldario-minimo vigente na Capital do
Estado, o que demonstra apenas uma alteragdo na critério qualitativo da norma, sem altera-la

nos demais aspectos da Regra Matriz de Incidéncia Tributéria.

Também ¢ possivel inferir que ndo constitui san¢do de ato ilicito, uma vez que nao
ha qualquer ilicitude na outorga de mandato judicial, muito pelo contrario, trata-se ato
absolutamente indispensavel para a outorga de poderes a quem tenha capacidade postulatoria
para estar em juizo representando outrem (o outorgante), como prescreve o artigos 7°, 36 a 40,
do Coédigo de Processo Civil, Lei n.° 8.906/94 (EOAB) e artigos. 1.288 a 1.330, do Codigo

Civil vigente, portanto, trata-se de conduta absolutamente licita e amplamente regrada.

Outro requisito também cumprido, ¢ que a exigéncia decorrente da outorga de
mandato judicial, € ser instituida em lei, nesse aspecto, trata-se de dever juridico instituido
pela Lei Ordinaria Estadual de Sdo Paulo n.° 10.394, de 16 de dezembro de 1970, alterada
pela Lei n.° 216, de 27 de maio de 1974, portanto, fruto de intensa atividade do Poder
Legislativo Paulista, realizada sob a égide da Constituicao Federal de 1967, cuja anélise mais

aprofundada se fard mais adiante.

Por fim, a obrigacdo ¢ cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, nesse particular, a priori estariam presentes os 5 (cinco) elementos essenciais do
ato administrativo, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. No que diz
respeito a competéncia, trata-se de norma oriunda da Assembléia Legislativa Estadual,
portanto passou por todo o processo legislativo proprio das leis ordindrias estaduais, a
finalidade estd mais do que clara em possibilitar a arrecadagao de recursos para a Carreira de
Previdéncia dos Advogados de Sao Paulo, a forma estd mais do que correta, uma vez que
trata-se da criagdo de tributo em espécie para o qual ndo se demanda uma outra espécie
normativa, nem mesmo segundo as atuais regras constitucionais, o motivo também ¢
inquestiondvel ante a necessidade de se obter recursos para a qual foi instituida e por fim, o

objeto, consistente num fato juridico amplamente regulamentado.
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2.2 A impossibilidade de tratar-se de uma taxa

Como se v€, embora nominada de “Taxa” (ndo se sabe a razao) pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, ndo se pode concordar que trata-se realmente de uma taxa,
nos termos da regra matriz constitucional, prescrita pela CF/88, embora no caso concreto nao
se fale em contraprestacdo através de um servigo publico especifico e divisivel prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢do, pois, os servigos publicos de natureza forense, sao
prestados em decorréncia do pagamento da Taxa Judiciaria nos termos prescritos pela Lei

Ordinaria Estadual n.° 11.608/03.

Sem embargo de alguns levantarem o argumento de que o critério material de
incidéncia seria a prestacdo de um ato de policia pelo Estado direta e especificamente
enderecada ao contribuinte, consistente na autorizacdo do outorgante para anexar instrumento
de mandato judicial aos autos, o que ndo encontra nenhum obstaculo mesmo quando se fala de
contribuicao. De qualquer sorte, ndo podemos concordar com tal argumento, primeiro porque
a juntada do instrumento de mandado ¢ ato absolutamente inerente a propositura de qualquer
demanda judicial, mormente na esfera da justica estadual comum, onde ndo predomina o “fus

postulandi”, inerente as demandas laboristas.

No caso concreto a constitui¢ao de profissional devidamente inscrito nos quadros da
OAB ¢ absolutamente imperiosa, salvo ¢ claro os casos em que se postula em causa propria,
ou seja, o proprio demandante detém capacidade postulatéria, por ser inscrito como advogado
nos quadros da OAB, mas nesse caso ja nao incidiria a exacdo em analise, até porque nao
haveria a outorga de instrumento de mandado a advogado, ja que trata-se de qualificagdo da

parte.

Em segundo lugar mas com maior importancia do que o primeiro argumento, porque
nao ha absolutamente nenhuma retributividade entre o valor cobrado e o pseudo ato de policia
declarado, em se condicionar a juntada do mandado judicial ao pagamento da referida
contribuicdo, até porque o destino do produto arrecadado ndo se destina a custear uma
atividade estatal apta a prestar com regularidade o ato de policia em questao mas, de imediato,

o produto da arrecadagao sera destinado aos cofres do IPESP, em extingdo como ja dito.
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Nao bastasse tais argumentos, vem ainda a indagagdo, que 6rgao teria a competéncia
funcional de autorizar a juntada do mandado judicial aos autos, o IPESP ? Cré-se que nao,
uma vez que ¢ o proprio Poder Judiciario, através do Juiz de Direito e demais servidores,
quem fiscaliza a documentagdo carreada com a peti¢do inicial ou mesmo a contestagao,
quando do seu oferecimento pelo Réu. Assim, se ndo ¢ o proprio sujeito ativo quem iréd prestar
o ato de policia em autorizar a juntada do mandado aos autos, ndo ha que se falar em
reciprocidade da prestagdo no caso em exame. Nesse sentido, ¢ a licdo de Paulo de Barros

Carvalho, citando o ndo menos ilustre Alberto Xavier ao afirmar que:

“Em qualquer das hipoteses previstas para a instituicdo de taxas — prestacdo de
servico publico ou exercicio do poder de policia — o cardter sinalagmadtico deste
tributo havera de mostrar-se em evidéncia“ (in CARVALHO, Paulo de Barros.
Curso de direito tributario : 23. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2011, p. 72) (grifamos)

Por fim, também nao ha que se falar em observancia ao principio da retributividade,
informador das taxas, uma vez que as mesmas tém finalidades compensatorias, ou seja,
através das taxas, a pessoa publica ira se ressarcir das despesas que suportou com a prestacao
de um servico publico ou a pratica de um ato de policia. Deve haver uma correlagao logica e
monetariamente compativel entre o servigo publico divisivel e especifico e o custo; entre o ato

de policia e o custo como ocorre com as taxas judiciarias.

2.3 A dificuldade de subsuncio as espécies tributarias propostas

Posto o quadro descritivo das espécies tributarias (vide itens 1.2 e 1.3), vem a
indagacdo: em qual das espécies propostas poder-se-ia fazer uma perfeita subsung¢ao da “Taxa
de Mandato Judicial” Paulista instituida pelos artigos 40 e 48, da Lei Ordinaria Estadual de
Sao Paulo n.° 10.394, de 16 de dezembro de 1970, alterada pela Lei n.° 216, de 27 de maio de
1974 7

Diante da redagdo contida no artigo 48, da Lei Ordinaria Estadual de Sao Paulo n.°
10.394, de 16 de dezembro de 1970, surge uma indagacdo, o tributo em questdo ¢ taxa ou

contribui¢ao?
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A mera leitura do texto legal em analise, nos leva a crer em primeiro plano tratar-se
de uma contribui¢do, dentre as sub-espécies prescritas pelo art. 149, da CF/88, razdo pela qual
o produto da arrecadagdo estaria também previamente destinado ao financiamento da Carteira
de Previdéncia dos Advogados de Sao Paulo, como de fato estd nos termos do artigo 40,
“caput” e inciso Ill, da referida lei. Entretanto, ¢ preciso ponderar que a Carteira de
Previdéncia dos Advogados era gerida pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo
(IPESP), o qual entrou em regime de extingdo nos termos da Lei Ordindria Estadual n.°
13.549, de 26 de maio de 2009, vedando-se inclusive quaisquer novas inscrigdes ou

reinscricdes na Carteira dos Advogados (art. 1°, paragrafo unico).

Desde o julgamento da ADI n° 1.145, o Supremo Tribunal Federal ja havia decidido,
ainda em 1.994, que "as custas, a taxa judiciaria e os emolumentos constituem espécie
tributdria, segundo a jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal (...) e o produto
de sua arrecadag¢do ndo pode ser destinado a institui¢oes privadas, entidades de classe e
Caixa de Assisténcia dos Advogados, porque isso importaria ofensa ao principio da

igualdade."

Entretanto, a Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sao Paulo (CPASP), ndo se
confunde com a Caixa de Assisténcia dos Advogados (CAASP), a primeira, como ja
dissemos, foi criada pela Lei Estadual n.° 5.174, de 7 de janeiro de 1.959 e reorganizada pela
Lei n.° 10.394, de 16 de dezembro de 1.970 e sempre foi administrada pelo IPESP ao passo
que a segunda ¢ um 6rgao da OAB — Seccdo de Sao Paulo, instituida por deliberagdo do seu
Conselho Seccional em sessdo de 3 de fevereiro de 1936. Constitui servigo publico federal,
nos termos do art. 45, § 5° e do art. 62 da Lei n°. 8.906/94, e do Estatuto da Advocacia e da

Ordem dos Advogados do Brasil.

O IPESP, ¢ uma entidade autarquica estadual, criada pelo art. 93 da Constitui¢ao
Estadual de 9 de julho de 1935, com personalidade juridica e patrimonio préprio, e ¢
atualmente vinculada a Secretaria do Estado de Negocios da Fazenda e regulamentada pelo
Decreto n° 30.550, de 3 de outubro de 1989, que revogou os Decretos n°s51.238/69, 52.674/71
e 4.144/74.
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Este 6rgao assegurava a servidores do Estado, e grupos profissionais diferenciados, a
percepcao de beneficios de natureza previdenciaria, bem como, operar financiamentos de
imdveis a seus contribuintes. Trata-se de 6rgdo da administracdo publica indireta, portanto,
orgao publico, ao passo que a CAASP, ¢ 6rgao vinculado a OAB, ai sim com feigdes de
institui¢do privada. Entretanto, a vinculacao de receita estd comprometida de forma terminal
pela instalacdo do regime de extingdo do IPESP pela Lei Ordinaria n.° 13.549/09, o que
implica dizer que o produto da arrecadag¢do da “Taxa de Mandato Judicial”, ndo terd mais a

finalidade precipua para a qual foi instituida.

De outro lado, ndo se sabe a razdo pela qual uma contribui¢do ¢ nominada de taxa e é
tratada como tal, em especial pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (confira-se:

http://www.tj.sp.gov.br/IndicesTaxasJudiciais/DespesasProcessuais/TaxaMandadoJudicial.asp

X), J& que a exagao tributiria em questdo também ndo se subsume ao tipo constitucional das
taxas predisposto no art. 145, II, da CF/88 e art. 77, do CTN, muito embora a nominagao
atribuida pelo legislador ou pelo administrador publico seja irrelevante para a exigéncia da

obrigacao ou uma subsung¢do adequada da exagdo tributaria.

Nessa linha de idéias ha dificuldade para tratd-la como se contribui¢cdo fosse, dentre
aquelas previstas no art. 149, da CF/88 (contribuicdo social, de intervencdo no dominio
economico ou de interesse de categoria profissional ou econdmica), muito embora presente o
requisito fundamental da destinagdo prévia e obrigatéria do produto arrecadado, aos cofres
publicos do IPESP (em extingdo), isso porque o tratamento dado pelo dispositivo
constitucional, deixa claro os limites a que devem ficar adstritas as contribui¢des no sistema

juridico brasileiro. Nesse sentido, esclarece Paulo de Barros Carvalho:

“O art. 149, caput, do texto constitucional prescreve a possibilidade da Unido
instituir contribuigdes como instrumento de sua atuagdo no ambito social, na
interven¢@o no dominio econdmico € no interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. Trés, portanto, sdo as espécies de contribuicdo: (i) social, (ii)
interventiva e (iii) corporativa, tendo o constituinte empregado, como critério
classificatorio, a finalidade de cada uma delas, representada pela destinagdo legal do
produto arrecadado. As contribuigdes sociais, por sua vez, sdo subdivididas em duas
categorias: (i) genéricas, voltadas aos diversos setores compreendidos no conjunto
da ordem social, como educac¢ao, habitagao etc. (art. 149, caput); e (ii) destinadas ao
custeio da seguridade social, compreendendo a satde, previdéncia e assisténcia
social(art.149,caput,e § 1.0, conjugados como art. 195). (in CARVALHO, Paulo de
Barros. Curso de direito tributario : 23. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2011, pag. 76)
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Ora, adotando-se a classificagdo proposta pelo Eminente Professor, até poder-se-ia
imaginar tratar-se da segunda subespécie de contribui¢do social, ou seja, destinadas ao custeio
da seguridade social, compreendendo a satde, previdéncia e assisténcia social (art.149,caput,e
§ 1.0, conjugados como art. 195) o primeiro obstaculo, ficaria por conta da dificuldade em
superar os preceitos do art. 195, da CF/88, isso porque o referido dispositivo limita os
critérios matérias exigidos para a instituicdo de uma contribuicdo social, atrelando-os a
sujeitos passivos rigorosamente pré-determinados em seus incisos, razdo pela qual

dedicaremos adiante uma analise mais profunda desse aspecto.

Poder-se-ia até argumentar que a destinacdo do produto arrecadado ¢ a de financiar a
concessdo de beneficios previdenciarios, o que seria suficiente para sua subsun¢do a uma das
espécies e subespécies possiveis, entretanto, ndo comungamos com esse entendimento, uma
vez que mais nos parece, trata-se de uma contribuicdo sim mas, para financiamento de uma
previdéncia complementar e facultativa dos advogados, até porque a filiagdo sempre foi

facultativa, como nos revelam os arts. 4°, 5°, 6° e 8°, da Lei n.° 10.394/70, ao prescreverem:

Artigo 4° - Poderd inscrever - se como segurado da Carteira o advogado,
provisionado, solicitador ou estagidrio que preencher os seguintes requisitos:

I - ter menos de 50 anos de idade
1I- ter inscrig@o principal na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢@o de Sdo Paulo;
III- ser domiciliado no Estado de Sao Paulo.

Artigo 5° - Serd permitida a inscriciio de contribuinte ou beneficiarios de outra
instituigdo previdenciaria.

Artigo 6° - O segurado que, antes de aposentar - se, tiver sua inscricio_
cancelado na Ordem dos Advogados do Brasil ou se transferir do Estado de Sao

Paulo, podera manter sua inscricdo na Carteira, desde que o requeira dentro de
seis meses, respectivamente do cancelamento ou da transferéncia, sujeitando - se,

porém, ao pagamento em dobro da contribuicdo de que trata o artigo 17, vedada a
reinscri¢do prevista no artigo 8°.

Artigo 8° - Ao Segurado desligado voluntariamente ou excluido da Carteira fica
ressalvado o direito de reinscricio, sujeitando - se a novos prazos de caréncia,
desde que liquide seus débitos e recolha as contribuigdes exigiveis atualizadas com
base em saldrios minimos, a partir do desligamento ou da exclusdo, até a reinscrigdo
mais juros moratorios de 1% ao més, calculados sobre o montante de cada prestacdo
atualizada.

(negrito e grifos nossos)
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Isso nos induz a dizer que o tributo em andlise utiliza-se de elementos tipicos das
contribui¢des sociais, uma vez que hd inquestionavel vinculagdo do produto arrecadado a
Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sao Paulo (CPASP) mas, de outro lado, pelo
impossibilidade de superagao dos preceitos do art. 195, da CF/88, mais nos parece guardar
feicoes de uma Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE) na medida em
que impde ndo aos advogados mas a seus clientes, o dever juridico de recolher aos cofres da
CPASP/IPESP as valores devidos a titulo de contribuicdo incidente sobre a juntada aos autos
do instrumento de mandado a ser utilizado na seara do processo judicial que tramitard perante

a Justica Comum Estadual em S3o Paulo.

Assim sendo, ndo ¢ possivel uma subsun¢do perfeita na sub-espécie “contribuigdo
social” seja (1) genérica (art. 149, caput) ou (ii) destinadas ao custeio da seguridade social,
(art.149,caput,e § 1.0, conjugados como art. 195) nem na “contribuicdo interventiva” (art.
149, caput), ainda mais se levado em consideragdo a questdo da competéncia tributdria, a qual

serd objeto de topico proprio mais adiante.

Também ndo se pode cogitar em imposto, porquanto nessa espécie a caracteristica
basilar, de acordo com o art. 16, do CTN, ¢ a inexisténcia de qualquer atividade especifica do
poder estatal referivel ao contribuinte, além disso, por vedagdo constitucional (art. 167, IV, da
CF/88), para que o tributo seja caracterizado como imposto, o produto de sua arrecadagdao nao

deve ter destinacao especifica.

2.4 o critério material da contribuicdo a CPASP

Na andlise da regra-matriz de incidéncia, o critério material, representa um
comportamento de pessoas, fisicas ou juridicas, condicionado aos critérios espacial e
temporal. No caso concreto em analise prescreve o art. 48, caput, da Lei Ordinaria Estadual de
Sao Paulo n.° 10.394, de 16 de dezembro de 1970 : Para o instrumento de mandato judicial
ser anexado ao processo, ou em outras palavras, para anexar a procura¢do ad juditia aos
autos do processo ou seja, a conduta social descrita refere-se tanto ao encartamento do
instrumento de mandato junto com a peti¢do inicial e documentos que a instruem por ocasiao
da distribuicdo da acdo, bem como no momento de oferecer a contestacdo ou mesmo o
simples ingresso do advogado nos autos para ter vistas do mesmo em cartdrio ou fora dele.

Importante ¢ aqui ressaltar, valorosa licdo do mestre Paulo de Barros Carvalho ao dizer que:
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Esse nucleo, ao qual nos referimos, sera formado, invariavelmente, por um
verbo, seguido de seu complemento. Dai porque aludirmos a
comportamento humano, tomada a expressdo na plenitude de sua forca
significativa, equivale a dizer, abrangendo ndo so as atividades refletidas
(verbos que exprimem agdo) como aquelas espontineas (verbos de estado:
ser, estar, permanecer etc.). (in CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito
tributdrio : 23. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2011, pag. 325)

Assim sendo, o nicleo minimo do dedntico aqui analisado revela-se na expressao
juntar instrumento de mandado aos autos, o que certamente exclui os casos em que o
contribuinte postula em causa propria, ja& que possui capacidade postulatéria e ndo havera

juntada de instrumento de mandado.

2.5 O critério espacial da contribuicio a CPASP

Ainda na andlise da RMIT, ¢ importante saber em que local, territério ou espaco,
havera hipoteticamente a incidéncia da norma tributéria, entretanto ¢ muito comum, nem ao
menos mencionarem tal aspecto, ficando a exclusivo critérios dos legisladores, o que ndo
impede em absoluto a sua determinacdo. Nesse sentido ¢ possivel verificar a presenca de
elementos indicadores da condicdo de espaco a saber: a-) quando a propria norma
expressamente assim mencionar; b-) quando a norma indicar 4reas especificas
geograficamente falando; c-) de forma genérica onde o comportamento humano ocorra sob o

manto da vigéncia territorial da norma de incidéncia.

No caso em aprego, embora nao traga expressamente o local nem a area especifica, o
terceiro critério ¢ perfeitamente visivel, uma vez que trata-se de norma oriunda da atividade
legislativa desenvolvida no Estado de Sao Paulo, impondo comportamento ao seu corpo de
servidores publicos, 0 que nos permitiria concluir que o critério material aqui tratado ¢
perante a justica comum no Estado de Sdo Paulo, até porque, por exclusdo, o Estado ndo tem
competéncia para legislar na orbita da Justica Federal ou mesmo na seara da Justi¢ga do

Trabalho, que se submetem a regras proprias emanadas do Governo Federal.

Chega-se nesse critério, pela adogao da teoria do locus regit atcum, segundo a qual a
forma do ato segue as disposi¢des legal vigentes no local em que ¢ praticado, ou seja, o ato se
rege pela norma vigente no lugar em que se realizou, na forma apta a gerar os efeitos

pretendidos na norma de incidéncia.
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2.6 O critério temporal da contribuicao a CPASP

O critério temporal do antecedente normativo ¢ um grupo de indicagcdes que
possibilitam compreender com exatiddo em que momento (instante) acontece o fato descrito
em abstrato na RMIT, completando-se assim o liame, o elo fundamental que unira credor e
devedor, em relagdo ao objeto da relacdo juridica, prescrito no conseqiiente da regra de

incidéncia, ou seja, o pagamento da exata presta¢dao pecunidria compulsoria.

E oportuno lembrar que o estudo de tal critério ndo tem por foco a analise da norma e
sua vigéncia no tempo, até porque ¢ perfeitamente possivel que uma norma juridica ja vigente
ndo produza os efeitos que dela se espera sendo depois de ocorrida a conduta humana descrita
na norma abstrata. Assim, o marco temporal que se busca identificar ¢ exatamente aquele em
que surge o direito subjetivo do Estado (credor) e de outro lado o dever juridico do sujeito

passivo (contribuinte ou responsavel — devedor)

Diante de tais consideracdes, a conduta descrita no art. 48, da Lei Ordinaria Estadual
de Sao Paulo n.° 10.394, de 16 de dezembro de 1970, nos € posta sob o prisma de uma
condi¢do suspensiva extraida dos dizeres: “Para o instrumento de mandato judicial ser
anexado ao processo, ...”", ja que condicionaria a juntada do instrumento de mandado ao
pagamento prévio da contribuicdo a CPASP, quando em verdade o critério material, descrito

no item 4.1.1, nos parece uma conduta antecedente.

Nao ¢ demais ressaltar que, segundo o art. 113, § 1°, do CTN, “A obrigacdo
principal surge com a ocorréncia do fato gerador”, ndo bastasse isso o art. 116, I, do mesmo
diploma legal, assim prescreve: “Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se ocorrido
o fato gerador e existentes os seus efeitos: I - tratando-se de situac¢do de fato, desde o
momento em que o se verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza os

’

efeitos que normalmente lhe sdo proprios;”, assim, tendo em vista que a juntada do
instrumento de mandado nos autos ¢ uma situagdo de fato, ao contrario da outorga do
mandado a advogado que ¢ uma situagao de direito, a obrigagdo tributaria em questdo somente

surgiria ap6s a juntada do mandado pelo patrono e ndo antes dela.

23



Entretanto, em termos praticos, o que ocorre ¢ que se recolhe a contribuicdo a
CPASP antes de juntar-se o instrumento de mandado aos autos seja no ajuizamento da acao
ou por ocasido do primeiro ingresso nos autos do advogado do réu, anexando uma copia da
guia de recolhimento juntamente com a procuragdo “ad juditia”, ou seja antes do momento
em que se forma o liame subjetivo entre a sujeito passivo € o sujeito ativo que, segundo o

critério material ¢ a juntada do mandado aos autos e ndo antes dela.

2.7 O critério pessoal da contribui¢io a CPASP

Como ja dissemos, ¢ através do critério pessoal que identificamos os sujeitos da
relagdo juridica, localizado no conseqliente da RMIT ou prescritor normativo, o critério
pessoal aponta os sujeitos (ativo e passivo) da relagdo juridico-tributaria, ou seja quem terd o
direito subjetivo de crédito e quem tera o dever juridico de efetuar o cumprimento da

prestacdo pecunidria, ou seja pagar o tributo devido.

Ao contrario do que se imagina, no caso da contribuicdo em analise, o sujeito ativo
nao ¢ o Estado de Sdo Paulo mas, a Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sao Paulo
(CPASP), criada pela Lei Estadual n.° 5.174, de 7 de janeiro de 1.959 e reorganizada pela Lei
n.° 10.394, de 16 de dezembro de 1.970, administrada pelo IPESP (Instituto de Pagamentos
Especiais do Estado de Sao Paulo) autarquia estadual criada pelo art. 93 da Constituicao
Estadual de 9 de julho de 1935, com personalidade juridica e patrimoénio proprio, atualmente
vinculada a Secretaria do Estado de Negocios da Fazenda e regulamentada pelo
Decreto n° 30.550, de 3 de outubro de 1989, que revogou os Decretos n°s51.238/69, 52.674/71
e 4.144/74, em regime de extingdo nos termos da Lei Ordinaria Estadual n.° 13.549, de 26 de
maio de 2009.

Assim, nos parece que o simples fato de estar o IPESP e a propria CPASP em regime
de extingdo, por si s6 ja justificaria a impossibilidade de exigéncia da contribuicdo, até porque
ndo haverd sequer sucessor apto a gerir a arrecadacdo obtida com a contribuicdo dos
outorgantes de mandado judicial, ou seja, haverd um desaparecimento sem sucessor do sujeito

ativo, desintegrando elemento essencial da relacdo juridica obrigacional.
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De outro lado o sujeito passivo da relagdo juridica tributdria € a pessoa fisica ou
juridica, privada ou publica de que se pode exigir o cumprimento da prestagdo pecuniaria, no
caso os outorgantes de mandado judicial como prescreve o art. 40, III, da Lei Ordinaria
Estadual de Sdo Paulo n.° 10.394, de 16 de dezembro de 1970. No caso o contribuinte da
exacdo tributaria sdo os outorgantes de mandado judicial, ndo sendo de responsabilidade dos
advogados qualquer pagamento seja de custas processuais ou da referida contribuicdo, até
porque, nos termos do art. 121, pardgrafo Unico, I, do CTN, sdo os outorgantes de mandado

quem tém relagdo pessoal e direta com a situa¢do que constitui o respectivo fato gerador.

2.8 Impossibilidade de adequacao do critério pessoal ao art. 195, da CF/88

Quando empenhamos esfor¢os na subsuncdo da contribuigdo em analise na
subespécie das contribuicdes sociais, destacamos que a sub-espécie ‘“‘contribui¢do social”
encontra na doutrina subdivisdes em (i) genéricas, voltadas aos diversos setores
compreendidos no conjunto da ordem social, como educag¢ado, habitacdo etc. (art. 149, caput);
e (i) destinadas ao custeio da seguridade social, compreendendo a saude, previdéncia e
assisténcia social (art.149,caput,e § 1.0, conjugados com o art. 195) ou seja, o critério adotado
para tal classificacdo ¢ apenas a destinag@o constitucional do produto arrecadado. Entretanto,
cabe aqui uma critica a tal classificagdo, na medida em que a destinacdo constitucional
também deve estar atrelada aos sujeitos passivos e determinados critérios materiais ja

delineados no texto da Carta Magna, em especial no art. 195, assim transcrito:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais:

I - do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a-) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b-) a receita ou o faturamento;
c-) o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e¢ pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de prognoésticos.
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IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

E verdade que num primeiro momento, conforme se depreende pela leitura do caput,
do art. 195, ao prescrever que a seguridade social serad financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, isso implica dizer que a regra em
questdo trata da previdéncia social disponivel a toda populagdo brasileira, denominada de
regime geral, para a qual toda a sociedade brasileira deverd contribuir de forma direta e
indireta, no termos do citado dispositivo legal. De outro lado, os sujeitos passivos e critérios
materiais previamente determinados no texto magno, sao identificados nos incisos do art. 195,
dos quais se podera exigir uma contribuicao social, ou seja, I - do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a-) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b-) a receita ou o faturamento; c-) o lucro; II - do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201; III - sobre a receita de concursos de prognosticos. IV - do importador de bens ou servigos

do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Nao se vé assim, no texto constitucional nenhuma permissdo para se instituir
contribuicao social, de outorgante de mandado judicial, muito menos a um regime de
previdéncia complementar e facultativa como ¢ o caso da CPASP, o que inviabiliza a
subsuncdo da exacdo tributaria a referida espécie seja pela dtica dos sujeitos passivos eleitos

ou mesmo as incidéncia materiais possiveis descritas nos incisos.

2.9 O critério quantitativo da contribuicao a CPASP

No processo de elaboragdo da norma tributdria, ¢ possivel a utilizagdo de duas
alternativas: mensurar a intensidade da acao-tipo, inserta no cerne da hipotese de incidéncia,
ou oferecer a quantia devida, sem quaisquer outros cuidados. A ultima escolha eximird o
legislador da busca de um critério dimensivel do fato tributado, porquanto se resume no
estabelecer valor constante, seja qual for o tamanho do evento tipico, sdo os chamados

tributos fixos, com 0s quais nao nos ocuparemos nesse trabalho.
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O que interessa mesmo ¢ a andlise da base de calculo, como mecanismos
mensuradores do nucleo fatico descrito na norma de incidéncia, sendo assim necessario
receber a complementacdo de outro elemento, a aliquota, e que alguns denominam de critério
qualitativo. Assim a combina¢do da base de célculo e a aliquota ou como alguns preferem
dizer, do critério quantitativo e o critério qualitativo, ¢ possivel obter o “quantum debeatur”
Nesse mister, possivel inferir que a base de calculo ¢ uma exigéncia constitucional, bastando
ver os exemplo mencionados no sub item anterior ao citarmos os incisos do art. 195, da
CF/88, sendo que, a aliquota, guarda feicoes de entidade indispensavel, na medida em que nos

parece ndo ser possivel a existéncia de uma ou se outra isoladamente.

No caso concreto, a base de calculo prescrita no art. 48, caput, da Lei Ordinéria
Estadual de Sao Paulo n.° 10.394/70, ¢é o salario-minimo vigente na Capital do Estado,
calculando-se mediante a aplicacdo de uma aliquota de 2%, fruto da alteragdo promovida pelo
advento da Lei n.° 216, de 27 de maio de 1974, base de célculo estd completamente em
desconformidade com o preceito contido no art. 7°, IV, da CF/88, na medida em que o
dispositivo constitucional veda a vinculag¢do do salario minimo para qualquer fim, o qual,

acabou dando origem a discutida Simula Vinculante n.° 4, na seara trabalhista.

Ora, também em matéria tributdria deve ser aplicado o comando constitucional,
muito embora inserido em dispositivo constante do capitulo que trata dos direitos sociais, a
redacdo final do comando supremo ndo deixa a menor sombra de duvidas ao vedar a
vinculacdo do salario minimo para qualquer fim, notadamente como base de calculo para fins
de incidéncia tributdria, o que ¢ mais um sinal de que a contribuicdo em andlise ndo foi

recepcionada pela ordem juridica inaugurada de 05 de outubro de 1988.

2.10 A auséncia de competéncia legislativa para a contribuicio

Como ja dissemos, a competéncia legislativa no caso das contribui¢des, desde a
promulgacdo da Constituigdo Federal em 05 de outubro de 1988, estd basicamente centrada
nos arts. 149, 149-A e 195 e, nos termos do art. 149, caput, ficou restrita e de regra, com
exclusividade para a Unido, na medida em que prescreve: “Compete exclusivamente a Unido
instituir contribuicoes sociais, de interven¢do no dominio economico e de interesse das

categorias profissionais ou economicas...”’. No dizer de Téacio Lacerda Gama:
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“Na estrutura da norma de competéncia, o sujeito competente desempenha
dois papeis fundamentais: e o agente da enunciagdo e €, também, quem pode
dispor sobre certa matéria. O sujeito competente ocupa a posicao de sujeito
ativo de uma relagdo juridica. Por forca disso, e o titular de um direito
subjetivo: criar norma juridica para versar sobre determinado tema.” (in
GAMA, Técio Lacerda. Competéncia tributdria. Fundamentos para uma
teoria da nulidade. 1. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009)

Assim, via de regra, a competéncia tributaria para instituir contribui¢des sociais, de
interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas
¢ exclusiva ou privativa da Unido, ressalvadas ¢ claro as excecdes contidas no § 1°, do art.

149, segundo o qual: “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢do,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que

trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuig¢do dos servidores titulares de cargos

efetivos da Unido.” (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003).

Diante de tal determinagdo, ¢ importante ressaltar que o objeto de toda e qualquer
relacdo juridica ¢ uma conduta, modalizada em permitido, proibido ou obrigatorio, que pode
ser exigida pelo sujeito ativo do sujeito passivo, surgindo assim, trés elementos fundamentais:
os sujeitos, a modalizacao e a conduta. No caso em andlise, somente a Unido, via de regra tem
permissao para criar contribui¢des, sendo que a regra contida no § 1°, do art. 149, também
permite aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituicdo cobrada de seus

servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario proprio.

Nesse contexto, ndo se v€ no texto constitucional qualquer competéncia dos governos
Estaduais, em instituirem uma contribui¢do de qualquer outra pessoa que nao seja servidor
publico e, com o objetivo exclusivo de financiar, em beneficio destes, regime previdenciario
proprio, o que no leva a concluir que a “contribui¢ao” exigida pelos artigos 40 e 48, da Lei
Ordinaria Estadual de Sao Paulo n.° 10.394, de 16 de dezembro de 1970, alterada pela Lei n.°
216, de 27 de maio de 1974, ndo encontram permissado, seja ela expressa ou implicita no atual
texto constitucional, ou seja, ndo hd na Carta Magna vigente outorga de competéncia aos
Estados, Distrito Federal ou mesmo aos Municipios para criarem uma contribuicdo social,

sendo a permitida pelo § 1°, do art. 149, da CF/88.
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A validade danorma juridica pode ser vista como o vinculo estabelecido entre a
proposicao juridica, considerada na sua totalidade 16gico-sintatica e o sistema de direito posto,
de modo que ela ¢ valida se pertencer ao sistema, mas para pertencer a tal sistema dois
aspectos devem ser observados: a adequagao aos processos anteriormente estabelecidos para a
criacdo da proposicao juridica (exceto no caso da recepg¢do pela Constituicdo) e a competéncia
constitucional do 6rgdo criador, o que nos leva a crer que a norma em questdo deixou de ser
valida a partir da vigéncia da atual Carta Politica, inadequacdo aos processos estabelecidos

para a criagdo da norma posta e a incompeténcia constitucional do 6rgao criador.
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3 - A EXIGENCIA INDEVIDA DO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO

Nao bastasse a invalidade da norma em andlise, na pratica, alguns juizes, ditos
“fazendarios”, avocam para si a capacidade para exigir e fiscalizar tributos, atuando como se
fossem verdadeiros agentes arrecadadores, em especial no caso dos magistrados estaduais em
Sado Paulo, que tém reiteradamente determinado o recolhimento da “faxa de mandato” a
Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sdo Paulo (CPASP), por vezes at¢é mesmo em
processo que tramitam perante o Juizado Especial e, até oficiam a OAB para apuragdo

disciplinar cabivel.

Outros ainda coagem as partes a recolherem o tributo sem se ater aos aspectos aqui
tratados, sinalizando com a possibilidade de extingdo do feito e baixa na distribuicdo, com
fundamento nos arts. 19, 257 e, 267, Ill e § 1° do CPC, como instrumento sancionatdrio o que
ndo se afigura a mais justa, nem a melhor das solug¢des. Primeiro, porque a nido recepgao e por
conseqiiéncia a invalidade da exacdo tributdria ¢ patente, o que j& deveria até mesmo ser do
conhecimento dos magistrados e, em segundo, ainda que fosse possivel considerar devida a
contribuicao, o que nado ¢, nesse caso, caberia apenas ao IPESP, constituir e se assim entender
promover a respectiva execugdo fiscal, nos termos da Lei n.° 6.830/80, até porque ndo ¢ da
competéncia do Poder Judicidrio a fiscalizagdo da arrecadacdo da importancia relativa

contribuicao.

Veja que ndo estamos aqui nos referindo a taxa cobrada pelos servicos judiciarios,
criada pela Lei n.° 11.608, de 29 de dezembro de 2003, devida pelas partes ao Estado, em
razao da prestacdo de servigos publicos de natureza forense, nas a¢des de conhecimento, na
execugdo, nas agoes cautelares, nos procedimentos de jurisdicdo voluntaria e nos recursos,
mas, apenas em relagdo a contribuicdo em andlise, nos afigurando, salvo melhor juizo, tratar-
se tal conduta denominada “excesso de exagdo”, descrita no art. 316, § 1°, do Codigo Penal,

na medida em que “se o funcionario exige tributo ou contribui¢do social que sabe ou deveria

saber indevido”, 1sso porque, qualquer funcionario publico pode praticar o delito, ndo sendo

necessario, portanto, que o funciondrio tenha a missao funcional de arrecadar tributos.

Nessa linha de idéias, ¢ possivel inferir que, o sujeito passivo principal ¢ o Estado,
pelo descrédito causado a Administracao Publica e, em segundo lugar, o contribuinte, no caso

os outorgantes de mandado judicial, vitimas da conduta tipica.
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A exigéncia indevida de impostos ou contribuicao social pode se caracterizar quando
o agente cobra tributo ou contribuicdo social do sujeito passivo consciente de que ele ndo
deve. Entende-se por indevida a cobranga de tributos, os quais: a lei ndo autoriza que o Estado

os cobre; ou o contribuinte ja os pagou; ou o valor cobrado esta acima do correto.

Aqui cabe destacar que os magistrados, na qualidade de operadores e aplicadores do
direito, t€m o dever funcional de conhecer o contetdo das normas em especial a as normas
contidas na Constituicdo Federal, na legislagao federal e estadual, como prescreve o art. 3°, da
LINDB (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) e, conforme apontamos na analise
do tributo, ndo mais estd autorizado a ser cobrado desde o inicio de vigéncia da atual Carta
Politica em 05 de outubro de 1988, razdo pela qual, com a devida vénia a entendimento
diverso, entendemos que a conduta dos magistrados em relagdo a contribui¢do em apreco,

pode, em tese, caracterizar a conduta tipica descrita na norma penal.

De outro lado, por ndo se tratar de renda da OAB, o ndo recolhimento ndo constitui
infragdo disciplinar, tal como prescreve o art. 34, XXIII, da Lei n° 8.906/94, sendo que, ndo ha
sequer aptiddo a gerar a simples averiguacao da pratica de conduta antiética nem mesmo em

tese.

3.1 A inexisténcia de pronunciamento judicial sobre o tema

Embora o STF tenha se pronunciado, por maioria de votos, no julgamento em
14/12/11 nas Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) 4291 e 4429, sobre a
inconstitucionalidade dos §§ 2° e 3° do art. 2° da Lei 13.549/09 do Estado de Sao Paulo, que
eximia o governo do estado de responsabilidade na liquidacdo de beneficios da CPASP, tal
decisdo sequer abordou a questdo tratada no presente trabalho, uma de suas fontes de custeio

e, mesmo empreendendo varias pesquisas junto aos tribunais nada foi encontrado.

Em seu voto, Marco Aurélio fez um breve resumo da histéria do fundo, lembrando
dos lagos existentes com o governo estadual. "Na extin¢do da Carteira de Previdéncia, como
preconizado na norma atacada, ndo se pode desconsiderar o estreito vinculo existente, desde
a criagdo, entre o Estado de Sdo Paulo e o respectivo fundo”, disse ele, lembrando que a
instituicdo gestora sempre foi entidade publica, "cuja responsabilidade pela inviabilidade

financeira e juridica descabe imputar aos participantes".
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3.2 A violacio ao Estado Democratico de Direito

De todo raciocinio construido até aqui, percebe-se que apesar das inlimeras razdes
que nos levam a concluir pela nao recep¢do da contribuicio a CPASP, a exacdo ainda
prossegue bem viva na ordem juridica sendo exigida por magistrados estaduais numa clara
violacdo do Estado Democratico de Direito ou Estado de Direito como contemplado no art. 1°,

caput, da CF/88.

Levanta-se tal bandeira, pela consisténcia e forca dos argumentos expostos nesse
trabalho, aliado ao fato de que ndo ha como se falar em Estado Democrdtico sem a presenga
do Direito, com conjunto de regras de regem as relagdes sociais dentro de um dado territorio e
a partir daquele exato momento em que passa a vigorar pois, ¢ somente através do Estado de
Direito que se chega a garantia da democracia plena e efetiva e que s6 pode ser concebida com

o exercicio pleno da cidadania.

Entretanto, esse Estado Democratico de Direito, ndo deve ou pelo menos nao deveria
estar presente apenas na teoria mas nas relagdes sociais concretas, saindo do campo da ficgao
para se materializar na seara da realidade fatica do mundo fenoménico como alguns preferem
dizer, isso porque, a interpretacdo do direito e porque ndo a sua propria construgdo, vem
ganhando forte degeneracao vem desde o apogeu do direito romano, ressalvadas as excegoes

historicas evidentemente.

Isso porque, as normas juridicas previstas em nossa constituicdo, que regem o
funcionamento do Estado brasileiro, sdo aplicadas de maneira desigual pelo Poder Publico,
como € o caso da fonte de custeio da CPASP abordada nesse trabalho, que em geral, atendem
com maior rapidez os interesses da classe dominante, da minoria que compde a elite, enquanto
a maior parte da populacdo ainda sofre com os defeitos de um Estado que, muitas vezes, ndo

atende sequer os direitos fundamentais do cidadao.

No caso analisado, com as devidas escusas, ndo ocorre de forma diversa pois, o
Poder Judiciario, que deveria zelar pela preservacdo dos principios e garantias fundamentais,
sob o manto da livre convic¢do, como sempre, continua a exigir tributo absolutamente

invalido e inexigivel em especial sob o prisma do atual sistema tributario nacional.
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4 — CONSIDERACOES FINAIS

Na andlise empreendida sobre o tema proposto, ficou de forma inequivoca
demonstrado que a denominada “taxa de mandado judicial”, realmente possui natureza
juridica tributaria, uma vez que se amolda perfeitamente ao conceito descrito no art. 3°, do
CTN, ou seja, trata-se mesmo de uma prestagdo pecunidaria compulsoria, em moeda, que ndo
constitui sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada nao comportando mera faculdade dos outorgantes de mandado judicial.

De outro lado, o primeiro obstaculo encontrado ¢ a subsuncdo da exacdo entre as
espécies tributarias previstas no Texto Fundamental, ja que ndo se afigura um imposto, muito
menos uma Taxa (nomenclatura das mais equivocadas) e, entre as contribuigdes possiveis
ficaria situado numa modalidade hibrida, ja que retine qualidades de contribuigdo social tendo
em vista a destinacdo do produto arrecadado e apenas em razdo desse aspecto, pois, ndo €
possivel uma subsunc¢do com o art. 195, da CF/88 que vincula determinados sujeitos passivos
a critérios materiais previamente determinados, bem como de uma contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico na medida em que intervém na esfera econdmica dos
outorgantes de mandado mas, com objetivo que certamente lhe ¢ estranho e do qual jamais
serdo beneficiados seja de forma direita ou indireta, fato este ja indicativo de uma possivel
vedagao constitucional, tendo em vista o principio da tipicidade constitucional que deve ser

aplicado a todos os tributos, entenda-se, ndo ha modelo possivel na seara legislativa superior.

Na analise da RMIT, foi possivel observar que o critério quantitativo eleito pelo
legislador (salario minimo), encontra vedagdo constitucional expressa para sua vinculagdo
para qualquer fim, em razdo da redagdo contida no art. 7°, IV, mesmo estando inserido no
capitulo que trada dos direitos sociais, o que por si s ja seria suficiente, a nosso ver, para
afigurar-se como norma ndo recepcionada pela vigente ordem constitucional, veja que
tomamos a cautela em nao utilizar a palavra inconstitucional, até porque a norma analisada ¢

anterior a atual Carta Politica.

Também concorre para essa conclusdo, a auséncia de outorga de competéncia
tributaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios para instituirem contribui¢cdo, com
excecao € claro, daquela contida no § 1°, do art. 149 mas, que somente podera ser exigida de

seus servidores publicos e para custeio de regime previdenciario proprio.
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Por fim, efetuamos uma critica ao fato de que alguns magistrados Estaduais, atuam
como se fossem verdadeiros agentes arrecadadores, coagindo as partes a recolherem a exagao
sob a ameaca de extingdo do processo com baixa na distribui¢do, bem como advogados
oficiando a OAB para instauragdo de procedimento de averiguagdo de uma possivel conduta
anti-€tica, o que até poderia, em tese caracterizar-se como um crime de excesso de exagao,
previsto no § 1°, do art. 316, do CP, na medida em que o magistrado exige tributo ou

contribuig¢do social que sabe ou deveria saber indevido.

Em que pese tratar-se de uma norma anterior a Carta Magna vigente, ficou patente
nos aspectos analisados a ndo recepcdo na exagdo tributdria analisada, sendo que até o
presente momento nenhuma decisao judicial enfrentou a questdo conforme abordamos nesse
trabalho, mesmo depois de varias pesquisas no site do TISP, ou mesmo do STJ ou STF, seja

decisdo monocratica ou colegiada.

Com isso, entendemos que o objetivo de nosso trabalho foi alcangado, na medida em
que buscou-se fazer uma analise minuciosa da exagdo, dentro ¢ claro das determinagdes
contidas nas regras gerais da monografia para conclusao do curso (item 8), o qual esperamos

tenha sido satisfatdria e eficiente em sua proposta.
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