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RESUMO

O presente trabalho analisa o principio do atendima funcdo social aplicado as empresas
constituidas como sociedade andnima. Parte-seldagim do principio da funcdo social a

propriedade privada para em momento posterior abadaplicacdo da funcdo social da
empresa na Lei 6.404/76. A conclusdo mostra queesagrossui um importante papel na
realizacdo do bem estar coletivo do decorre awugib social. Por fim consigna-se que néo
obstante haver uma em estabelecer os limites dol gap&l imputado aos organismos

empresariais ndo é dado ao operador do direito &seuda aplicacdo do principio da funcéo
social da propriedade.

PALAVRAS — CHAVE: Funcéao social; sociedade anonirhei 6.404/76; funcdo social da

empresa.

RESUMEN

En este trabajo se analiza el principio de senada funcion social aplicado a las sociedades
constituidas como corporacion. Se inicia con lacaplon del principio de la funcion social
de la propiedad privada en una fecha posterior @laoadar la aplicacion de la funcién social
de la empresa en la Ley 6.404/76. La conclusionsirai@€ue las empresas tienen un papel
importante en la consecucion de los colectivos ideestar surge de su funcidon social. Por
altimo eslogan que a pesar de tener uno para establos limites de la funcidén social
adscritos a las personas juridicas no se le dpeahdor el derecho de excusar la aplicacion
del principio de la funcion social de la propiedad.

PALABRAS CLAVE: funcién social;, corporacion; Ley 44/76; funcion social de la

empresa;
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto de pesquisainzipio da fungdo social da
propriedade aplicado ao exercicio da empresasaiedsale an6nima. A pesquisa encontra-se
pautada em consulta bibliografica sendo em abordade dogmatica juridica vez que se
pretende analisar os posicionamentos doutrinanesgeito do tema.

Para tanto dividimos o trabalho em trés capitulosrdando a funcdo social da
propriedade, a fundamentacgédo juridica da atividadpresarial, e finalmente a aplicacdo da

funcao social na Lei de Sociedade Andnima.

2 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Antes de adentrarmos no tema proposto, faz-se mdsteorrer acerca da fungao
social da propriedade, condicionante imposta cmesbnalmente ao direito de propriedade e
que deve ser observada no exercicio de uma emgrasabservacdo como veremos se da
principalmente pela existéncia de diversos inteessm torno do desenvolvimento da
atividade empresarial.

O estabelecimento empresarial nada mais é que wnbdas pertencentes a
propriedade privada. Logo, o particular que possgonjunto de elementos necessarios a
execucdo da atividade empresarial, seja ele pefis@ma ou juridica (ex: sociedade
empresaria) deve utiliza-lo levando em consideragdateresses coletivos.

Acrescente-se que, quando se trata da empresadelaessta como atividade de
organizacdo para a producdo ou circulacdo de banseovicod a funcdo social que
corresponde aos bens de produgdo ganha uma sirmgulatacdo, haja vista os multiplos
interesses que giram em torno da atividade melc@nteresses dos trabalhadores, dos
consumidores, dos fornecedores e demais credores).

Por isso, antes de se falar em funcdo social dassnoe producédo, e sempre
levando-se em consideragcdo que 0S mesmos sao mesredos na propriedade privada,
forcoso é elucidar o significado do principio catmsional atinente & funcdo social da

propriedade.

% Neste sentido é a licdo de COELHO, Fabio Ull®arso de Direito Comercial.7. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2003, p. 63. Embora o autor promova a distincioteloros sociedade empresaria e empresa, sendcsigue e
indica sempre a atividade e aquele a pessoa jarfgie explora tal atividade, neste trabalho, néagotada tal
distingdo de maneira que a palavra empresa éaaldimdistintamente ora para indicar a sociedaqeesaria
ora para se referir a atividade explorada.
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A Constituicdo da Republica Federativa do BrasilLE88 inovou ao trazer em seu
bojo o principio da funcéo social da propriedade afgeentdo havia sido pouco explorado na
doutrina constitucional patria. Este principio artca-se no artigo 5°, inciso XXIll da Carta

Magna o qual prevé que a sociedade atendera arsgiofsocial.
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Tal principio constante dos “direitos e garantraviduais e coletivos” é novamente
prestigiado pelo texto constitucional no artigo b7Qual preconiza que @dem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e ne liniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justigdab@bservados, entre outros, os principios da

propriedade privada e da funcdo social da propdieda

N&o obstante o art. 590 Cdédigo Civil de 1916, qumetra correspondente no artigo
1.275 do Cddigo Civil de 2002 ja admitisse impéaiente tal principio, ao regular a
desapropriacdo por necessidade publica, a congsagrdp mesmo dentro do texto
constitucional significou consideravel avanco napeeansao do direito de propriedade.

Maria Helena Diniz concebe o principio da funcacaala propriedade como

O conjunto de normas e principios constitucionaie ¢¢ém por escopo
precipuo a harmonizacdo da propriedade particutatedras urbanas ou
rurais com fins sociais, dando condi¢cbes para @jmmseconomicamente
Uteis e produtivas de acordo com o desenvolvimetondmico e 0s
reclamos da justi¢ca social. (DINIZ, Maria Helen898, p. 613);

ou, mais especificamente, no que diz respeito prigaade urbana e rural como o

(...) desempenho da propriedade urbana, atendepdoreclamos da
organizacdo da cidade expressos num plano, e darigade rural,
cumprindo ndo sO as exigéncias legais alusivagpeav@itamento racional
da terra e utilizacdo de recursos naturais, respit a preservacao
ambiental, mas também aos preceitos trabalhistagntés as relacdes
empregaticias e a exploracdo que venha favorecdyern-estar dos
proprietérios e dos trabalhadores ruricolas (DINMAria Helena, 1998, p.
613).

Nessa mesma linha, José Afonso da Silva, ao d&cmobre o principio

constitucional ora mencionado, ensina que

A funcdo social da propriedad@do se confunde com os sistemas de
limitacdo da propriedade. Estes dizem respeitoxaociio do direito, ao
proprietério; aquela, a estrutura do direito mesiaropriedade.

A funcionalizac&o da propriedade é um processooloRgr isso é que se diz
gue ela sempre teve uma funcdo social. Quem motsouexpressamente
foi Karl Renner, segundo o qual a funcdo socigbgriedade se modifica
com as mudancas na relacdo de producédo. E todgueeisso ocorrera,
houvera transformacdo na estrutura interna do @oncke propriedade,
surgindo nova concepcdo sobre ela, de tal sorte gaoeestabelecer
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expressamente quepeopriedade atendera a sua fungéimas especialmente
guando o reputou principio da ordem econémicagf@ somo um principio
informador da constituicdo econbmica, ou seja: coum principio
informador daconstituicdo econdmica brasileira com o fim de gssar a
todos existéncia digna, conforme os ditames décpusbcial (artigo 170, Il

e lll), a Constituicdo ndo estava simplesmenterdemmndo fundamentos as
limitacdes, obrigacdes e 6nus relativamente a @dade privadaprincipio
também da ordem econdmieaportanto, sujeita, s6 por si, a0 cumprimento
daquele fim. Pois limitacbes, obrigacdes e 6nussd@@oexternos ao direito
de propriedade, vinculando simplesmente a atividdde proprietario,
interferindo tdo-s6 com o exercicio do direito, qpegais se explicam pela
simples atuacédo do poder de policia.

A norma que contém o principio da funcdo socialpdapriedade incide
imediatamente, € de aplicagdo imediata, como ot@dos 0s principios
constitucionais. A prépria jurisprudéncia ja o ndoece. Realmente, afirma-
se a tese de que aquela norma “tem plena efiqgdmigue interfere com a
estrutura e o conceito de propriedade, valendo caga que fundamenta
um novo regime juridico desta, transformando-a nunsituicdo de Direito
Pulblico, especialmente, ainda que nem a doutrima aejurisprudéncia
tenham percebido o seu alcance, nem Ihe dado géticadequada, como se
nada tivesse mudado” (SILVA, José Afonso da, 199254-5).

Em seguida, apds chegar ao extremo de compreen@er quopriedade como
instituicdo de Direito Publico — conforme se léed@osicao acima —, o autor reconhece que a
propriedade, no que toca aos bem de producao empaesnda maior aspiracdo em relacédo ao
bem publico.

Neste sentido, o autor salienta que o conceito dpripdade ndo é um conceito
absoluto, mas se amolda ao estado de evolucédoelim®es de producdo, o que permite
inferir que na fase de desenvolvimento que se erecancapitalismo na atualidade para se
prevenir contra uma séria crise no sistema finaoc#iternacional, mais que nunca a
compreensao da propriedade deve estar voltadageea estar da coletividade.

Neste ponto, é possivel falar-se em publicizagcadito de propriedade, conceito
que apenas pode ser bem compreendido se abandanael@pectiva liberal que durante
muito tempo dominou o0 pensamento dos juspublicigtasim, sem perder sua esséncia — a
destinacdo voltada para a satisfacao dos interpasisulares — a propriedade recebe também
outromunus o de contribuir para a realizagdo do bem comum.

Em contrapartida, apesar de reconhecer a sociedadi® instituicdo public¢a
observa o autor supracitado que a atribuicdo defung@io social a propriedade ndo esgota a

nocéo de propriedade privada.

4 Aqui é valido lembrar Paulo Dourado de Gusmé&o aprapreende as instituicdes sociais como “modelos de
acdes sociais bésicas, estratificadas historicaneleistinados a satisfazer necessidades vitaiooherh e a
desempenhar fungdes sociais essenciais, perpetpeldakei, pelo costume e pela educacao”, ou sepmas e
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Por outro lado, tem-se que a socializacdo de algusspécies de sociedade (ex:
meios de producdo) faz-se necesséria para benvaefeti principio da funcdo social da
propriedade.

Nesse sentido assinala,

Mas é certo que o principio da funcédo social ndorea a suprimir, por via

legislativa, a instituicdo da propriedade priva@antudo, parece-nos que
pode fundamentar até mesmo a socializacdo de digonte propriedade,

onde precisamente iSS0O se torne necessario aagizio principio, que se
pde acima do interesse individual. Por isso € gueosclui que o direito de

propriedade (dos meios de producdo especialme@tepode mais ser tido
como um direito individual. A insercdo do princigla fungédo social, sem
impedir a existéncia da instituicdo, modifica satureza, pelo que, como ja
dissemos, deveria ser prevista apenas como igéiituio direito econémico.

Por outro lado, em concreto, o principio também aétoriza esvaziar a
propriedade de seu contetdo essencial minimo,rsd#nizacao, porque este
estd assegurado pela norma de sua garantia. (DMN#a Helena, 1998, p.

256)

Mais adiante, o autor reconhece a necessidade dstagelecer uma funcéo social

para 0 organismo empresarial, e assim se pronuncia,

J4 estudamos #&uncdo social da propriedagdequando examinamos o
contetdo do disposto no artigo 5°, XXIII, segundgual apropriedade
atendera sua funcéo socidsso aplicado a propriedade em geral, significa
estender-se a todo e qualquer tipo de propriedadetigo 170, Ill, ao ter a
funcdo social da propriedade como um dos princigéosrdem econdmica,
reforca essa tese, mas a principal importancia dis& na sua compreensao
como um dos instrumentos destinados a realizacdexidgéncia digna de
todos e da justica social. Correlacionando essapmsnsao com a
valorizacdo do trabalho humano (artigo 1d&pud, a defesa do consumidor
(artigo 170, V), a defesa do meio ambiente (arligd, VI), a reducédo das
desigualdades regionais e sociais (artigo 170, ¥lla busca do pleno
emprego (artigo 170, VIII), tem-se configurada a direta implicagéo com
a propriedade dos bens de produgdspecialmente imputada & empresa
pela qual se realiza e efetiva o poder econébmicppder de dominacao
empresarial. Disso decorre que tanto vale falarfuedo social da
propriedade dos bens de producdocomo defuncdo social do poder
econdbmico Eros Grau € do mesmo sentir, quando escreverit@ipio da
funcdo social da propriedade, para logo se vé, ganstancialidade
precisamente quando aplicado a propriedade dosdeepsoducdo, ou seja,
na disciplina juridica da propriedade de tais beangplementada sob
compromisso com a sua destinacdo. A propriedade solgjual em maior
intensidade refletem os efeitos do principio éagumnte a propriedade,

padrdes de conduta sedimentados (GUSMAO, Pauloddoude.Introdugéo ao Estudo do Direita Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 36) . Dai ser possalelem propriedade como instituicdo publica e rdmacbem
publico, uma vez que deve ser utilizada em bereélai coletividade, ou seja, o modelo de acédo daqued a
possui ndo pode ser totalmente egoistico a pontadeapresentar beneficio algum para a sociedagleoqu
rodeia.
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dindmicag dos bens de producdo. Na verdade, ao nos refsriemfuncao
social dos bens de producdo em dinamismo, estamloslia afuncdo social
da empresa”.

Essas consideragfes complementam algumas iddmscgdas, segundo as
guais a iniciativa econbmica privada € amplameataicionada no sistema
de constituicdo econémica brasileira. Se ela sdeimgnta na atuacao
empresarial, e esta se subordina ao principio igéfusocial, para realizar
ao mesmo tempo o desenvolvimento nacional, ass#syaraxisténcia digna
de todos, conforme ditames da justica social, bemwésque a liberdade de
iniciativa s6 se legitima quando voltada a efetmansecugcdo desses
fundamentos, fins e valores da ordem econémicaasEssnsideracdes séo
ainda importantes para a compreensdo do principicmatessidade que
informa a participacéo do Estado brasileiro na Bota (artigo 173), pois a
preferéncia da empresa privada cede sempre a atdac®oder Publico,
quando n&o cumpre a funcgéo social que a Constitllig&impoeé.

Destarte, € possivel concluir que os meios de gémicomo espécie do género
propriedade privada, também devem atender a fursg@mal, contribuindo para o
aprimoramento da qualidade de vida daqueles quemvigm sociedade sem, no entanto,
possuir 0s bens necessarios a realizacdo do poopesdutivo, tendo a oferecer tdo-somente
a sua mao-de-obra em troca de sua subsisténcia.

Nesta linha de idéias Fabio Konder Comparato, @ uma perspectiva privada,
vez que analisa a funcdo social da empresa sob to penvista do Direito Empresarial,
leciona que

Encarado o sistema econbmico nacional em sua glabal alids, seria
absurdo considerar a atividade empreséaria como rimatie exclusivo
interesse privado. Havera ainda quem sustentensenite, que a producéo e
distribuicdo organizada de bens, ou a prestacaseddcos, seja assunto
submetido & soberania individual? A criacdo e ocifuramento das
empresas, pelo fato de ndo apresentar, formalmemtearater politico, hao
de ser confinados em globo nos estreitos limitediito privado?

Ndo h& negar, entretanto, que sob o0 aspecto roaméeico, ou seja,
considerando-se cada unidade empresarial isoladeameg este o modo
tradicional de se analisar o fenbmeno em direitca-importancia das
empresas varia, caso a caso, nao s6 em razédo ala édscsua acdo no
mercado, como também pelo setor econdmico ao qaskergem. E
logicamente insustentavel ter como iguais perantéeiaa sociedade
multinacional e a quitanda da esquina; a empresegética e a fabrica de
confeitos; o conglomerado financeiro e o conjurdaliversdes circenses.
Diante dessa escala insuprimivel de interessetogesaa evolucao juridica
contemporanea tende a romper 0 esquema classipdhdico. No espaco
intermediario as areas préprias, quer do Estader, dps particulares, vai-se
afirmando a esfera social, 0 campo dos interessesars do povo, dos bens
ou valores coletivos, insuscetiveis de apropriag&dudente. Ai, nem o
Estado nem os particulares podem pleitear priogisiadhegemonias ou

® DA SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo.9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p.
691-692.
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poderes adquiridos. Todos sdo compelidos a exitmmo titulo de
legitimacdo a sua iniciativa empreendedora, taa-aptiddo para satisfazer
as necessidades e os interesses comuns d& povo

Em seguida, o autor apresenta o conceito de fussc&ml da empresa como
consequéncia desta evolucdo no pensamento juridgesentada pela superacdo da
dicotomia publico/privado na andlise das atividagi®presariais, € minuciosamente, a partir

da origem semantica do termo funcao ensina que,

Funcéo, em direito, € um poder de agir sobre aa$eidica alheia, no
interesse de outrem, jamais em proveito do prépidar. (...) Algumas

vezes, interessados no exercicio da funcdo sdogsegsdeterminadas e,
portanto, ndo legitimadas a exercer pretensfesgiess exclusivas contra o
titular do poder. E nessas hipéteses, precisameote,se deve falar em
funcéo social ou coletiva

Vale lembrar que, noutra publicacdo, ao trataruwhgdo social da propriedade dos

bens de producéo, o autor ora mencionado pontificeu

A funcao social da propriedade ndo se confunde ammestricdes legais ao
uso e gozo dos bens préprios; em se tratando dedgeproducao, o poder-
dever do proprietario de dar a coisa uma destinagiiopativel com o
interesse da coletividade transmuda-se, quanddeais sdo incorporados a
uma exploragédo empresarial, em poder-dever datitld controle de dirigir
a empresa para a realizac&o dos interesses cdletivo

Assim, mesmo para os estudiosos do Direito Empedsaté pouco denominado
Direito Comercial, passam a reconhecer na empresa esoopo distinto daquele
eminentemente egoistico identificado no usufruirlo pgroprietario dos proveitos
proporcionados pelo bom emprego do capital, masyesgade, a doutrina empresarial passa
a aceitar a idéia de funcéo social dos meios d#ugémD.

E este o posicionamento defendido neste trabalbtedita-se que a empresa ndo
deve prestar-se tdo somente a satisfacdo dosssesrparticulares de seus proprietérios, mas
sempre deve observar os ditames do interesse putdianodo a contribuir efetivamente para

sua realizacao.

® COMPARATO, Fabio KondeDireito empresarial: estudos e pareceresSao Paulo: Saraiva, 1995, p. 7-8.
" |dem, op. cit. p. 9.

8 COMPARATO, Fabio Konder. A fungdo social dos befes producdo.Revista de Direito Mercantil
Industrial, Econdmico e Financeiro.Sao Paulo: RT, 63/71-79, 1986 julho/setembrogp. 7
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3 FUNDAMENTACAO JURIDICA DA ATIVIDADE EMPRESARIAL

Conforme ja foi referido, a analise do arcabougarite atinente ao organismo
empresarial refere-se, antes de tudo, a considedganesma como “instituicdo”. A partir
desta premissa € possivel compreender a atividageesarial de acordo com duas vertentes
de uma mesma teoria, a chamada teoria institucsdaal

Em primeiro lugar, tem-se imstitucionalismo publicistadle W. Rathenou, que viu
nas sociedades empresarias de grande porte (m3goesa®) uma verdadeira faceta do
interesse publico.

Para melhor esclarecer esta teoria atente-se ppra ensina Calixto Saloméo Filho,

Toda a construcdo da teoria de Rathenou € dirigitladuzir em termos
juridicos a fungéo econdmica, de interesse pullindo meramente privado,
da macroempresa. Isso se fez através da valorizbgd@apel do 6rgdo de
administracdo da sociedade por acbes, visto corg@odneutro, apto a
defesa ddJnternehmensinteresgmteresse empresarial). Procede-se a uma
degradacdo relativa da importancia da Assembléiajue influenciara
sobretudo os direitos dos sécios minorit4tios

A segunda vertente desta mesma teoria baseiaigsstitocionalismo integracionista
ou organizativp que, na verdade, representou uma evolucdo daa tewstitucionalista
provocada pela superacdo das concepcdes decordeniestitucionalismo publicista. Nesse

diapaséao, ensina aquele mesmo autor que

A principal ligdo tirada dessa experiéncia fracdasglema foi sem duvida a
inutilidade e até o perigo da mera declaracao ideipios ndo acompanhada
de instrumentos organizativos capazes de garanticsmprimento. Todo o
desenvolvimento posterior do institucionalismo praca encontrar meios
organizativos de dar vazao aos fins publicistasx&amente ai € que esta a
evolucao relevante para o problema do conflitotatado. Essa revolucao é
no sentido de reconhecer os varios interesses \etoslpela sociedade e
tentar resolvé-los internalizando o conflito e gngndo os interesses através
da sociedade (ai o préximo dado do raciocinio anicd e particularmente
na participacdo dos érgaos sociais.

O exemplo mais claro esta ainda no direito alen@@onarco basico é o
aparecimento das léfs

° FILHO, Calixto Saloméo. Conflito de interesseprtunidade perdidan Reforma da lei das sociedades
anbnimas: inovacdes e questdes controvertidas dailre 10.303, de 31.10.200/1coordenador, Jorge Lobo,
Antonio Kandiret al — Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 347.

1% |dem.Aqui vale observar que o Brasil, por filig-®o sistema juridico duvil-law (direito legislado), possui
um emaranhado de textos legais que se relacionamcao social da empresa. Cite-se como exemploia Le
6.406/76 (artigo 154) e a propria Constituicao Fald@rtigo 170).
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Na sequéncia o autor cita varias leis que objetimapromover a participagdo
coletiva dos sécios nas decisdes das companhiamcdatizando as decisdes tomadas pelas
grandes corporacdes.

Portanto, uma vez explanadas tais teorias, fia® cjae a idéia de funcao social da
empresa assentada na visdo de que esta, a patudaencionamento, atende ndo somente a
interesses altruistas de seus proprietarios, ma®ta satisfaz interesses de maior relevo, que
podem inclusive ser confundidos com o interessdéiqmiiiogo, se a funcéo social € caractere
insito a compreensao institucional da empresahadpe negar-se tal funcdo sob o manto de

concepcOes acirradamente liberais.

4 A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA NA LEI 6.404/76 (Lei das

Sociedades Andnimas)

A Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas) fairineiro diploma legislativo a
trazer em seu bojo a nocdo de funcdo social daesapNesta norma o instituto juridico é
referido em seu artigo 15daput que trata dos deveres dos administradores dasarimas e
assim dispondo que aministrador deve exercer as atribuicbes qué e deestatuto lhe conferem
para lograr os fins e no interesse da companhtiafeitas as exigéncias do bem publico e da funcéo
social da empresa.

Antes de se proceder a andlise conceitual desmodiiivo, € bastante valido
proceder a sua capitulacdo no texto legal no guahsere. Deste modo, elucide-se que o
legislador, ao mencionar o termo funcgéo socialrdpresa, o fez na Secao IV “Dos deveres e
responsabilidades, Dever de Diligéncia”, Capituld XConselho de Administracdo e
Diretoria, Administracdo da companhia” da Lei 644/

Deste modo, a primeira concluséo a se extrair cifmc¢do do dispositivo é que o
mesmo, ao configurar dever dos administradorescaapé ndo somente ao membro do
Conselho de Administracdo — um dos Orgaos respeisspela direcdo da companhia — mas
também aos diretores, pertencentes a Diretoriaggesponsavel ndo so pela administracéo
da companhia, mas também pela representacdo deamesm

Neste sentido, Fabio Ulhoa Coelho ensina que s@in&giradores tanto os membros
da Diretoria como os membros do Conselho de Adtnagdo, de modo que os deveres dos

administradores aplicam-se a todos eles indistietael*

* Osmar Brina Corréa-Lima chama a atencéo para snigpositivos da propria Lei 6.404/76 para explipze
“As normas relativas a requisitos, impedimentosgegtidura, remuneracdo, deveres e responsabilidage
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Por outro lado, a segunda concluséo possivel é&tssir docaputdo artigo 154 da
Lei das S/A concerne ao sentido da expressao fisg@al. O exegeta menos atento poderia,
a partir do adjetivo social, compreender funcddatammo a funcdo a qual se destina a
sociedade de modo a confundi-lo mesmo com a edwe$malidade social”, ou seja, o
funcionar da sociedade empreséria direcionadolizaeao do objeto social.

No entanto, ndo € este 0 modo que deve ser enteada@mo pela simples razéo de
nao ter sido mencionado ao lado de qualquer exjpagsse indicasse o interesse particular da
pessoa juridica, ou mesmo dos socios, mas comopseetiele da leitura do texto legal, a
terminologia “fungcé@o social da empresa” foi utitizalogo apds a no¢do de bem publico, o
que permite aceitar que tem a mesma conotacao, destieseja, o interesse da coletividade
constante do meio social e ndo da sociedade edtendmo a sociedade empresaria.

Portanto, quando na Lei 6.404/76 tratou-se pelagira vez da funcédo social da
empresa, ndo se pretendeu simplesmente indicar unaiglos nomes com o0 qual seria
possivel referir-se a finalidade social, mas sirmeeou ao se estatuir uma nova perspectiva a
partir da qual poderia ser vista a atividade engpias o papel da empresa na satisfacao do
bem publico.

Todavia, na Lei 6.404/76, a referéncia a funcéodatam empreendimento ndo se
restringe apenas ao dispositivo ora mencionado.b&éamo artigo 116 desta mesma lei
disciplinou a funcdo social das sociedades empassérigidas sob a forma de anbnima

porquanto se |Ié em seu teor

Artigo 116. Entende-se por acionista controladopessoa, natural ou

juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas pordacde voto, ou sob

controle comum, que:

a) é titular de direitos de sécio que lhe assegudammodo permanente, a
maioria dos votos nas deliberacBes da assembléahaye poder de eleger a
maioria dos administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir asdsdes sociais e orientar o
funcionamento dos érgaos da companhia.

Paragrafo anico. O acionista controlador deve ospoder com o fim de

fazer a companhia realizar o seu objeto e cumparfgngao social, e tem
deveres e responsabilidades para com os demaiistagoda empresa, 0s
gue nela trabalham e para com a comunidade emtgagaujos direitos e

interesses deve lealmente respeitar e atender.

Ao se situar este dispositivo no corpo do texto et da respectiva Lei das S/A,
tem-se que o mesmo localiza-se na Secédo IV “Donata controlador - Deveres”, do

Capitulo X, “Acionistas”. Logo, agora o legisladt@o mais se refere ao administrador, mas

administradores aplicam-se a conselheiros e destfartigo 145). CORREA-LIMA, Osmar Bringociedade
Anénima. 2. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.
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sim ao acionista, mais especificamente ao acionmtérolador, o que permite concluir que
todos que sdo acionistas ou podem vir a adquirticggacdes societarias devem sempre se
pautar pela nocao de funcao social, pois qualguerainda que alheio ao quadro social, pode,
a partir de negociacdo em que adquire a maiorieaddss ordinarias, tornar-se o acionista
controlador da companhia.

Ademais, deve-se notar que o dispositivo € munalmtirpretacdo auténtica. Para o
legislador de 1976 a conduta respeitosa a funcéialsda companhia € aquela em que o
acionista controlador leva em consideracdo os dsver responsabilidades para com os
demais acionistas da empresa, 0s que nela trabah@ara com a comunidade em que atua,
cujos direitos e interesses deve lealmente respgedtender.

Ora, mais que nunca esta claro que a locucao “tusgéial’ ndo diz respeito apenas
a funcdo da companhia relacionada ao cumprimentmhbjeto social, mas sim ao seu
importante papel perante os demais membros daividéete (acionistas, trabalhadores e
comunidade como um todo).

Retornando ao artigo 154 da Lei 6.404/76, € poksigatificar outro termo que esta
intimamente relacionado com a idéia de funcdo boda empresa, qual seja a
responsabilidade socialDispde o paragrafo 4° deste artigo quemselho de administracdo ou
a diretoria podem autorizar a pratica de atos goatuazodveis em beneficio dos empregados ou da
comunidade de que participe a empresa, tendo éansuias responsabilidades sociais.

Neste diapasdo é valido o recurso ao principioadménéutica segundo o qual os
paragrafos de um artigo especificam as normas gyeelineadas em sewaput. Assim a
responsabilidade social da empresa nada mais @mueéos meios pelos quais € possivel
atender-se a funcdo social da empresa.

Desta maneira, compreende-se dentro desta concepe@izacédo de atos gratuitos
tanto aos beneficiarios mais proximos dos resultadasais, como aqueles que em nada
contribuiram para alcancar os resultados dos mesuaeja, 0s membros da comunidade.

Por outro lado, é interessante observar que, tanfanhanfluéncia da Lei 6.404/76
para a compreensao de uma funcéo social a seidxprlo estabelecimento empresarial que
h&a quem entenda este conceito como intimamentdigai#o a idéia de administracado das
companhias.

E o caso de Maria Helena Diniz que entendargdo social da empresaomo o
exercicio pelo administrador da sociedade por agaestribuicdes legais e estatutarias para a
consecucao dos fins e do interesse da compankaadasie seu poder de modo a atingir a

satisfacao das exigéncias do bem comum (DINIZ, dMdelena, 1998, p. 613).
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Todavia, advogamos o entendimento de que estappiec®ao pode prevalecer uma
vez que a funcéo social da empresa ndo se restdog®mente a sociedade andnima, nem se
esvazia na atuacdo do administrador, contudo passuconteddo muito mais complexo
relacionado as obrigacfes da empresa para conrios wé&mbros da comunidade.

Entretanto, embora a lei que regula as sociedau@simas tenha sido editada ha
quase quatro décadas, o sentido e o alcance do cmwveeitofungdo social da empresa
pouco foi explorado pelos doutrinadores do DirSiteietario até o momento.

Isto tanto € verdade, que Waldirio Bulgarelli cdeceo termo com tamanha
singeleza que, ao comentar os deveres e respodadbs dos administradores na Lei das

S/A, a ele se refere da seguinte forma,

A Lei n° 6.404 aumentou e reforcou esses deveresponsabilidades, em
relacdo ao regime da lei anterior, fixando-os resssartigo s 153 a 158,
disciplinando ainda a acéo de responsabilidadéo faela sociedade como
pelo acionista, singularmente no artigo 159.

Estabeleceu a regra geral de que o administradocodapanhia deve
empregar, no exercicio de suas funcées, o cuidaalalikgéncia que todo
homem ativo e probo costuma empregar na adminggtrdgs seus proprios
negocios, 0 que é regra tipica do mandato, ndooadunoando com a
concepcgao do 6rgao, e também é totalmente in6cuarems de eficiéncia,
pois se 0 administrador cuidar mal dos seus negdtio se quer que da
mesma forma aja com a companhia. Consagrou tamt®meveres do
administrador, em regra geral do mais alto alcaacesstabelecer que deve
o administrador exercer as atribuicdes que a leiestatuto lhe conferem
para lograr os fins e no interesse da companhtiafeitas as exigéncias do
bem publico e da funcdo social da empresqu® da a medida ampla e
exata da responsabilidade(BULGARELLI, Waldirio. Manual, 2001,

p. 183-4. (grifo nosso)

Ousamos discordar deste autor, pois a idéia dedduspcial da empresa nada
estabelece de exato. Muito pelo contrario, exigeasm esfor¢co do aplicador do Direito para,
com equidade, regular as situagdes em que esta@@odda atuacdo do administrador nao foi
observado.

Assim, conforme ensina o professor Osmar Brina&wkima, pode-se dizer que os
deveres dos administradores das companhias podemessanidos no seguinte brocardo:
honeste vivere, neminem laedere, suum cuique tepgee conforme a tradugdo do autor
significa "viver honestamente, n&o prejudicar niérgydar a cada um o que é séu”

Conforme o mesmo mestre da Universidade Fedendimis Gerais, o termo funcéo

social da empresa configura uma das expressdes pagsentes no texto da Lei das S/A, de

12 CORREA-LIMA, Osmar BrinaSociedade Anénima2. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 476
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maneira que, em titulo denominado “Conceitos vagopregados na legislacdo: interesse.
Diluigo injustificada. Boa fé”, a ela assim sear,

A lei emprega vérias vezes a palavra “interessférindo-se a um valor
transcendental e superior ao interesses egoistidos acionistas
(controladores e ndo controladores). Refere-seterdsse da companhia”
(arts. 115; 116, paragrafo Unico; 129, §2°; 15&;, 15 156; 157, § 3°; 159, §
6°), “interesses da comunidade” (artigo 116, pafégrinico), “interesse
nacional” (artigo 117, § 1°, a) e “interesse pudili@rtigo 238).

Além disso, fala em “conflito de interesses” (artij56), “exigéncias do
bem publico” (artigo 154), “funcdo social da comipai (artigo 116,
paragrafo Unico), “funcdo social da empresa”’ (artigl54) e
“responsabilidades sociais da companhia” (artigh §4°).

Em udltima andlise, competira ao Poder Judiciarezigar o exato conteudo e
extensdo desses conceitos, considerando as canurast de cada caso. E a
decisdo proferida hum caso ndo sera necessariar@ita para outro, uma
vez queminima circumstantia facti magnam inducit diversitatemigua
menor circunstancia fatica pode produzir a maioremdidade juridica)
(CORREA-LIMA, Osmar Brina, 2003, p. 476)

A partir deste posicionamento permite-se conclug g@sséncia conceitual do termo
“funcéo social da empresa” pouco tem de exata.Desseeira, antes de buscar-se esbocar os
principais contornos da mencionada expressao étummorverificar o que disseram 0s
doutrinadores do Direito Societario que com maiscafestudaram a Sociedade Anénima.

Modesto Carvalhosa e Nilton Latorraca assim seessaram,

s

A empresa é a racionalizagcdo dos fatores econdmieasiologicos e
humanos da producdo, instituida sob a forma deopegsridica, a
companhia. Tem a empresa uma ébvia funcéo soeilal sendo interessados
0s empregados, os fornecedores, a comunidade enatgaee o préprio
Estado, que dela retira suas contribuicdes fiscpmrafiscais.

A funcé@o social da empresa deve ser levada em pelta administradores,
ao procurar a consecucdo dos fins da companhiai Aqurepete o
entendimento de que cabe ao administrador perseguiins privados da
companhia, desde que atendida a funcdo social deesa

Consideram-se principalmente trés as modernas ésngd empresa. A
primeira refere-se as condicbes de trabalho e &x0es com seus
empregados, em termos de melhoria crescente deosuwicdo humana e
profissional, bem como de seus dependentes. A daguita-se ao interesse
dos consumidores, diretos e indiretos, dos prodeseErvicos prestados pela
empresa, seja em termos de qualidade, seja noegrefese aos precos. A
terceira volta-se ao interesse dos concorrentday@ dos quais deve o
administrador da empresa manter préaticas equigatieacomércio, seja na
posicdo de vendedor, como na de comprador. A ceiruma desleal e o
abuso de poder econdémico constituem formas deiddijidade tipificadas.
Ainda no que tange aos concorrentes, as diversasm$ode espionagem
industrial e do uso indevido de processos e dentlesee outros direitos
reservados e registrados constituem moderna madalidielituosa dos
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administradores de empresa, capitulaveis como &ewr a sua funcéo
social.

E ainda mais atual € a preocupacdo com 0s intsresepreservacao
ecologica, urbana e ambiental da comunidade emagempresa atua. O
compromisso com a preservacdo da natureza traresceutrossim o0s
aspectos meramente comunitarios, para se colocarptano universal. A
producdo de elementos nocivos ndo sé ao homem, @on®m a fauna e a
flora, constitui um dano de igual importaricia

Nesse diapasédo, € possivel compreender que a emgeeempenha sua funcéo
social em todos os campos de sua atuacao. Quarathw@etra em plena atividade produtiva,
a sociedade empresaria deve levar em conta fatonreas 0 meio ambiente e a qualidade das
condi¢des laborais, ja quando procede a vendademedutos deve, sem abandonar estas
preocupacodes, levar em conta também outros elementmo a saude do consumidor e a
condicdo de lealdade perante os outros entes coquais compete no sistema de livre
concorréncia.

E nesta perspectiva que aqueles autores, ao canoe®t4® do artigo 154 da Lei das

S/A afirmam que,

Atos gratuitos sdo aqueles que ndo tém retribiecéadmica. No ambito do
direito societario sao distintos dos atos de liidaee, pois, embora sem
contrapartida patrimonial, podem refletir em beriefiindireto para a
companhia, na medida em que, com eles, atendafsecdo social da
empresa, colaborando para atividades comunitééam culturais, sejam
de beneficiéncia ou esportivas etc.

No ato de liberalidade ndo se presume tenha havehum beneficio
comunitario, ao passo que, no ato gratuito a fales empregados e da
coletividade em que a companhia atua, a presung® gue haverd esse
beneficio.

O principio advém daommon law que reconhece 0s encargos sociais da
companhia em prol da melhoria social e econémioczodaunidade em geral

e dos empregados da empresa em particular.

Ainda da common lawcolhe-se a regra de que determinadas doacdes
poderdo reverter em beneficio da prépria companh@ementando seus
negocios, seja diretamente, seja incentivando opregfados a maior
produtividadé”.

Noutra monta os autores assinalam que a sociedadmmil também preenche sua
funcdo social quando pratica atos voltados para fooliticos bem como para o

aperfeicoamento de méao-de-obra ou outras contfibaie assim reforcam,

13 CARVALHOSA, Modesto e LATORRACA, NiltonComentérios a Lei de Sociedades Andnimas. vol., 2.
ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 237-238

14 CARVALHOSA, Modesto e LATORRACA, NiltonComentérios a Lei de Sociedades Andnimas. vol., 2.
ed., Sao Paulo: Saraiva, p. 245.
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A lei inglesa prevé doagles para fins politicoscatitativos. No direito
norte-americano, no entanto, as doacdes para oegdeis politico-
partidarias tém sido consideradas improprias eaudmrizadas. Entre nds, a
doacgdo a partidos politicos ou a candidatos pa@panhas eleitorais €
admissivel dentro de certos limites.

[..]

As contribuicdes das companhias para aperfeicoantentnao-de-obra, em
entidades credenciadas, séo previstas no Regulamerimposto de Renda
dando direito a deducéo do respectivo montante.

Por outro lado, as doacbes a empregados diretarfgtate pela companhia
constituem renda tributavel deles, acrescendo-semantante de seus
salérios e a outros beneficios indiretos recehidosmpresa.

A contribuicdo para a criacdo ou fortalecimentofuwledos de pensédo dos
empregados, por seu carater socialmente relevantmnbém considerada
despesa operacional.

Outras contribuicdes e doacdes sao admitias cospeda operacionais pelo
Regulamento do Imposto de Refda

Também tratou da funcéo social da empresa, espeuiinte na Lei de Sociedades
Anodnimas, J. C. Sampaio de Lacerda. Este mestembw mesmo tempo explicar o sentido
do instituto e identificar seus elementos prinagheneficios e necessidades da comunidade),

de maneira que assim se pronunciou

Diversas sao as atribuicdes que a lei confere dmsnéstradores (conselho
de administracdo e diretoria), as quais outras H#s acrescidas pelo
estatuto de cada companhia. Todas essas atribuiciems e outras — que
Ihe sé&o conferidas devem ser exercidas para logréins e no interesse da
companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publida funcdo social da
empresa (artigo 154). Isso significa que, no eggrale suas atribuicbes, o
administrador devera procurar sempre ter em vistzbjeto social, tudo

fazendo para que ele seja executado satisfatortameois esse € o fim da
sociedade. Por outro lado devera ainda exerceratibgicdes de forma a
atender os interesses da companhia, procurand@emarsas exigéncias do
bem publico e da funcdo social da empresa (artl®).1Toda atividade

comercial, como o0 comércio, em si proprio, tem fimmgao social de grande
importancia, desde as suas origens, porque seraia favorecer 0

desenvolvimento econdmico dos povos, desenvolveadsempre no

interesse exclusivo da coletividade, permitindo,gogr seu intermédio,

pudessem ser atendidas as necessidades de mevancah.

Dai por que o administrador ndo se pode afastarexmwcicio de suas

funcdes, de satisfazer as exigéncias do bem publida fungdo social da
empresa. Ha que conjugar todos esses fatores:nsesdéi sociedade, o
interesse da companhia, as exigéncias do bem publa funcdo social da
empresa.

Se a companhia explora, por exemplo, uma atividadeo a de transportes
publicos, de energia elétrica, ou de uma industiaenticia basica, é dever

5 1dem.
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precipuo do administrador tudo fazer para que nposaam faltar aquelas
atividades econbmicas, seja porque razoes forém, @ que a coletividade
delas néo fique privada. Atividades como as indisadonstituindo os fins,
0 objeto da sociedade, ndo podem faltar, ndo sés@odo interesse da
companhia que tem que zelar pelo seu bom nome tamiém porque, do
contrario, ndo estara sendo satisfeita a funcadalsda empresa. N&o
podera, desse modo, o administrador permitir gtrarsporte destinado ao
publico seja suspenso ou retirado em todas asslirhxloradas pela
companhia. Nado podera permitir que a coletividaipief privada do
fornecimento de luz elétrica. E muito menos, admaifialta de certo produto
basico a alimentacdo da populacdo. A eles, admédmtes, cabe, no
exercicio de suas atribuicbes, planejar a disggdmidos transportes, de
energia elétrica, de produto alimenticio de taif@rque possa sempre estar
satisfeita a fungéo social da empresa e, bem aasémdidas as exigéncias
do bem pudblico. Pela mesma razdo ndo podem ofesssars produtos
inadequadamente, nem por precos inacessiveistvitade, de acordo com
a conjuntura econémica. E, desse modo, um devél spe a lei fixa aos
administradores para o bom desempenho de suaseiingd falta do
cumprimento desse deveres podera trazer-lhe sangdesde que
comprovado ficar que ndo agiram de acordo com cefoqarescrito na lei,
em seus arts. 153 e 184

Assim, pode-se dizer com este autor que a reabzag@bjeto social da empresa e 0
atendimento as necessidades da sociedade naaeatativeis, antes devem ser observados
de forma conjugada pelos administradores.

Também se debrucou sobre o tema o Professor Fabmdk Comparato que
vislumbrou verdadeiro paradoxo nos artigo s dadas S/A que se referem-se ao plano

social,

Na vigente Lei de Sociedades por A¢les, por exenaplimite-se que a toda
companhia cabe uma fungcdo social a desempenhadp senacionista

controlador o garante deste desempenho. Competagiieem prol dos

interesses dos demais acionistas, dos que trabafteammpresa e da
comunidade na qual esta se insere (artigo 116gmdodunico). Ha, por

conseguinte, interesses internos e externos a saprpe devem ser
respeitados e satisfeitos, no desenvolvimento dadadle empresarial.
Internamente, o dos investidores de capital (asiasie outros titulares de
valores mobiliarios, como se I, mais abrangentéanao artigo 117, § 1.9),
assim como o dos trabalhadores de qualquer nivekerfamente, os
interesses coletivos da “comunidade”, que poderardigspeito a propria
economia nacional (artigo 117, § &P,

Anélogos deveres incumbem aos administradores dgarhias (Lei n.

6.404, artigo 154)

Ndo ha negar, todavia, que essa orientacdo lagislatem sua

homogeneidade abstrata, choca-se com a realidam®raica. A forma

“sociedade anénima” constitui um invélucro para omis variados

conteudos.

6 _LACERDA, José Candido Sampaio d@omentarios a Lei das Sociedades Anénimay.. 3 Sdo Paulo:
Saraiva: 1978, p. 190-191.
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O que importa € determinar o tipo de empresa quemdr tras deste modelo
juridico. Nem toda empresa € dotada de poder ncatderou apresenta,
individualmente, alguma importancia fora de si mesm

Ora, quando analisamos a posicao de uma macroaean@rész das normas
funcionais da Lei de Sociedades por Acles, ndo mosledeixar de
reconhecer a existéncia de uma aparente contradicao

Constitui objeto da sociedade andnima, diz o argp“qualquer empresa
de fim lucrativo”. A norma apresenta duas grandigsak de eficdcia. Em
primeiro lugar, proibe a constituicdo de sociedaténima para gerir
organizacdes que ndo tenham por mira produzirtahdis lucros entre os
seus membros, ao contrario do que pode sucedeexpatplo, nos direitos
inglés, norte-americano ou alemao ocidental. Emrsig lugar, institui esse
objetivo de lucro como parametro aferidor da respbitidade dos
administradores e do acionista controlador, peranstelemais acionistas e
titulares do direito de participacdo em resultadés.lei veda, alias,
compreensivelmente, aos administradores “pratitarde liberalidade a
custa da companhia” (artigo 154, §4).

5 CONCLUSAO

A partir de todos os dados aqui levantados € pdssiivenar que a empresa possuli
eminente papel na realizacdo do bem estar colefda.propria esséncia da atividade
empresarial é possivel perceber uma imensa ganmatatesses diversos, é justamente por
conta destes interesses que a atividade empresevialatender a funcao social.

Por outro lado, tem-se como tarefa ardua e extreamtarpenosa a delimitacdo dos
contornos da funcédo social da empresa, de modocaljgr quais devem sempre ser a mesma
atribuidos e quais, de fato, ndo podem prospemadicaser em uma sociedade que esteja
enquadrada em um modo de producéo socialista.

Entretanto, tal dificuldade em se estabelecermids do papel social imputado aos
organismos empresariais jamais pode servir de @gara a ndo aplicacao do principio pelos
juizes péatrios, haja vista que a prépria lei jd@nheceu seja implicitamente, como ocorre no
artigo 170 da Constituicdo da Republica FederadivaBrasil de 1988, que trata da fungéo

social da propriedade, seja explicitamente comaaso do artigo 154 da Lei das S/A.
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