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La revisione delle direttive sugli appalti pubblici per creare
crescita ed occupazione



ANTEPRIMA

DOSSIER_VERSO EUROPA 2020

LA REVISIONE DELLE DIRETTIVE SUGLI
APPALTI PUBBLICI PER CREARE CRESCITA ED
OCCUPAZIONE

le nuove direttive dovrebbero essere approvate entro la fine del 2012 ed essere
recepite negli Stati membri entro il 30 giugno 2014

LE AMMINISTRAZIONI AGGIUDICATRICI
POTRANNO ESIGERE CHE GLI OPERATORI
ECONOMICI ABBIANO UN DETERMINATO
FATTURATO MINIMO ANNUO, ANCHE CON
SPECIFICO RIFERIMENTO AL SETTORE DI
ATTIVITA OGGETTO DELL’APPALTO, E
UN’ADEGUATA ASSICURAZIONE CONTRO I
RISCHI PROFESSIONALI

L'art. 59 del COM(2011)896 prevede l'introduzione del passaporto europeo per gli
appalti pubblici.

Il passaporto europeo dovra contenere l'identificazione dell'operatore economico,
attestare che quest’ultimo non é stato condannato con sentenza definitiva per uno
dei motivi precedentemente richiamati e non & oggetto di una procedura di
insolvenza o di liquidazione, dimostrare la sua iscrizione in un albo professionale o
in un registro commerciale e il possesso di una particolare autorizzazione. Il
passaporto europeo dovra essere riconosciuto da tutte le amministrazioni

aggiudicatrici come prova del rispetto delle condizioni di partecipazione
in esso previste.

N

E in gioco la
fiducia e il sostegno dei cittadini stessi al progetto d’integrazione europea

PER FAVORIRE LA CREAZIONE E LO SVILUPPO DELLE PICCOLE IMPRESE E DELLE
MICROIMPRESE, SPINA DORSALE DELLE ECONOMIE NAZIONALI ED EUROPEE



Le parti interessate hanno chiesto di riesaminare le direttive sugli appalti pubblici al
fine di semplificare le norme, incrementare |'efficienza e I'efficacia e far si che si
adeguino meglio all'evoluzione del contesto politico, sociale ed economico

COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSIGLIO,
AL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEO E AL COMITATO DELLE REGIONI

Bruxelles, 13.4.2011_L’'Atto per il mercato unico
Dodici leve per stimolare la crescita e rafforzare la fiducia
“Insieme per una nuova crescita”.

L'accesso al finanziamento per le PMI.
La mobilita dei cittadini

I diritti di proprieta intellettuale

I consumatori, protagonisti del mercato unico
I servizi.

Le reti

Il mercato unico digitale.
L'imprenditoria sociale

La fiscalita.

La coesione sociale .

Il quadro normativo per le imprese

Gli appalti pubblici

Revisione e ammodernamento del quadro normativo degli appalti
pubblici per giungere ad una politica equilibrata, che sostenga una
domanda di beni, opere e servizi rispettosi dell’ambiente, socialmente
responsabili e innovativi. La revisione garantira inoltre che le
amministrazioni aggiudicatrici si avvalgano di procedure piu semplici e
piu flessibili e che venga agevolato I'accesso alle imprese, in particolare
alle PMI

Favorire l'accesso agli appalti pubblici delle PMI: cio sara
agevolato e incrementato dalle misure che riducono gli oneri e da un
forte incentivo alla divisione in lotti e alla limitazione dei requisiti di
capacita finanziaria richiesti per presentare un’offerta

Michel Barnier, Commissario europeo responsabile del mercato
interno e dei servizi, ha dichiarato: “Questa riforma & necessaria,
ambiziosa e realistica. Le direttive attuali hanno dato buoni risultati.
Tuttavia e necessaria un’evoluzione delle stesse ed auspico che le
direttive sugli appalti pubblici siano piu semplici, piu efficaci e che
agevolino il lavoro di coloro che hanno a che fare con gli appalti pubblici
quotidianamente.

La proposta di direttiva sulle concessioni rappresenta Ila
realizzazione del mercato interno della commessa pubblica e spero che
permettera miglioramenti sostanziali in termini di efficacia della spesa
pubblica e di crescita economica nei prossimi anni

I pubblici poteri spendono ogni anno circa il 18 % del PIL in beni,
servizi e opere. In periodi come questi di restrizioni di bilancio, la
politica degli appalti pubblici deve garantire un uso ottimale di queste
risorse al fine di sostenere la crescita e la creazione di posti di lavoro e



contribuire in tal modo al raggiungimento degli obiettivi della strategia
Europa 2020

Maggiore flessibilita delle procedure: ridurre i termini minimi
stabiliti nella proposta della Commissione al fine di rendere gli appalti
pubblici piu efficienti, pur rispettando il fatto che i termini devono
sempre essere proporzionali e consentire agli operatori economici, in
particolare alle PMI, tempo sufficiente per preparare le offerte

Ridurre i requisiti di documentazione_ E fortemente necessario
semplificare le norme e le procedure in materia di appalti, riducendo in
tal modo i costi delle transazioni sia per le amministrazioni
aggiudicatrici che per gli operatori economici.

Ne risultera una maggiore partecipazione alle procedure di
aggiudicazione di appalti pubblici da parte degli operatori economici,
non ultime le PMI, il che a sua volta intensifichera la concorrenza,
promuovera l'innovazione e garantira migliori risultati degli appalti.

Accesso delle PMI

Le piccole e medie imprese (PMI) possiedono un potenziale
enorme per la creazione di posti di lavoro, la crescita e lI'innovazione.

Un accesso facile ai mercati degli appalti puo aiutarle a mettere a
frutto questo potenziale consentendo alle amministrazioni aggiudicatrici
di allargare la loro base di fornitori, con conseguenze positive
dell'aumento della concorrenza sui contratti pubblici

sostenere pienamente la proposta di introdurre un limite di
fatturato, secondo il quale le amministrazioni aggiudicatrici non
dovrebbero essere autorizzate a esigere che gli operatori economici
abbiano un fatturato minimo superiore a tre volte il valore stimato
dell'appalto

Selezione dei candidati: articoli 71-75 del COM(2011)895 e articoli
55-64 del COM(2011)896

Le nuove misure prospettano un’attenuazione della distinzione tra
selezione dei candidati e assegnazione del contratto di appalto; in
particolare sara consentito di valutare i criteri di aggiudicazione prima
di quelli di selezione o di prendere in considerazione come criterio di
aggiudicazione l'organizzazione e la qualita del personale assegnato
all’esecuzione dell’appalto.

Il COM(2011)895 prevede la possibilita per gli enti appaltanti di
stabilire un sistema di qualificazione basato su regole e criteri obiettivi
di esclusione e selezione degli operatori economici che chiedono di
essere qualificati. Dovra essere conservato un elenco degli operatori
economici qualificati, eventualmente suddiviso in categorie in base alla
tipologia di appalto per la cui realizzazione & valida la qualificazione.

E’' prevista la possibilita per le amministrazioni aggiudicatrici,
nell’'ambito di procedure ristrette o negoziate o dei partenariati per
I'innovazione, di stabilire regole e criteri oggettivi per ridurre il numero
di candidati invitati a presentare un’offerta o a negoziare, ferma
restando tuttavia la necessita di assicurare un’equa concorrenza.
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COMUNICAZIONE DELIA COMMISSIONE AL PARIAMENTO EUROPEO, AL CONSIGLIO, AL_
COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEO E AL COMITATO DELLE REGIONI

revisione normativa appalti pubblici & una delle dodici leve crescita globale europea
COMMISSIONE EUROPEA_Dodici leve per stimolare la crescita e rafforzare la fiducia.pdf

Michel Barnier, Commissario europeo responsabile del mercato interno e dei servizi,
ha dichiarato: “"Questa riforma & necessaria, ambiziosa e realistica. Le direttive_

attuali hanno dato buoni risultati. Tuttavia & necessaria un’evoluzione delle stesse ed

auspico che le direttive sugli appalti pubblici siano pitu semplici, pit efficaci e che_
agevolino il lavoro di coloro che hanno a che fare con gli appalti pubblici_
quotidianamente.

La proposta di direttiva sulle concessioni rappresenta la realizzazione del mercato _
interno della commessa pubblica e spero che permettera miglioramenti sostanziali in _
termini di efficacia della spesa pubblica e di crescita economica nei prossimi anni

COMMISSIONE EUROPEA — COMUNICATO STAMPA

Modernizzare gli appalti pubblici europei per sostenere la crescita e Uoccupazione
Bruxelles= 20 dicembre 2011 - Le autorlta Qubbllche spendono ogm anno il 18 del PIL in bem,_

. eri

parte degli Stati membri, la politica degli appalti pubblici deve assicurare piu che mai un lmplego,
ottimale di tali fondi, per sostenere la crescita e la creazione di posti di lavoro e contribuire cosi alla
realizzazione degli obiettivi della strategia Europa 2020.

Favorire Uaccesso agll appalti QubbllCl delle PMI: cio sara agevolato e incrementato dalle mlsure_
che riducono gli oneri e da un forte incentivo alla divisione in lotti e alla limitazione dei requisiti di

capaczta finanziaria richiesti per presentare un oﬁerta

permettere poteri pubblici e loro fornitori concludere contratti trasparenti e competitivi

commissione europea comunicato stampa_Modernizzare appalti pubblici europei.pdf

I pubblici poteri spendono ogni anno circa il 18 % del PIL in beni, servizi e opere. In_
periodi come questi di restrizioni di bilancio, la politica degli appalti pubblici deve _
garantire un uso ottimale di queste risorse al fine di sostenere la crescita e la_
creazione di posti di lavoro e contribuire in tal modo al raggiungimento degli_
obiettivi della strategia Europa 2020

La revisione delle direttive sugli appalti pubblici si _inserisce in un programma globale il cui_
obiettivo ¢ di portare avanti un'ampia modernizzazione del sistema degli appalti nell'Unione _



europea, per quanto concerne sia gli appalti pubblici di carattere generale sia gli appalti degli enti.
che operano nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali.

Comitato economico e sociale europeo
Appalti pubblici e contratti di concessione
Bruxelles, 26 aprile 2012

PARERE DEL COMITATO ECONOMICO SOCIALE EUROPEO sulle nuove direttive appalti

comitato economico e sociale europeo testo parere modifiche appalti europei.pdf

Le Proposte di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sugli appalti pubblici_
quali azioni chiave nell'ambito dell’Atto per il mercato unico con un notevole_
potenziale per favorire la crescita, I'innovazione e la creazione di posti di lavoro,

promuovendo al tempo stesso I'uso piu efficiente dei fondi pubblici

CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA

Bruxelles, 11 maggio 2012

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sugli appalti pubblici (prima lettura).
(Deliberazione legislativa)

- Stato di avanzamento dei lavori

- Dibattito orientativo

azioni da attuarsi a carico del Consiglio dell'Unione europea
CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA_stato avanzamento lavori_maggio 2012.pdf

la modernizzazione delle procedure, tramite ad esempio I'abbreviazione di termini o_
la distinzione tra criteri di selezione degli offerenti e di aggiudicazione dell'appalto

miglioramento dell'accesso al mercato delle piccole e medie imprese e delle imprese _
in fase di avviamento, tramite ad esempio la semplificazione degli obblighi di_
informazione, la maggiore accessibilita agli accordi-quadro conclusi nei settori di_
pubblica utilita e la possibilita di pagamento diretto dei subappaltatori

La Commissione europea presenta tre proposte legislative finalizzate a rivedere la disciplina sugli

appalti pubblici nell'auspicio di rendere le commesse pubbliche piu efficaci, a fronte dell 'attuale;

contesto di restrizioni di bilancio e di ristrettezze economiche, e di ammodernare la normativa in.
vigore, perché sia piu idonea alla costante evoluzione del contesto politico, sociale ed economico.

I lavori del senato sulle nuove direttive europee per gli appalti pubblici

Dossier SENATO_LE_NUOVE_DIRETTIVE_EUROPEE_SUGLI_APPALTI PUBBLICI.PDF

Nella sintesi della valutazione di impatto (SEC(2011)1586) allegata alle proposte la_

Commissione conferma la validita degli obiettivi generali della politica UE in materia_

di appalti (promozione di una concorrenza non discriminatoria e lotta alla_
corruzione)

La revisione prospettata dalla Commissione é intesa, inoltre, a perseguire i seguenti ulteriori_
obiettivi:

. semplificare e rendere piu flessibile il quadro normativo e le procedure sugli appalti;
. creare mercati per gli appalti pubblici a livello europeo;

. garantire che le procedure di aggiudicazione degli appalti producano i migliori risultati.
possibili in termini di rapporto costi-efficacia;

. garantire un maggiore accesso delle PMI agli appalti pubblici mediante la riduzione degli.
oneri e la suddivisione degli appalti in lotti;




ambientali, un migliore utilizzo delle risorse ed una maggiore efficienza energetica, la promozione.
dell’innovazione, dell’occupazione e dell’inclusione sociale, nonché Uofferta di servizi sociali di alta.
qualita.

Camera dei deputati
XVI LEGISLATURA

Documentazione per le Commissioni
ESAME DI ATTI E DOCUMENTI DELL’UNIONE EUROPEA

Riforma della disciplina in materia di appalti pubblici

COM(2011)895 e 896) 21 maggio 2012

I lavori della camera sulle nuove direttive europee per gli appalti pubblici
Camera dei deputati_ DOSSIER Riforma della disciplina in materia di appalti pubblici
Gli obiettivi principali della proposta sono due:

® Accrescere l'efficienza della spesa Qer garantlre i mlgIlOI‘l risultati Qoss1blll, in_

-\

particolare, una semplificazione e una maggior flessibilita dell'attuale normat:va in_
materia di appalti pubblici. Procedure semplificate ed efficienti andranno a vantaggio _

di tutti gli operatori economici e favoriranno la partecipazione delle PMI e degli_
offerenti transfrontalieri.

® Far si che i committenti facciano un miglior uso degli appalti pubblici a sostegno di_
obiettivi sociali comuni quali Ia tutela dell'ambiente, una maggiore efficienza
energetica e sotto il profilo delle risorse, la lotta contro i cambiamenti climatici, la_
promozione dell'innovazione e dell'inclusione sociale e infine la garanzia delle _

migliori condizioni possibili per la fornitura di servizi pubblici di elevata qualita.

Bruxelles, 20.12.2011
COM(2011) 896 definitivo
2011/0438 (COD)

Proposta di
DIRETTIVA DEL PARIAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

sugli appalti pubblici

informazione nelle procedure di appalto saranno di notevole beneficio per le PMI. La proposta.
prevede l'obbligo di accettazione delle autocertificazioni come l'esistenza presunta ai fini della_
selezione. La produzione effettiva di prove documentali sara facilitata da un documento standard,

il passaporto europeo per gli appalti pubblici, che costituisce uno dei mezzi di prova per l'assenza di
motivi di esclusione.

Suddivisione in lotti. Le amministrazioni aggiudicatrici saranno invitate a suddividere gli appalti.
pubblici in — omogenei o eterogenei — lotti per renderli piiut accessibili alle PMI. Nel caso in cui non
decidano in tal senso, saranno obbligate a fornire una spiegazione specifica.

Limitazione sui requisiti di partecipazione. Per evitare inutili ostacoli alla partecipazione delle_

PMI, la proposta di direttiva contiene un elenco esauriente di condizioni per la partecipazione alle.

gare di appalto e afferma esplicitamente che tali condizioni sono limitate "a quelle appropriate per.

assicurare che un candidato o un offerente ha le... capacita e le... competenze per eseguire l'appalto

da aggiudicare". I criteri che sono spesso un serissimo ostacolo all'accesso da parte delle PMI sono .

esphcttamente limitati a tre volte ll valore snmato dell agpalto, salvo in casz debltamente
ti.

a .
uno_strumento di particolare interesse per le PMI — devono essere giustificate da motivazioni _
obiettive e Qroporzwnate



Pagamento diretto dei subappaltatori. Inoltre, gli Stati membri possono prevedere che i

subappaltatori richiedano un pagamento diretto da parte dell'amministrazione aggiudicatrice per.
forniture, lavori e servizi forniti al contraente principale nel quadro del contratto di prestazione..

Cio consente ai subappaltatori, che spesso sono PMI, di proteggersi efficacemente dal rischio di.
mancato pagamento

relazione appalti settori ordinari e speciali

Proposta di direttiva del parlamento europeo e del consiglio sugli appalti pubblici.pdf

Proposta di direttiva del parlamento europeo e del consiglio sugli appalti pubblici_settori
speciali.pdf

Nella comunicazione L’Atto per il mercato unico — Dodici leve per stimolare la_
crescita e rafforzare la fiducia, del 13 aprile 2011, la Commissione ha annunciato _
l'intenzione di adottare un’iniziativa legislativa in materia di concessioni.

Attualmente l’'aggiudicazione di concessioni di lavori é disciplinata da un numero _
limitato di disposizioni del diritto derivato, mentre alle concessioni di servizi si_
applicano solo i principi generali del TFUE. Tale carenza provoca gravi distorsioni nel_
mercato interno, soprattutto limitando I'accesso delle imprese europee, in_

particolare delle piccole e medie imprese, alle opportunita economiche offerte dai _
contratti di concessione.

La mancanza di certezza giuridica é inoltre fonte di inefficienze

Bruxelles, 20.12.2011

COM(2011) 897 definitivo
2011/0. COD

Proposta di
DIRETTIVA DEL PARIAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

sull’aggiudicazione dei contratti di concessioni

La presente iniziativa ha lo scopo di ridurre Uincertezza che grava sull’aggiudicazione dei contratti
di concessione, a vantaggio di autorita pubbliche e operatori economici.

Il diritto dell’Unione europea non limita la liberta delle amministrazioni aggiudicatrici o degli enti.
aggiudicatori_di svolgere i compiti di interesse pubblico che rientrano nell'ambito delle loro _
competenze utilizzando le risorse proprie, ma quando un’amministrazione aggiudicatrice decide di.
affidare tali compiti a un soggetto esterno occorre garantire un effettivo accesso al mercato a tutti
gli operatori economici dell’Unione.

relazione aggiudicazione delle concessioni

Proposta direttiva parlamento europeo e del consiglio sull’aggiudicazione dei contratti di
concessione.pdf




LA REVISIONE DELLE DIRETTIVE SUGLI APPALTI PUBBLICI PER CREARE CRESCITA
ED OCCUPAZIONE

I'accesso agli appalti dev’essere ulteriormente semplificato, in particolare per le PMI
e il commercio transfrontaliero, anche per gli acquisti comuni tra diversi enti
aggiudicatori

BRUXELLES, 13.4.2011_L’ATTO PER IL MERCATO UNICO
DODICI LEVE PER STIMOLARE LA CRESCITA E RAFFORZARE LA FIDUCIA

“INSIEME PER UNA NUOVA CRESCITA”.

COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSIGLIO, AL
COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEO E AL COMITATO DELLE REGIONI

2.12. Gli appalti pubblici
Azione chiave:

Revisione e ammodernamento del quadro normativo degli appalti pubblici per giungere ad una
politica equilibrata, che sostenga una domanda di beni, opere e servizi rispettosi dell’ambiente,
socialmente responsabili e innovativi. La revisione garantira inolitre che le amministrazioni
aggiudicatrici si avvalgano di procedure piu semplici e piu flessibili e che venga agevolato Uaccesso
alle imprese, in particolare alle PMI

Le autorita pubbliche spendono circa il 18% del PIL dell’UE per benti, servizi e opere.

Le legislazioni europee e nazionali hanno aperto gli appalti pubblici a una concorrenza leale allo
scopo di offrire ai cittadini una migliore qualita al miglior prezzo.

Quanto al gran numero di beni, servizi e opere che sono oggetto di gare d’appalto, le commesse
pubbliche offrono Uoccasione di accrescere la domanda di beni, opere e servizi rispettosi
dell’ambiente, socialmente responsabili e innovativi. In altri termini, gli appalti pubblici possono
essere un utile strumento per incoraggiare lo sviluppo di un mercato interno piu ecologico, sociale e
innovativo.

Occorre altresi considerare il modo piut opportuno per rendere le procedure piit semplici e piu
flessibili, al fine di aumentare Uefficacia delle commesse pubbliche.

Allo stesso tempo, tale semplificazione non deve indurre a limitare Uaccesso agli appalti allambito
europeo.

Al contrario, Uaccesso agli appalti dev’essere ulteriormente semplificato, in particolare per le PMI e il
commercio transfrontaliero, anche per gli acquisti comuni tra diversi enti aggiudicatori.

In effetti, la percentuale di appalti pubblici che vengono aggiudicati alle imprese di un altro Stato

membro é tuttora relativamente scarsa, soprattutto se paragonata al tasso di penetrazione nei
mercati privati.

Le concessioni di servizi rappresentano un peso economico importante e costituiscono la maggioranza
dei partenariati pubblico-privato.

Un quadro legislativo consentira di garantire maggiore certezza giuridica per orientare tali
partenariati.



L’apertura degli appalti pubblici alla concorrenza apporta vantaggi sia a livello mondiale che a livello
europeo.

Per garantire che tale apertura abbia luogo in uno spirito di reciprocita e di mutui benefici, offrendo
alle imprese europee e straniere pari opportunita e garantendo una leale concorrenza, é necessario
introdurre anche una legislazione europea sull’accesso delle imprese di paesi terzi agli appalti
pubblici europei, che consenta di recepire precisi impegni nell’ambito europeo

revisione normativa appalti pubblici & una delle dodici leve crescita globale europea

COMMISSIONE EUROPEA_Dodici leve per stimolare la crescita e rafforzare la fiducia.pdf

Michel Barnier, Commissario europeo responsabile del mercato interno e dei servizi,
ha dichiarato: "Questa riforma é necessaria, ambiziosa e realistica. Le direttive
attuali hanno dato buoni risultati. Tuttavia e necessaria un’evoluzione delle
stesse ed auspico che le direttive sugli appalti pubblici siano pit semplici, pit
efficaci e che agevolino il lavoro di coloro che hanno a che fare con gli appalti
pubblici quotidianamente.

La proposta di direttiva sulle concessioni rappresenta la realizzazione del mercato
interno della commessa pubblica e spero che permettera miglioramenti
sostanziali in termini di efficacia della spesa pubblica e di crescita economica nei
prossimi anni

COMMISSIONE EUROPEA — COMUNICATO STAMPA

MODERNIZZARE GLI APPALTI PUBBLICI EUROPEI PER SOSTENERE LA CRESCITA E
L’OCCUPAZIONE

BRUXELLES, 20 DICEMBRE 2011 - LE AUTORITA PUBBLICHE SPENDONO OGNI ANNO IL 18% DEL
PIL IN BENI, SERVIZI E LAVORI. IN QUESTO PERIODO DI RESTRIZIONI DI BILANCIO E DI
DIFFICOLTA ECONOMICHE NELLA MAGGIOR PARTE DEGLI STATI MEMBRI, LA POLITICA

DEGLI APPALTI PUBBLICI DEVE ASSICURARE PIU CHE MAI UN IMPIEGO OTTIMALE DI TALI
FONDI, PER SOSTENERE LA CRESCITA E LA CREAZIONE DI POSTI DI LAVORO E
CONTRIBUIRE COSI ALLA REALIZZAZIONE DEGLI OBIETTIVI DELLA STRATEGIA EUROPA
2020.

FAVORIRE L’ACCESSO AGLI APPALTI PUBBLICI DELLE PMI: CIO SARA AGEVOLATO E
INCREMENTATO DALLE MISURE CHE RIDUCONO GLI ONERI E DA UN FORTE INCENTIVO
ALLA DIVISIONE IN LOTTI E ALLA LIMITAZIONE DEI REQUISITI DI CAPACITA FINANZIARIA
RICHIESTI PER PRESENTARE UN’OFFERTA

La revisione delle direttive relative agli appalti pubblici annunciata dalla Commissione oggi fa parte
di un programma complessivo finalizzato a una profonda modernizzazione degli appalti pubblici
nell’Unione europea.

In tale programma é compresa inoltre una direttiva sulle concessioni che fino ad oggi sono state
disciplinate soltanto parzialmente a livello europeo e che presentano particolarita tali da giustificare
un testo separato, mantenendo la coerenza con la riforma generale.

La riforma della normativa sugli appalti pubblici costituisce una delle dodici azioni prioritarie
nellambito dell’Atto per il mercato unico, adottato nell’aprile 2011



permettere poteri pubblici e loro fornitori concludere contratti trasparenti e competitivi
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I pubblici poteri spendono ogni anno circa il 18 % del PIL in beni, servizi e opere. In
periodi come questi di restrizioni di bilancio, la politica degli appalti pubblici deve
garantire un uso ottimale di queste risorse al fine di sostenere la crescita e la
creazione di posti di lavoro e contribuire in tal modo al raggiungimento degli
obiettivi della strategia Europa 2020

LA REVISIONE DELLE DIRETTIVE SUGLI APPALTI PUBBLICI SI INSERISCE IN UN
PROGRAMMA GLOBALE IL CUI OBIETTIVO E DI PORTARE AVANTI UN'AMPIA
MODERNIZZAZIONE DEL SISTEMA DEGLI APPALTI NELL'UNIONE EUROPEA, PER QUANTO
CONCERNE SIA GLI APPALTI PUBBLICI DI CARATTERE GENERALE SIA GLI APPALTI DEGLI
ENTI CHE OPERANO NEI SETTORI DELL'ACQUA, DELL'ENERGIA, DEI TRASPORTI E DEI
SERVIZI POSTALI

COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEO
APPALTI PUBBLICI E CONTRATTI DI CONCESSIONE

BRUXELLES, 26 APRILE 2012

Il Comitato raccomanda concretamente di promuovere la qualita e l'innovazione negli appalti
pubblici, di ridurre gli oneri burocratici superflui, di includere gli aspetti ambientali e sociali (a
Javore della tutela dell'occupazione e delle condizioni di lavoro nonché a favore dei disabili e di altri
gruppi svantaggiati), e di promuovere l'uso dell'offerta economicamente pitt vantaggiosa rispetto al
criterio del prezzo piu basso che dovrebbe essere l'eccezione piuttosto che la regola; questo consente,
tra gli altri obiettivi, di rendere gli appalti pubblici piu intelligenti ed efficienti, di garantire una
maggiore professionalizzazione, di aumentare la partecipazione delle PMI incluse le imprese sociali,
di combattere il favoritismo, la frode e la corruzione e di promuovere gli appalti pubblici europei di
carattere transfrontaliero. Inoltre, il CESE é favorevole all'applicazione, tenendo conto dell'esigenza
di promuovere lo sviluppo sostenibile, del principio relativo al costo del ciclo di vita.

Il CESE ribadisce che le autorita aggiudicatrici dispongono della piu totale liberta di realizzare esse
stesse le loro funzioni o di esternalizzare i lavori che giudicano opportuni.

Le parti interessate hanno chiesto di riesaminare le direttive sugli appalti pubblici al fine di
semplificare le norme, incrementare l'efficienza e l'efficacia e far si che si adeguino meglio
all'evoluzione del contesto politico, sociale ed economico



PARERE DEL COMITATO ECONOMICO SOCIALE EUROPEO sulle nuove direttive appalti
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Le Proposte di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sugli appalti pubblici
quali azioni chiave nell'ambito dell'Atto per il mercato unico con un notevole
potenziale per favorire la crescita, I'innovazione e la creazione di posti di lavoro,
promuovendo al tempo stesso I'uso piu efficiente dei fondi pubblici

CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA

BRUXELLES, 11 MAGGIO 2012

PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO SUGLI APPALTT
PUBBLICI (PRIMA LETTURA) (DELIBERAZIONE LEGISLATIVA)

-STATO DI AVANZAMENTO DEI LAVORI

- DIBATTITO ORIENTATIVO

Maggiore flessibilita delle procedure

Ridurre i termini minimi stabiliti nella proposta della Commissione al fine di rendere gli appalti
pubblici piu efficienti, pur rispettando il fatto che i termini devono sempre essere proporzionali e
consentire agli operatori economici, in particolare alle PMI, tempo sufficiente per preparare le offerte

Uso strategico degli appalti pubblici _
Dovrebbe essere possibile creare trasparenza e flessibilita riducendo nel contempo i costi delle
transazioni mediante la pubblicazione di un avviso di preinformazione

Ridurre i requisiti di documentazione_

E fortemente necessario semplificare le norme e le procedure in materia di appalti, riducendo in tal
modo i costi delle transazioni sia per le amministrazioni aggiudicatrici che per gli operatori
economici.

Ne risultera una maggiore partecipazione alle procedure di aggiudicazione di appalti pubblici da
parte degli operatori economici, non ultime le PMI, il che a sua volta intensifichera la concorrenza,
promuovera l'innovazione e garantira migliori risultati degli appalti.

Appalti elettronici__
L'utilizzo degli appalti elettronici presenta un notevole potenziale per aumentare la trasparenza,
ridurre i costi delle transazioni e migliorare i risultati degli appalti.

Accesso delle PMI

Le piccole e medie imprese (PMI) possiedono un potenziale enorme per la creazione di posti di lavoro,
la crescita e l'innovazione.

Un accesso facile ai mercati degli appalti puo aiutarle a mettere a frutto questo potenziale
consentendo alle amministrazioni aggiudicatrici di allargare la loro base di fornitori, con
conseguenze positive dell'aumento della concorrenza sui contratti pubblici

sostenere pienamente la proposta di introdurre un limite di fatturato, secondo il quale le
amministrazioni aggiudicatrici non dovrebbero essere autorizzate a esigere che gli operatori
economici abbiano un fatturato minimo superiore a tre volte il valore stimato dell'appalto

Aggregazione della domanda__

chiarire le regole per ripartire tra la centrale di committenza e le amministrazioni aggiudicatrici che
ad essa fanno direttamente o indirettamente ricorso la responsabilita di vigilare sull'osservanza della
normativa sugli appalti



azioni da attuarsi a carico del Consiglio dell'Unione europea
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la modernizzazione delle procedure, tramite ad esempio I'abbreviazione di termini o
la distinzione tra criteri di selezione degli offerenti e di aggiudicazione
dell'appalto

miglioramento dell'accesso al mercato delle piccole e medie imprese e delle imprese
in fase di avviamento, tramite ad esempio la semplificazione degli obblighi di
informazione, la maggiore accessibilita agli accordi-quadro conclusi nei settori di
pubblica utilita e la possibilita di pagamento diretto dei subappaltatori

LA COMMISSIONE EUROPEA PRESENTA TRE PROPOSTE LEGISLATIVE FINALIZZATE A
RIVEDERE LA DISCIPLINA SUGLI APPALTI PUBBLICI NELL'AUSPICIO DI RENDERE LE
COMMESSE PUBBLICHE PIU EFFICACI, A FRONTE DELL'ATTUALE CONTESTO DI
RESTRIZIONI DI BILANCIO E DI RISTRETTEZZE ECONOMICHE, E DI AMMODERNARE LA
NORMATIVA IN VIGORE, PERCHE SIA PIU IDONEA ALLA COSTANTE EVOLUZIONE DEL
CONTESTO POLITICO, SOCIALE ED ECONOMICO.

Si muove dalla considerazione che l'ammontare di risorse che le pubbliche amministrazioni dedicano
ogni anno a beni, servizi e lavori costituisce ben il 18 per cento del PIL europeo. Si ritiene, dunque,
Jondamentale assicurare un impiego ottimale di tali fondi, potenziale leva per realizzare un mercato
unico che promuova una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva (strategia "Europa 2020").

La messa in opera di un quadro normativo rivisto e ammodernato in materia di appalti pubblici, che
rendesse piu flessibile la procedura di aggiudicazione dei contratti e utilizzasse questi ultimi a
sostegno di altre politiche, era stata del resto gia indicata dalla Commissione europea tra le dodici
azioni chiave prioritarie da adottare entro la fine del 2012 (Comunicazione "L'atto per il mercato
unico: dodici leve per stimolare la crescita e rafforzare la fiducia"”



I lavori del senato sulle nuove direttive europee per gli appalti pubblici

Dossier SENATO_LE_NUOVE_DIRETTIVE_EUROPEE_SUGLI_APPALTI_PUBBLICI.PDF

Nella sintesi della valutazione di impatto (SEC(2011)1586) allegata alle proposte la
Commissione conferma la validita degli obiettivi generali della politica UE in
materia di appalti (promozione di una concorrenza non discriminatoria e lotta
alla corruzione)

LA REVISIONE PROSPETTATA DALLA COMMISSIONE E INTESA, INOLTRE, A PERSEGUIRE I
SEGUENTI ULTERIORI OBIETTIVI:

o SEMPLIFICARE E RENDERE PIU FLESSIBILE IL QUADRO NORMATIVO E LE PROCEDURE
SUGLI APPALTI;

. CREARE MERCATI PER GLI APPALTI PUBBLICI A LIVELLO EUROPEO;

. GARANTIRE CHE LE PROCEDURE DI AGGIUDICAZIONE DEGLI APPALTI PRODUCANO 1
MIGLIORI RISULTATI POSSIBILI IN TERMINI DI RAPPORTO COSTI-EFFICACIA;

J GARANTIRE UN MAGGIORE ACCESSO DELLE PMI AGLI APPALTI PUBBLICI MEDIANTE LA
RIDUZIONE DEGLI ONERI E LA SUDDIVISIONE DEGLI APPALTI IN LOTTI;

e AIFINI DELL’AGGIUDICAZIONE DEGLI APPALTI, PRESTARE MAGGIORE ATTENZIONE AI
VINCOLI SOCIALI ED AMBIENTALI, UN MIGLIORE UTILIZZO DELLE RISORSE ED UNA
MAGGIORE EFFICIENZA ENERGETICA, LA PROMOZIONE DELL’INNOVAZIONE,
DELL’OCCUPAZIONE E DELL’INCLUSIONE SOCIALE, NONCHE L’OFFERTA DI SERVIZI
SOCIALI DI ALTA QUALITA.

CAMERA DEI DEPUTATI
XVI LEGISLATURA
DOCUMENTAZIONE PER LE COMMISSIONI

ESAME DI ATTI E DOCUMENTI DELL’UNIONE EUROPEA

RIFORMA DELLA DISCIPLINA IN MATERIA DI APPALTI PUBBLICI

(COM(2011)895 E 896) 21 MAGGIO 2012

Contenuti

L’intento delle misure proposte é semplificare e chiarire una serie di aspetti della disciplina vigente in
materia di appalti pubblici, in particolare per quanto riguarda il campo di applicazione, le procedure,
il valore delle soglie, la selezione dei candidati, la produzione dei documenti relativi alle gare di
appalto, il contrasto alla corruzione, ai favoritismi e ai conflitti di interesse.

Altri interventi sono mirati a favorire la creazione di un vero e proprio mercato europeo degli appalti.
Tra le novita proposte a tal fine figurano: il ricorso obbligatorio agli appalti elettronici; la previsione
di un regime speciale per i servizi sociali; il calcolo del costo del ciclo di vita dei prodotti o dei servizi
oggetto dellappalto ai fini della sua aggiudicazione; le modifiche dell’appalto in corso di esecuzione;
luso strategico degli appalti allo scopo di favorire il raggiungimento degli obiettivi della Strategia UE
2020 in materia ambientale, sociale e di quelli legati all'innovazione; un migliore accesso delle PMI al
mercato degli appalti; la creazione di un organo nazionale che vigilisull’applicazione della normativa.



Normativa nazionale

Il pacchetto di proposte di direttive comunitarie sugli appalti pubblici ha obiettivi ambiziosi di
semplificazione della disciplina vigente. Le proposte di direttive si basano su una visione di fondo in
cui i principali attori, primi fra tutti le pubbliche amministrazioni, potranno e dovranno giocare un
ruolo di impulso nelle procedure al fine di promuovere linnovazione e contribuire cosi al
perseguimento degli obiettivi della Strategia Europa 2020 in cui gli appalti giocano un ruolo cruciale.
Cio si ripercuote nelle procedure, incluso un piu ampio ricorso alla negoziazione, nella flessibilita di
utilizzo dei vari strumenti, nei criteri di aggiudicazione e nell’'uso strategico degli appalti. In tale
contesto vanno inquadrati alcuni strumenti, quali ad esempio il partenariato per lUinnovazione e la
procedura competitiva con negoziato, nonché il criterio del costo del ciclo di vita del prodotto e del
servizio in cui dovranno essere considerati tutti gli elementi che concorrono a formare il costo, anche
quelli esterni collegati pertanto a fattori di carattere ambientale.

L’utilizzo di tali strumenti e i principi alla base del pacchetto di direttive sembra privilegiare un
maggiore grado di discrezionalita delle pubbliche amministrazioni. Questa filosofia di fondo andra
tenuta presente nella trasposizione delle direttive nel quadro normativo interno che, in questo ambito,
si contraddistingue per una certa complessita e in taluni casi rigidita che deriva dalle caratteristiche
proprie dellesperienza italiana rispetto agli altri Stati membri. Sara pertanto opportuna una
valutazione complessiva delle proposte di direttive in vista del loro recepimento nell’ordinamento
interno che, tra Ualtro, é stato sottoposto recentemente a numerosi interventi di modifica.
L’adeguamento della normativa nazionale potra comunque rappresentare un’occasione di
rivisitazione della normativa nel suo complesso tenendo presente lUesigenza di equilibrare la
semplificazione del quadro procedurale con gli opportuni controlli la cui efficacia sara essenziale
nell’applicazione di alcuni innovativi istituti previsti dalle proposte di direttive.

Di seguito, si evidenzieranno sinteticamente nei riquadri talune disposizioni vigenti nella normativa
nazionale, che potranno essere interessate dall’entrata in operativita della nuova disciplina
comunitaria in vista del suo recepimento nell’ordinamento interno.

Preliminarmente appare opportuno ricordare che le due direttive comunitarie 2004/17 (cd. settori
speciali)e 2004/18 (cd. settori ordinari) del 31 marzo 2004 sono state recepite nell’ordinamento
nazionale con il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163[1], (Codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, d’ora in avanti Codice) adottato sulla base della norma di delega contenuta
nell’articolo 25 della legge comunitaria 2004 (legge n. 62 del 2005). Esso ha uniformato e
razionalizzato Ulintera materia dei contratti pubblici, in particolare unificando discipline
precedentemente distinte, introducendo elementi di semplificazione delle procedure e nuovi istituti di
derivazione comunitaria precedentemente sconosciuti alla disciplina italiana degli appalti. Il Codice é
entrato in vigore il 1° luglio 2006.

Il richiamato articolo 25, al comma 3, ha delegato inoltre il Governo ad adottare, entro due anni dalla
data di entrata in vigore del Codice (vale a dire entro il 1° luglio 2008), disposizioni correttive ed
integrative del medesimo.

Conseguentemente sono stati emanati tre provvedimenti correttivi: i decreti legislativi n. 6 e n. 113 del
2007 e il decreto legislativo n. 152/2008, quest’ultimo emanato a seguito della necessita di tenere
conto non solo di alcuni rilievi in materia di concorrenza formulati dalla Commissione europea nei
confronti dell'ltalia e della sentenza della Corte di Giustizia del 15 maggio 2008 sull'esclusione
automatica delle offerte anomale nei contratti sottosoglia, ma anche dalla necessita di snellire alcune
procedure non funzionali alle esigenze di trasparenza e apertura di mercato.

Il Codice dei contratti ¢é stato, infine, recentemente oggetto di numerose modifiche nellambito di
alcuni decreti-legge emanati nel corso dell’ultimo anno. In particolare, il decreto-legge n. 70/2011[2],
allarticolo 4, ha modificato numerose disposizioni del Codice e del Regolamento riguardanti, tra le
altre, 1 requisiti di partecipazione alle gare, la finanza di progetto, le varianti, le riserve, le opere
compensative, l'accordo bonario, Uistituzione di elenchi di fornitori e prestatori di servizi non soggetti
a rischio di inquinamento mafioso, Uinnalzamento dei limiti di importo per Uaffidamento degli appalti
di lavori mediante la procedura negoziata e la procedura semplificata ristretta, nonché la tipizzazione
delle cause di esclusione dalle gare. Il decreto-legge n. 201/2011[3]ha modificato ulteriormente il
Codice dei contratti pubblici al fine, tra Ualtro, di modificare la disciplina delle concessioni e della
Jinanza di progetto incentivando l'utilizzo di capitali privati, nonché di stimolare la partecipazione
delle PMI nella realizzazione delle opere pubbliche. Il decreto-legge n. 1/2012[4] é intervenuto
nuovamente sulla disciplina della finanza di progetto e delle concessioni di lavori pubblici e ha
previsto norme riguardanti, tra le altre, Papprovazione dei progetti, il dialogo competitivo, nonché
lUintroduzione del contratto di disponibilita. L’articolo 20 del decreto- legge n. 5/2012[5]reca, infine,
importanti disposizioni allo scopo di disciplinare la Banca dati dei contratti pubblici, che sara
operativa a decorrere dal 1° gennaio 2013, e definire le procedure per la selezione dello sponsor per il
Jinanziamento e la realizzazione degli interventi relativi ai beni culturali.

Selezione dei candidati: articoli 71-75 del COM(2011)895 e articoli 55-64 del COM(2011)896

Le nuove misure prospettano un’attenuazione della distinzione tra selezione dei candidati e assegnazione del contratto
di appalto; in particolare sara consentito di valutare i criteri di aggiudicazione prima di quelli di selezione o di prendere
in considerazione come criterio di aggiudicazione I'organizzazione e la qualita del personale assegnato all’esecuzione
dell’appalto.

Il COM(2011)895 prevede la possibilita per gli enti appaltanti di stabilire un sistema di qualificazione basato su regole
e criteri obiettivi di esclusione e selezione degli operatori economici che chiedono di essere qualificati. Dovra essere



conservato un elenco degli operatori economici qualificati, eventualmente suddiviso in categorie in base alla tipologia
di appalto per la cui realizzazione & valida la qualificazione.

E’ prevista la possibilita per le amministrazioni aggiudicatrici, nell'ambito di procedure ristrette o negoziate o dei
partenariati per l'innovazione, di stabilire regole e criteri oggettivi per ridurre il numero di candidati invitati a
presentare un’offerta o a negoziare, ferma restando tuttavia la necessita di assicurare un‘equa concorrenza.

Qualora le regole e i criteri precedentemente richiamati comprendano requisiti riguardanti le capacita economiche e
finanziarie oppure tecniche e professionali dell’'operatore economico, quest’ultimo potra avvalersi delle capacita di altri
enti. Nel caso di appalti di lavori, contratti di prestazione di servizi e operazioni di posa in opera e installazione nel
quadro di un contratto di fornitura, gli enti aggiudicatori potranno esigere che alcuni compiti essenziali siano svolti
direttamente dall'offerente o, nel caso di un'offerta presentata da un raggruppamento di operatori economici, da un
partecipante a tale raggruppamento.

Conformemente al COM(2011)896, le amministrazioni aggiudicatrici potranno esigere che gli operatori economici
abbiano un determinato fatturato minimo annuo, anche con specifico riferimento al settore di attivita oggetto
dell'appalto, e un'adeguata assicurazione contro i rischi professionali. Con riferimento alla fase di selezione dei
candidati, vengono prospettate inoltre una serie di semplificazioni quali la possibilita per i candidati e gli offerenti di
presentare in via preliminare autocertificazioni - che le stazioni appaltanti sono obbligate ad accettare - al fine di
dimostrare il possesso dei requisiti richiesti, e di procedere solo in una fase successiva alla presentazione effettiva di
prove documentali.

L'art. 59 del COM(2011)896 prevede l'introduzione del passaporto europeo per gli appalti pubblici.

Il passaporto europeo dovra contenere l'identificazione dell'operatore economico, attestare che quest’ultimo non é&
stato condannato con sentenza definitiva per uno dei motivi precedentemente richiamati e non & oggetto di una
procedura di insolvenza o di liquidazione, dimostrare la sua iscrizione in un albo professionale o in un registro
commerciale e il possesso di una particolare autorizzazione. Il passaporto europeo dovra essere riconosciuto da tutte
le amministrazioni aggiudicatrici come prova del rispetto delle condizioni di partecipazione in esso previste.

Sempre nel COM(2011)896, all’articolo 63, & prevista la possibilita di istituire elenchi ufficiali di imprenditori, fornitori o
prestatori di servizi riconosciuti o prevedere una certificazione da parte di organismi di diritto pubblico o privato.
L'iscrizione in un elenco ufficiale certificata dalle autorita competenti o il certificato rilasciato dall'organismo di
certificazione costituira una presunzione di idoneita ai fini dei requisiti di selezione qualitativa previsti dall'elenco
ufficiale o dal certificato.

Al riguardo si segnala I'opportunita di chiarire se le norme che prospettano un’inversione temporale della valutazione
dei criteri di aggiudicazione rispetto a quelli di selezione, come pure le norme sull’autocertificazione non debbano
essere corredate di maggiori cautele, per evitare il rischio - che smentirebbe I'obiettivo delle stesse di velocizzare
alcune procedure - di verificare in una fase troppo avanzata limprocedibilita della stipula dell’appalto per carenza di
requisiti, con il conseguente obbligo di riavviare la procedura.

Normativa nazionale

L'articolo 38 del Codice elenca i requisiti di ordine generale (c.d. requisiti di moralita) per la partecipazione alle
procedure di affidamento degli appalti di lavori, servizi e forniture. Si tratta di un’elencazione ampia e articolata sulla
quale ha inciso anche larticolo 4 del D.L. 70/2011 allo scopo di introdurre talune misure volte a ridurre la
discrezionalita della stazione appaltante. Si rammenta che i requisiti di ordine generale sono differenti dai requisiti di
qualificazione, che riguardano la capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale e che differiscono in base al
tipo e al valore della prestazione oggetto del contratto.

La parte II, titolo I, capo II del Codice dei contratti pubblici indica, agli articoli 35 e seguenti, una serie articolata di
norme sui requisiti previsti per la qualificazione degli esecutori di lavori pubblici nei settori ordinari per i quali ¢ istituito
un sistema di qualificazione unico per tutti gli esecutori a qualsiasi titolo di lavori pubblici di importo superiore a
150.000 euro, articolato in rapporto alle tipologie e all'importo dei lavori stessi ed attuato da organismi di diritto
privato di attestazione (SOA), appositamente autorizzati dall'Autorita (artt. 40 e segg.). Per i servizi e le forniture,
invece, per i quali non é& istituito un sistema di qualificazione generale, € il bando a precisare i requisiti di capacita
economico- finanziaria e tecnico-professionale sulla base di quanto stabilito dagli articoli 41 e 42 del Codice. Al fine di
agevolare la prova dei requisiti puo risultare utile I'iscrizione in elenchi ufficiali di fornitori e servizi. Per i contraenti
generali per i quali & previsto un particolare sistema di qualificazione con proprie classifiche e requisiti specifici (artt.
186-193).

Per i settori speciali le norme sulla selezione qualitativa degli offerenti e sulla qualificazione sono raccolte in quattro
articoli del Codice - dall’articolo 230 al 233. Spetta, infatti, agli enti aggiudicatori fissare criteri di selezione in una
procedura aperta, ristretta o negoziata, secondo regole e criteri oggettivi che vanno resi disponibili agli operatori
economici interessati. Inoltre gli stessi enti aggiudicatori che selezionano i candidati ad una procedura di appalto
ristretta o negoziata devono farlo secondo regole e criteri oggettivi da essi definiti che vanno resi disponibili agli
operatori economici interessati. Ulteriori norme sui requisiti per la qualificazione in tali settori sono state introdotte dal
Regolamento (artt. 339 e 340).

Di particolare importanza il nuovo sistema di verifica dei requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed
economico-finanziario per la partecipazione alle procedure disciplinate dal Codice attraverso la Banca dati nazionali dei
contratti pubblici, istituita presso I’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici e disciplinata dall’articolo 6-bis del
Codice introdotto dall’articolo 20 del decreto-legge n. 5 del 2012. A decorrere dal 1° gennaio 2013 le stazioni
appaltanti e gli enti aggiudicatori verificheranno il possesso dei requisiti per la partecipazione alle gare esclusivamente
tramite la Banca dati.

Si osserva che la disciplina che prevede lintroduzione della Banca dati nazionali dei contratti pubblici potrebbe
agevolare l'introduzione del passaporto europeo per gli appalti pubblici, che dovra essere rilasciato dalle autorita
nazionali. Sul punto potrebbe essere opportuno acquisire I'avviso del Governo.

Esclusione di candidati: articolo 74 del COM(2011)895 e articolo 55 del COM(2011)896

E’ disposta l'esclusione dalla partecipazione ad un appalto dell'offerente condannato con sentenza definitiva per
partecipazione ad un'organizzazione criminale, corruzione, frode, reati terroristici e riciclaggio dei proventi di attivita
illecite. Dovranno essere altresi esclusi dalla partecipazione all'appalto gli operatori oggetto di una sentenza passata in



giudicato nella quale si attesta che essi non sono in regola con gli obblighi relativi al pagamento di imposte o di
contributi di sicurezza sociale.
Potranno inoltre essere esclusi gli operatori che:

. abbiano commesso violazioni alla normativa UE e a quella internazionale in materia ambientale, di diritto del
lavoro e sicurezza sociale;

. siano soggetti ad una procedura di insolvenza o di liquidazione;

. abbiano commesso gravi illeciti professionali;

. si siano resi responsabili di significative o persistenti carenze nell'esecuzione di un requisito sostanziale nel

quadro di precedenti contratti di natura analoga con la stessa amministrazione aggiudicatrice.
E’ prevista tuttavia la possibilita per i candidati interessati di fornire all'amministrazione aggiudicatrice la prova che
dimostri la sua affidabilita nonostante I'esistenza di un motivo di esclusione.

Normativa nazionale

La normativa nazionale ha previsto un maggior numero di cause di esclusione rispetto alla disciplina comunitaria.

Si segnala, infatti, che la mancanza dei requisiti di ordine generale di cui all’articolo 38 del Codice si traduce in cause
di esclusione. La formulazione dell’articolo 38 € complessa e articolata e su di essa €& intervenuta I’Autorita in pil
occasioni. Si segnala, inoltre, che il decreto-legge n. 70 del 2011 ha modificato I’art. 46 del Codice, al fine di introdurre
il principio della tassativita delle cause di esclusione. Viene infatti introdotto un comma 1-bis secondo cui la stazione
appaltante provvede all’esclusione dei candidati o dei concorrenti nei seguenti casi: mancato adempimento a
prescrizioni di legge previste dal Codice (D.Lgs. 163/2006), dal regolamento attuativo (D.P.R. 207/2010) e da altre
disposizioni legislative vigenti; incertezza assoluta sul contenuto o sulla provenienza dell’offerta, per difetto di
sottoscrizione o di altri elementi essenziali; non integrita del plico contenente I'offerta o la domanda di partecipazione
o altre irregolarita relative alla chiusura dei plichi, tali da far ritenere, secondo le circostanze concrete, che sia stato
violato il principio di segretezza delle offerte.

Secondo lo stesso comma 1-bis i bandi e le lettere di invito non possono contenere ulteriori prescrizioni. A tale
modifica € collegata quella recata dall’articolo 64, comma 4-bis del Codice, che prevede la predisposizione dei bandi
sulla base di modelli (bandi-tipo) approvati dall’Autorita contenenti I'indicazione delle cause tassative di esclusione.



I lavori della camera sulle nuove direttive europee per gli appalti pubblici

Camera dei deputati_DOSSIER Riforma della disciplina in materia di appalti pubblici

Gli obiettivi principali della proposta sono due:

e Accrescere l'efficienza della spesa per garantire i migliori risultati possibili, in
termini di rapporto qualita/prezzo, in materia di appalti. Cio comporta, in
particolare, una semplificazione e una maggior flessibilita dell'attuale normativa
in materia di appalti pubblici. Procedure semplificate ed efficienti andranno a
vantaggio di tutti gli operatori economici e favoriranno la partecipazione delle
PMI e degli offerenti transfrontalieri.

e Far si che i committenti facciano un miglior uso degli appalti pubblici a sostegno di
obiettivi sociali comuni quali la tutela dell'ambiente, una maggiore efficienza
energetica e sotto il profilo delle risorse, la lotta contro i cambiamenti climatici,
la promozione dell'innovazione e dell'inclusione sociale e infine la garanzia delle
migliori condizioni possibili per la fornitura di servizi pubblici di elevata qualita.

BRUXELLES, 20.12.2011
COM(2011) 896 DEFINITIVO
2011/0438 (COD)
PROPOSTA DI
DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO
SUGLI APPALTI PUBBLICI

SEMPLIFICAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI INFORMAZIONE. LA SEMPLIFICAZIONE GENERALE DI
OBBLIGHI DI INFORMAZIONE NELLE PROCEDURE DI APPALTO SARANNO DI NOTEVOLE
BENEFICIO PER LE PMI. LA PROPOSTA PREVEDE L'OBBLIGO DI ACCETTAZIONE DELLE
AUTOCERTIFICAZIONI COME L'ESISTENZA PRESUNTA AI FINI DELLA SELEZIONE. LA
PRODUZIONE EFFETTIVA DI PROVE DOCUMENTALI SARA FACILITATA DA UN DOCUMENTO
STANDARD, IL PASSAPORTO EUROPEO PER GLI APPALTI PUBBLICI, CHE COSTITUISCE UNO
DEI MEZZI DI PROVA PER L'ASSENZA DI MOTIVI DI ESCLUSIONE.

SUDDIVISIONE IN LOTTI. LE AMMINISTRAZIONI AGGIUDICATRICI SARANNO INVITATE A
SUDDIVIDERE GLI APPALTI PUBBLICI IN — OMOGENEI O ETEROGENEI — LOTTI PER
RENDERLI PIU ACCESSIBILI ALLE PMI. NEL CASO IN CUI NON DECIDANO IN TAL SENSO,
SARANNO OBBLIGATE A FORNIRE UNA SPIEGAZIONE SPECIFICA.

LIMITAZIONE SUI REQUISITI DI PARTECIPAZIONE. PER EVITARE INUTILI OSTACOLI ALLA
PARTECIPAZIONE DELLE PMI, LA PROPOSTA DI DIRETTIVA CONTIENE UN ELENCO
ESAURIENTE DI CONDIZIONI PER LA PARTECIPAZIONE ALLE GARE DI APPALTO E AFFERMA
ESPLICITAMENTE CHE TALI CONDIZIONI SONO LIMITATE "A QUELLE APPROPRIATE PER
ASSICURARE CHE UN CANDIDATO O UN OFFERENTE HA LE... CAPACITAE LE...
COMPETENZE PER ESEGUIRE L'APPALTO DA AGGIUDICARE". I CRITERI CHE SONO SPESSO
UN SERISSIMO OSTACOLO ALL'ACCESSO DA PARTE DELLE PMI SONO ESPLICITAMENTE
LIMITATI A TRE VOLTE IL VALORE STIMATO DELL'APPALTO, SALVO IN CASI DEBITAMENTE
GIUSTIFICATI. INFINE, LE EVENTUALI CONDIZIONI PER LA PARTECIPAZIONE DI GRUPPI DI
OPERATORI ECONOMICI — UNO STRUMENTO DI PARTICOLARE INTERESSE PER LE PMI —
DEVONO ESSERE GIUSTIFICATE DA MOTIVAZIONI OBIETTIVE E PROPORZIONATE



PAGAMENTO DIRETTO DEI SUBAPPALTATORI. INOLTRE, GLI STATI MEMBRI POSSONO
PREVEDERE CHE I SUBAPPALTATORI RICHIEDANO UN PAGAMENTO DIRETTO DA PARTE
DELL'AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE PER FORNITURE, LAVORI E SERVIZI FORNITI
AL CONTRAENTE PRINCIPALE NEL QUADRO DEL CONTRATTO DI PRESTAZIONE. CIO
CONSENTE AI SUBAPPALTATORI, CHE SPESSO SONO PMI, DI PROTEGGERSI
EFFICACEMENTE DAL RISCHIO DI MANCATO PAGAMENTO

1. CONTESTO DELLA PROPOSTA

* Motivazione e obiettivi della proposta

La strategia Europa 2020 per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva [COM(2010) 2020] é
basata su tre priorita interconnesse che si rafforzano a vicenda:

sviluppare un'economia basata sulla conoscenza e sull'innovazione, promuovere un'economia
efficiente e competitiva sotto il profilo delle risorse, a basse emissioni di carbonio nonché
incoraggiare un'economia con un alto tasso di occupazione che favorisca la coesione sociale e
territoriale.

Gli appalti pubblici svolgono un ruolo fondamentale nella strategia Europa 2020, in quanto
costituiscono uno degli strumenti basati sul mercato necessari alla realizzazione dei suoi obiettivi con
il miglioramento del clima imprenditoriale e del contesto per linnovazione delle imprese e
promuovendo un piu ampio ricorso agli appalti pubblici "verdi"”, favorendo la transizione verso
un'economia efficiente sotto il profilo delle risorse e a basse emissioni di carbonio.

La strategia Europa 2020 sottolinea inoltre che la politica in materia di appalti pubblici deve
garantire l'uso piu efficiente dei fondi pubblici e che i mercati degli appalti pubblici vanno mantenuti
aperti a livello UE.

Per affrontare queste sfide é necessario rivedere e ammodernare la normativa in vigore in materia di
appalti pubblici per renderla piu idonea alla costante evoluzione del contesto politico, sociale ed
economico.

Nella comunicazione del 13 aprile 2011 sull'"'Atto per il mercato unico: dodici leve per stimolare la
crescita e rafforzare la fiducia", la Commissione ha elencato - tra le dodici azioni chiave prioritarie
che le istituzioni dell'UE devono adottare entro la fine del 2012 - la messa in opera di un quadro
normativo rivisto e ammodernato in materia di appalti pubblici, al fine di rendere piiu flessibile la
procedura di aggiudicazione dei contratti e che consenta un miglior uso dei contratti d'appalto
pubblici a sostegno di altre politiche

relazione appalti settori ordinari e speciali
Proposta di direttiva del parlamento europeo e del consiglio sugli appalti pubblici.pdf

Proposta di direttiva del parlamento europeo e del consiglio sugli appalti pubblici_settori speciali.pdf



Nella comunicazione L’Atto per il mercato unico — Dodici leve per stimolare Ila
crescita e rafforzare la fiducia, del 13 aprile 2011, la Commissione ha annunciato
l'intenzione di adottare un’iniziativa legislativa in materia di concessioni.

Attualmente I’'aggiudicazione di concessioni di lavori é disciplinata da un numero
limitato di disposizioni del diritto derivato, mentre alle concessioni di servizi si
applicano solo i principi generali del TFUE. Tale carenza provoca gravi distorsioni
nel mercato interno, soprattutto limitando I’'accesso delle imprese europee, in
particolare delle piccole e medie imprese, alle opportunita economiche offerte
dai contratti di concessione.

La mancanza di certezza giuridica é inoltre fonte di inefficienze
BRUXELLES, 20.12.2011
COM(2011) 897 DEFINITIVO
2011/0437 (COD)
PROPOSTA DI
DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

SULL’AGGIUDICAZIONE DEI CONTRATTI DI CONCESSIONI

LA PRESENTE INIZIATIVA HA LO SCOPO DI RIDURRE L’INCERTEZZA CHE GRAVA .
SULL’AGGIUDICAZIONE DEI CONTRATTI DI CONCESSIONE, A VANTAGGIO DI AUTORITA
PUBBLICHE E OPERATORI ECONOMICI.

IL DIRITTO DELL’'UNIONE EUROPEA NON LIMITA LA LIBERTA DELLE AMMINISTRAZIONT
AGGIUDICATRICI O DEGLI ENTI AGGIUDICATORI DI SVOLGERE I COMPITI DI INTERESSE
PUBBLICO CHE RIENTRANO NELL'AMBITO DELLE LORO COMPETENZE UTILIZZANDO LE
RISORSE PROPRIE, MA QUANDO UN’AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE DECIDE DI
AFFIDARE TALI COMPITI A UN SOGGETTO ESTERNO OCCORRE GARANTIRE UN EFFETTIVO
ACCESSO AL MERCATO A TUTTI GLI OPERATORI ECONOMICI DELL’UNIONE.

A fronte delle notevoli restrizioni di bilancio e delle difficolta economiche di molti Stati membri
dell’'UE, l'allocazione efficiente dei fondi pubblici é oggetto di particolare attenzione. Un idoneo
quadro giuridico in materia di aggiudicazione dei contratti di concessione stimolerebbe gli
investimenti pubblici e privati in infrastrutture e servizi strategici con il migliore rapporto
qualita/prezzo.

Il potenziale offerto da un’iniziativa legislativa in materia di contratti di concessione di creare un
quadro a livello dell'Unione di sostegno per i PPP é stato evidenziato nella comunicazione della
Commissione del 2009 Mobilitare gli investimenti pubblici e privati per la ripresa e i cambiamenti
strutturali a lungo termine: sviluppare i partenariati pubblico-privati.

Il presente progetto di direttiva viene presentato contestualmente alla revisione delle direttive sugli
appalti pubblicii. Esso portera all’adozione di uno strumento giuridico distinto di disciplinata
dell’aggiudicazione delle concessioni che, insieme alle due proposte di revisione delle vigenti direttive
sugli appalti pubblici (2004/17/CE e 2004/18/CE), mira a creare un moderno quadro legislativo per gli
appalti pubblici.

Illustrazione dettagliata della proposta

Si prevede che la direttiva proposta garantisca trasparenza, correttezza e certezza giuridica nell’aggiudicazione dei
contratti di concessione, contribuendo in tal modo a offrire migliori opportunita di investimenti e, in ultima analisi, un
maggior numero e una migliore qualita dei lavori e dei servizi.

Essa si applichera alle concessioni aggiudicate dopo la sua entrata in vigore, in linea con la giurisprudenza della Corte
di giustizia dell’'Unione europea in materia di modifiche contrattuali (fatti salvi gli accordi temporanei che possano
risultare strettamente necessari per garantire la continuita della fornitura del servizio, nell’attesa dell’aggiudicazione di
una nuova concessione).



Si prevede di ottenere i vantaggi appena menzionati ricorrendo a una serie di precisazioni e requisiti procedurali
applicabili all’aggiudicazione di concessioni, e miranti a realizzare due obiettivi di fondo: accrescere la certezza
giuridica e garantire a tutte le imprese europee un migliore accesso ai mercati delle concessioni.

relazione aggiudicazione delle concessioni

Proposta direttiva parlamento europeo e del consiglio sull’aggiudicazione dei contratti di concessione.pdf
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