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Temos direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza, e temos
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenga que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades
(Boaventura de Sousa Santos).

Consideracoes iniciais

Este texto aborda alguns aspectos da discussdo dos direitos humanos na
atualidade, o paradigma existente entre o seu pretendido alcance e a sua efetivagdo, de
fato, no que tange a diversidade cultural, apontando a dicotomia entre a universalizagdo
destes direitos e o multiculturalismo. Aborda a definicdo dos direitos culturais a titulo
universal e analisa, a partir da enorme diversidade cultural presente na formacgao deste
pais, o reconhecimento, o respeito e a garantia da manutengao destes direitos presentes

na Constituigdo brasileira.

1.Conceito de Direitos Humanos

A globalizagdo' é um processo de expanséo e de uniformizagdo da economia, e
da cultura, ¢ um caminho sem volta, e atinge a todos os paises do globo com intensidade
e graus diversos, mudando as nog¢des de tempo e espago, € almejando um novo
entendimento do que ¢ ser “global” e ser “local” num mundo pds-moderno. Dentre
tantos problemas que surgiram com a globalizacdo destaca-se a padronizagdo cultural
que afeta consideravelmente varios grupos étnicos, que acabam sucumbindo

culturalmente frente as influéncias globais (MORIN; KERN, 2003).

1*Advogada. Membro da Advogados Sem Fronteira - ASF Brasil

** Pos- Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Doutora em Direito pela
Universidade Federal do Parana. Professora do curso de graduag@o em Direito da Universidade Federal
do Rio Grande —FURG. Professora do curso de graduag@o em Direito ¢ do Programa de Mestrado em
Politica Social — Linha: questdo social, direitos humanos e acesso a justica da Universidade Catdlica de
Pelotas - UCPEL. Professora pesquisadora do CNPq ¢ FAPERGS. Grupo de Pesquisa: questdes sociais,
direitos humanos e meio ambiente.



As sociedades vivem e convivem a partir de realidades que podem ser
caracterizadas como multiculturais. Tal observacao, permite ou possibilita a discussdao
de como se concebe ou se estrutura o conceito de Direitos Humanos.

“Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direito [...]”. Assim
dispde a primeira parte do artigo I da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de
10 de dezembro de 1948.

Pensando um conceito de Direitos Humanos a partir da Declaragao, estes podem
ser compreendidos como “as faculdades, liberdades e reivindicagdes inerentes a cada
pessoa pelo simples fato da sua condicdo humana”, tratando-se, assim, de direitos
inalienaveis e independentes de qualquer fator particular como raca, religido,
nacionalidade, sexo, etc.’.

Para Dalmo Dallari (1998, p. 7), a expressao “Direitos Humanos” ¢ uma forma
abreviada de mencionar os direitos fundamentais da pessoa humana, considerando esses
direitos como fundamentais, uma vez que sdo essenciais para a existéncia e o
desenvolvimento do Ser Humano. De uma forma mais simplista, diz-se que os direitos
humanos correspondem as necessidades bdasicas da pessoa humana, sendo essas,
necessidades comuns a todos e que uma vez atendidas garantem a sua dignidade.

Observa-se que a garantia da dignidade do Ser Humano ¢ o fundamento da
existéncia dos Direitos Humanos e que falar de dignidade, nesse contexto, ¢ falar do
resultado que se obtém quando as condigdes minimas de vida sdo garantidas as pessoas.

Tendo acesso a educagdo, ao trabalho, a moradia, a saide entre outros, faz-se com que o

O que chamamos de globalizagdo hoje em dia ¢ o resultado no momento atual de um processo que se
iniciou com a conquista das Américas e a expansao dominadora do ocidente europeu sobre o planeta. A
primeira modernizagdo no principio do século XVI é a globalizacdo dos micrdbios, porque os microbios
europeus, como a tuberculose e outras enfermidades chegaram as Américas ao longo dos anos. Porém, os
microbios americanos, como os da sifilis, chegaram a Europa. Esta ¢ a primeira unificagdo mundial
danosa para todos. (...). Este é um século de globalizagdo ¢ nesse sentido pudemos viver duas guerras
mundiais, que comecam no solo da Europa e se expandem e influenciam todo o planeta. Depois da ultima
guerra mundial comeca o processo de descolonizacdo ou a emancipacao relativa dos povos dominados. E,
ao final dos ultimos dez anos, com a derrubada do muro de Berlim e o fracasso do império soviético, tem-
se a hegemonia, sobretudo a partir do centro norte-americano, do mercado mundial, com a dominagao
tecnologica e econdomica do Ocidente. A segunda globalizag@o, que ¢ o negativo da primeira, ¢ uma
globalizagdo minoritaria. Comega no proprio coragdo das nagdes dominadoras. Primeiro com a concepgao
de Bartolomeu de las Casas, padre espanhol que provocou uma controvérsia, uma disputa teologica, ao
dizer que os indios das Américas eram humanos como os ocidentais que tinham uma alma. Quase ao
mesmo tempo Montaigne tem a mesma idéia, de que se devia considerar todas as culturas e civilizagdes
ndo unicamente como inferiores em relagdo a ocidental, mas como também tendo suas virtudes e
qualidades (MORIN; KERN, 2003, p. 39-40).

2 Disponivel em: <http://definicion.de/derechos-humanos/>. Acesso em: 15 set. 2009. Tradugao livre.



sujeito possa participar da vida em sociedade, com a sua dignidade assegurada. O
respeito pela dignidade da pessoa humana deve existir sempre, em todos os lugares e de
maneira igual para todos.

E direito das pessoas que vivem na mais absoluta pobreza, por exemplo, exigir
que se coloque um fim a injustica e a exclusdo que as mantém presas em uma situacao
de privagdo, bem como, para que elas possam exercer o controle sobre as decisdes que
afetam suas vidas. Com isso, tal parcela da populagcdo estaria reivindicando sua
dignidade.

Pode-se admitir a concepcdo de dignidade trazida por Jabur (apud FROTA,
2009, p. 3) quando aduz que:
A dignidade da Pessoa Humana diz respeito ao conteudo indispensavel a
existéncia saudavel, capaz de preencher as naturais exigéncias de ordem
fisica e espiritual do homem [...] E a reunido e manutengéo ilesa da vida e de
seus prolongamentos, de maneira que o direito a integridade corporal, a
satde, assim como o direito & liberdade socialmente regulada, o direito a
honra, a privacidade, o direito ao trabalho e a educacdo, a uma velhice

adequada e assistida e o direito ao lazer, espelham a dignidade do ser
humano.

Ainda sobre o entendimento do significado da dignidade, citando o jurista
alemao Diirig, Ingo Sarlet (apud JACINTHO, 2006. p. 40) diz que: “a dignidade da
Pessoa Humana poderia ser considerada atingida sempre que a pessoa concreta (o
individuo) fosse rebaixada a objeto”, ou seja, “sempre que a pessoa venha a ser
descaracterizada e desconsiderada como sujeito de direitos”.

Em suma, pode-se dizer que a dignidade designa aos direitos humanos o dever
da sua preservagdo e que sendo assim, a missdo de tais direitos é tornar a dignidade o
valor supremo de uma sociedade.

Verifica-se entdo, que os Direitos Humanos podem ser conceituados como
“direitos inerentes a vida, a seguranca do individuo, aos bens que preservam a
humanidade”. E a expressdo de valores superiores que se concretizam na figura dos
seres humanos e podem ser entendidos, ainda, como o produto da competéncia
legislativa do Estado ao reconhecer direitos e estabelecer um equilibrio na sociedade
(DORNELLES, 1989, p. 9).

Percebe-se que para alguns autores os Direitos Humanos sao direitos inerentes a

natureza humana. Tal idéia, que teve sua origem no jusnaturalismo moderno de John



Locke®, parece ter sido mantida, mesmo que de forma distinta, na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, quando declara que “todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos”. O que ¢ uma maneira diferente de dizer que os homens sao
livres e iguais por natureza (BOBBIO, 1992, p. 28-29).

No entanto, existem outros autores que afirmam serem, os Direitos Humanos, a
expressao de uma conquista social através de um processo de luta politica.

Nesse sentido Flavia Piovesan, citando Hanna Arendt (2002, p. 40), assevera que
“os direitos humanos nao sdo um dado, mas sim um construido, uma inven¢ao humana,
em constante processo de construcdo e reconstrucdo”. De acordo, também estd a

manifestacdao de Ignacy Sachs (apud PIOVESAN, 2002, p. 40), quando afirma que:

Nao se insistira nunca o bastante sobre o fato de que a ascenso dos direitos
¢ fruto de lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes, com barricadas,
em um processo historico cheio de vicissitudes, por meio do qual as
necessidades e as aspiragdes se articulam em reivindicagdes e em
estandartes de luta antes de serem reconhecidos como direitos.

Diante da polémica de serem eles direitos naturais, positivos ou direitos
historicos, parece mais adequada a conceituacdo de Norberto Bobbio (1992, p. 30)
quando sustenta que: “os direitos humanos nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares (quando cada Constituicao
incorpora Declaragdes de Direito), para finalmente encontrarem sua plena realizagdo
como direitos positivos universais”.

Este célebre autor explica ainda que “quando os direitos do Homem eram
considerados unicamente como direitos naturais, a Unica defesa possivel contra a sua
violagdo pelo Estado era um direito igualmente natural, o chamado direito de
resisténcia”, desta forma quando as Constituicdes passaram a reconhecer a protecao
juridica destes direitos, eles se transformaram em direitos positivos, tornando possivel a

promogao de acdes judiciais contra os 6rgaos do Estado (BOBBIO, 1992, p. 31).
De acordo com Dornelles (1989, p.12 ):

Cada uma dessas concepgdes representa diferentes momentos da historia do
pensamento e das sociedades humanas, construindo um conjunto de

3 “Segundo Locke, o verdadeiro estado do homem néo € o estado civil, mas o natural, ou seja, o estado de
natureza no qual os homens sdo livres e iguais, sendo o estado civil uma criagdo artificial, que ndo tem
outra meta além da de permitir a mais ampla explicitagdo da liberdade e da igualdade maturais”
(BOBBIO, 1992, p. 29).



argumentos de carater filosofico que passa a justificar a escolha de um elenco
de direitos, em detrimento de outros, como os “verdadeiros” e absolutos
direitos humanos.

Avaliando do ponto de vista histérico, tem-se que a idéia de “Direitos Humanos”
ndo ¢ recente*, mas que foi nos altimos dois séculos que as lutas pela dignidade humana,
pela liberdade e pelo fim da exploragdo e opressdo acabaram colocando em cena de
forma latente os ditos Direitos, que adquiriram respeitabilidade e se expandiram apos a
Declaragao dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao, na Revolucao Francesa, em 1789.
Desde ai a “pratica” dos Direitos Humanos foi se expandindo progressivamente até
chegarmos na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de
1948, que foi aprovada como um céddigo de principios e valores universais a serem
respeitados pelos Estados.

Segundo o Relatério Azul (2002, p. 543):

Quando a Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU) proclama a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, o mundo vivencia profundas
distor¢des politicas e sociais, urgindo a uma reagdo geral que voltasse olhos,
coragdes e agdes para as desigualdades abissais e violentas aberracdes
cometidas contra o Ser Humano. A Declaragdo registra: ‘o desconhecimento
e o desprezo dos direitos do homem conduziram a atos de barbarie que
revoltam a consciéncia da humanidade’ e o ‘advento de um mundo em que os
seres humanos gozem de liberdade, libertos do terror ¢ da miséria, foi

proclamado como a mais alta aspira¢do do homem’.

Flavia Piovesan (2002, p. 40), em seus estudos, destaca a concepcao
contemporanea de direitos humanos, “que veio a ser introduzida com o advento da
Declaragao Universal de 1948 e reiterada pela Declaragdo de Direitos Humanos de
Viena de 1993”. Afirma, a autora, que: “Essa concepcdo ¢ fruto do movimento de

internacionaliza¢do dos direitos humanos, que constitui um movimento extremamente

4 Com relagdo a historia dos Direitos Humanos, segundo José Damido de Lima Trindade (2002, p. 16-
21), pode-se adotar diferentes pontos de vista. E possivel abordar a histéria filosofica, remontando-se, no
minimo até o estoicismo grego, por volta dos séculos II e III antes de Cristo, e a Cicero e Didgenes, na
antiga Roma. Se for pelo aspecto politico prerrogativas individuais para uma classe privilegiada ja
constavam na Magna Charta Libertatum, carta do rei inglés Jodo Sem Terra, publicada em 1215. Também
sob a analise da historia social, que consta da luta, mesmo que oprimida pelo medo e com producdo de
escassos efeitos, dos explorados contra os exploradores, como, por exemplo, os servos, que em algumas
ocasides se revoltavam contra seus senhores, no Feudalismo. Ainda, num sentido proprio, em que se
conceituem como “direitos humanos”, quaisquer direitos atribuidos a seres humanos como tais, pode ser
assinalado o reconhecimento desses direitos na Antiguidade: no Codigo de Hamurabi (Babilonia - século
XVIII antes de Cristo), no pensamento de Amenofis IV (Egito. século XIV a. C), na filosofia de Méncio
(China. século IV a. C), na Republica de Platdo (Grécia. século IV a. C.), no Direito Romano ¢ em
inimeras civilizagdes ¢ culturas ancestrais (HERKENHOFF, 2009).



recente na historia, surgindo, a partir do pds-guerra, como resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos durante o nazismo”. Segundo ela, a partir dai, “se desenha o esforco
de reconstrug¢ao dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a
ordem internacional contemporanea”.

Tal concepcdo caracteriza-se pela universalidade e indivisibilidade desses

direitos. Conforme expde Piovesan (2002, p. 41):

Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crenga de que a condigdo de pessoa € o requisito Gnico para a dignidade
e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis
e politicos € condi¢do para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e
culturais, e vice-versa. Quando um deles ¢ violado, os demais também o sdo.
Os direitos humanos compdem assim uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catadlogo de direitos
civis e politicos ao catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais. Até
porque, sob a otica normativa internacional, estd definitivamente superada a
concepgdo de que os direitos sociais, econdmicos e culturais ndo sdo direitos
legais.

Em derradeiro, estdo as afirmac¢des de Cangado Trindade (apud RELATORIO
AZUL, 1998, p. 12), quando defende a interdependéncia e indivisibilidade de todos os

direitos humanos (civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais). Para este autor,

a concepcao integral dos Direitos Humanos impde-se com maior vigor em
nosso pais ao se ter sempre presente que, desde os primordios de sociedade
predatoria até o agravamento da crise social da atualidade, nossa historia tem
sido infelizmente marcada pela exclusdo e marginalizagdo de amplos
segmentos da populagdo, ¢ pela privagdo, seja dos direitos civis e politicos,
em determinados periodos do passado recente, seja dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, até o presente. Nao ha como buscar a realizagdo de uma
“categoria” de direitos em detrimento das demais; tampouco ha como
postergar a um amanha indefinido a realizagdo de determinados Direitos
Humanos. No presente dominio de protecdo impde-se maior rigor e precisao
conceituais, de modo a tratar, como verdadeiros direitos que sdo, os Direitos
Humanos em sua totalidade. Todos os direitos para todos, ¢ o unico caminho

seguro.

Com relagdo a este tema, traz-se a discussao doutrinaria existente envolvendo as
chamadas “geragdes de direitos”, classificadas, em um primeiro momento, como sendo
trés. Na primeira geracdo tem-se os direitos civis e politicos, que sdo os “direitos
individuais vinculados a liberdade, a igualdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia as diversas formas de opressdo” e por versarem sobre “direitos de defesa e

serem estabelecidos contra o Estado, tém especificidade de direitos negativos”. Os de

segunda gera¢do sdao os direitos sociais, econdmicos e culturais, “fundados nos



principios da igualdade e com alcance positivo”, por ndo serem contra o Estado, mas
serem garantidos e concebidos pelo poder publico - esses direitos continuam sendo
individuais. Na terceira geracao temos os direitos metaindividuais, direitos coletivos e
difusos, “direitos de solidariedade”, nao sendo mais direitos individuais e tratando-se de
“direitos relacionados ao desenvolvimento, a paz, a autodetermina¢do dos povos, ao
meio ambiente sadio, a qualidade de vida, o direito de comunicacdo, etc.”
(WOLKMER, 2001, p. 7-9).

Wolkmer (2001, p. 4 e 12-15) fala ainda de outras duas geracdes (a quarta e a
quinta), que abordariam os “novos” direitos. Diz que tais direitos “materializam
exigéncias permanentes da propria sociedade diante das condigdes emergentes da vida e
das crescentes prioridades determinadas socialmente.” Tendo na quarta geragdo os
direitos referentes a biotecnologia, a bioética e a regulamentacao da engenharia genética
€ na quinta geracdo os direitos advindos das tecnologias de informagdo (internet), do
ciberespaco e da realidade virtual em geral.

Falou-se, anteriormente, em divisao doutrindria tendo em vista a opinido de
alguns doutrinadores, como Carlos Weis (apud CORREA, 2007, p. 24), quando aduz
que “as chamadas geracdes de direitos levam a retérica de que os Direitos Humanos
podem ser implantados em fases sucessivas, contrariando a indivisibilidade e
interdependéncia” destes direitos.

De acordo com tal posicionamento estd Cancado Trindade (apud WOLKMER,
2001, p. 6) ao fazer sua argumentagdo de ndo fragmentagdo dos direitos, uma vez que
entende que as “compartimentalizagdes dos direitos, defendida pela teoria das geracdes
de direitos, ndo contribui para uma compreensao mais licida da trajetoria do Direito
Internacional dos Direitos Humanos™ e propde, para a expansao e fortalecimento de tal
idéia, que se impunha uma visdo ‘“necessariamente integral dos direitos humanos, a
abarcar todos os dominios da atividade humana (o civil, o politico, o econémico, o
social, o cultural)”.

Sob as formas de efetivagdo dos direitos humanos, Cancado Trindade (apud
RELATORIO AZUL, 1998, p. 13) defende que: “As normas nacionais e internacionais
de prote¢ao formam um todo harmoénico, ndo mais se justificando aborda-las, como no
passado, de forma compartimentalizada. Convergem em seu propdsito comum e ultimo
de protecdo do ser humano”. Este autor demonstra estranheza ante o fato de que,
inexplicavelmente, segundo ele, ndo se esteja dando aplicagdo cabal ao art. 5°, paragrafo

2°, da Constituicdo Federal Brasileira vigente, de 1988, “o que acarreta responsabilidade



por omissdo”. Diz que, de acordo com seu entendimento, por for¢a do referido artigo,
“os direitos consagrados nos tratados de Direitos Humanos em que o Brasil ¢ parte
incorporam-se ipso jure ao rol dos direitos constitucionalmente consagrados” e assim
devem ser tratados, “pra buscar assegurar um maior grau de protecdo aos Direitos
Humanos de todos quantos vivam no Brasil”.

Em concordancia com o exposto esta Carlos Weis (2009a) quando assevera que:

A Constituicdo Federal de 1988, inspirada pelo ideal de mudanga da
realidade brasileira, previu a integragdo das normas do Direito Internacional
dos Direitos Humanos a legislagdo interna (art. 5°, § 2°), tendo como
conseqiiéncia nao sO6 a reiteragdo dos direitos constitucionalmente
assegurados, mas a geracdo de novos direitos civis e politicos e, sobretudo,
econOmicos, sociais e culturais.

Este autor defende ainda que sejam aprofundados, em nosso pais, o0s
conhecimentos sobre a estrutura, a natureza e¢ o conteido que formam o sistema
internacional de direitos humanos, para “permitir sua efetiva aplicagdo as relacdes de
direito interno, conjugando-o com as regras constitucionais e legais, abrindo novas
possibilidades de intervencao do Direito sobre a realidade social” (WEIS, 2009a).

Para Corréa (2002, p. 224), o grande desafio das sociedades modernas ¢ de que a
reconstru¢ao do espaco publico-estatal fora da logica do lucro e da mais-valia depende
da conscientizagdo e da organizagdao articuladas dos excluidos, oprimidos e
discriminados de qualquer espécie, que sdo sujeitos politicos fundamentais nesse
processo em busca de um novo “horizonte de sentido”, e nesse espago ¢ que se podem
construir os Direitos Humanos.

Falk (1999, p. 274) acredita que a globalizacao ja estd provocando um maior
interesse da humanidade por politicas sociais e econdmicas novas, vinculando essas

necessidades ao conceito de Direitos Humanos:

o cidaddo tem o direito, entre varias outras coisas, de esperar que o governo e
os lideres politicos cumpram a lei, incluindo as obriga¢des internacionais
relativas a organizacdo da sociedade nacional. E, de facto, a globalizagdo esta
ja a gerar um interesse sem precedentes pela implementagcdo dos direitos
econdmicos ¢ sociais a nivel interno como parte do pacote dos direitos
humanos. Trata-se de uma nova tendéncia no ambito do activismo dos
direitos humanos nas sociedades ocidentais, que no passado tendiam a limitar
a sua preocupagdo operacional relativa aos direitos humanos ao dominio
demarcado pelos direitos civis e politicos.

Diante de todo o exposto ndo se poderia deixar de trazer o alerta de que se deve

ser cuidadoso ao permitir a interpretacdo destorcida dos Direitos Humanos, que pode



resultar na aplicag¢do contraria a almejada. Diz-se isso tendo em vista que essas palavras
(Direitos Humanos) acabaram se tornando tdo complacentes e maleaveis, que puderam
ser manipuladas e usadas na defesa de muitas atrocidades cometidas contra os seres
humanos, a exemplo do Ato Institucional n® 5°, considerado pela historia o documento
juridico mais infame que o Brasil ja teve e que, entretanto, em suas primeiras linhas,
reportava-se, cinicamente, a uma ‘“auténtica ordem democratica, baseada na liberdade e
no respeito a dignidade da Pessoa Humana”, ou ainda, do Estado de Israel, que faz
questdo de apresentar-se como defensor dos direitos humanos, mas talvez seja o tnico
pais do mundo onde praticas de tortura (desde que sejam torturas “moddicas”) para
extrair informagdes de prisioneiros politicos contam com o aval do Poder Judicidrio
(TRINDADE, 2002, p. 15-16). Sabe-se que existe uma infinidade de pessoas que tem
seus direitos violados todos os dias e isso ¢ inaceitdvel, mas parece ainda mais
inescrupuloso que um Estado (seus governantes) cometa atrocidades invocando os
Direitos Humanos, pois, nas sabias palavras de Dalmo Dallari (apud WEIS, 2009b),
"ndo existe respeito a pessoa humana e ao direito de ser pessoa se nao for respeitada, em
todos os momentos, em todos os lugares e em todas as situagdes a integridade fisica,

psiquica e moral da pessoa”.

Este, de maneira sumadria, ¢ o quadro de algumas questdes que se apresentam no
debate atual sobre os Direitos Humanos. Percebe-se que as doutrinas referentes a estes
direitos ndo constituem um campo consensual e pacifico, mas que os diferentes
segmentos se tornam aliados quando o que estd em jogo ¢ o respeito a dignidade
humana. As necessidades humanas vao se transformando e junto com elas as
concepgoes e os direitos estardo sempre em constante alteragdo, pois nas palavras de
Bobbio (1992, p. 19) “o que parece fundamental numa época histérica e numa
determinada civilizagdo ndo ¢ fundamental em outras épocas e em outras culturas”. E
nesse sentido deve-se estar atento, ndo s6 a situacdo do imenso numero de pessoas que

ndo atingem sequer um minimo de condi¢des para o alcance da dita dignidade, mas

5 O Ato Institucional n° 5 (Al 5), de 13 de dezembro de 1968, decreto emitido pelo regime militar
brasileiro, nos anos seguintes do golpe de 1964, foi o instrumento juridico que deu ao regime poderes
absolutos. Teve como primeira conseqiiéncia o fechamento do Congresso Nacional por quase um ano.
Suspendeu todas as liberdades democraticas e direitos constitucionais, permitindo que a policia efetuasse
investigacoes, perseguicdes e prisdes de cidaddos sem necessidade de mandato judicial. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Ato_Institucional> e <http://educacao.uol.com.br/historia-
brasil/ult1689u69.jhtm> Acesso em: 22 set. 2009.



http://educacao.uol.com.br/historia-brasil/ult1689u69.jhtm
http://educacao.uol.com.br/historia-brasil/ult1689u69.jhtm
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ato_Institucional

também as diferencas existentes entre os seres humanos (principalmente em termos

culturais) para que em respeito a determinados direitos ndo se acabe violando outros.

2. Direitos Humanos e Multiculturalismo

ApOs a nogao basica do que vem a ser direitos humanos, inicia-se o presente na
tentativa de abordar o alcance dos ditos direitos frente a diversidade cultural existente

no pais e no mundo.

Para tal abordagem depara-se imediatamente com a questdo controvertida e que
apresenta diferentes opinides entre os estudiosos: o carater universal dos Direitos
Humanos.

Na visdo de Boaventura de Sousa Santos (2006, p. 441) “a questdo da
universalidade dos direitos humanos ¢ uma questdo cultural do ocidente. Logo, os
direitos humanos s3o universais apenas quando olhados de um ponto de vista
ocidental”.

Bobbio (1992, p.p. 113-130) também pensa que a doutrina dos direitos humanos
faz parte da imagem que o Ocidente tem de si e que projeta sobre o resto do mundo.

Em concordancia estd a manifestacdo de Barros Filho (2007, p. 126) ao afirmar

que:

[...] Os pensadores ocidentais, ao defenderem um universalismo de direitos
pautado em uma dignidade humana ocidental, acabam por provocar
confrontos culturais. Isso porque esta concepcdo de dignidade humana néo ¢
supracultural, parte de uma cultura global, mas sim, de axiologia ocidental.
A universalidade dos direitos humanos, nos termos em que foi alcangada,
nao reflete um consenso genuino entre os povos da humanidade. Nio se trata
de um consenso cultural normativo. Este ¢ o motivo para a busca de novos
paradigmas das politicas de direitos humanos.

Assim, o autor, expondo o que pensam Boaventura de Sousa Santos e Joaquim

Herrera Flores, trabalha com a idéia de que € necessario o reconhecimento da diferenca



através de espagos de didlogo entre tradigdes culturais diversas, “objetivando alcancar
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uma universalidade legitima dos direitos humanos contra-hegemonicos
importancia da “consciéncia de incompletude das proprias construgdes culturais para a
construcdo do novo paradigma” e conclui que tais fatores poderiam trazer,
gradativamente, o surgimento de um “consenso normativo verdadeiramente universal de
direitos humanos, livre de normas e valores impostos pelas poténcias hegemonicas da
globalizacdo econdémica” (BARROS FILHO, 2007, p. 133).

Para Barros Filho (2007, p. 127) “o debate universalismo versus relativismo
cultural” apresenta polos contrarios a proposta intercultural, explicitando que tais
extremismos ora levam ao etnocentrismo’, ora tem as intmeras realidades culturais
como absolutas e incapazes de questionamento. Assim, aduz que o relativismo nao nos
leva a uma concepgdo construtivista de direitos humanos, por ndo apresentar uma busca
pela constru¢cdo conjunta dos paradigmas e caracteriza o universalismo ocidental como
sendo a manifestacio de localismos globalizados® (referindo-se a globaliza¢do
excludente) e que, por tal motivo, este ultimo se afasta de qualquer concepg¢ao
alternativa de direitos humanos.

Como se pode perceber, ndo hd como falar de universalismo dos direitos
humanos sem vinculd-lo a questdes pertinentes a globalizagdo, até porque existe uma
posi¢ao doutrinaria quase que dominante que trata a globalizagdo como causa expansiva

da perda de identidades culturais.

6 “O conceito de hegemonia demonstra como um “bloco histérico” (conjunto de classes dominantes)
instaura seu poder por meio do consenso. Para Gramsci, a hegemonia seria a direcdo moral e intelectual
de uma sociedade, onde a dominagdo “fisica” e corpdrea é auxiliada pela instaura¢do do consenso. O
poder de coesdo, conectado ao consenso, constituiria o predominio de uma visdo social de mundo e de
convivio social”. Tendo-se que o que vai contra “consenso”, essa dominag¢do ¢ tido como contra-
hegemdnico (SOUZA, 2009).

7 Agdo que eleva a categoria de universal, os valores da sociedade a que se pertence. Considera que o que
¢ um bem para um, necessariamente também ¢ para o outro. Se trata de um posicionamento
assimilacionista, através de uma postura egoista e paternalista, possuidora de complexo de superioridade.
Consiste em julgar as crengas, as tradi¢cdes, os comportamentos ¢ os costumes de outras culturas a partir
de parametros de referencia da cultura propria. (GERVAS, 2002, p. 18). Tradugio Livre.

8 Para Boaventura de Sousa Santos “a primeira forma de globalizacdo é o localismo globalizado.
Consiste no processo pelo qual determinado fenémeno local € globalizado com sucesso, seja a actividade
mundial das multinacionais, a transformag¢ao da lingua inglesa em /ingua franca, a globalizagdo do fast
food americano ou da sua musica popular, ou a adopgdo mundial das leis de propriedade intelectual ou de
telecomunicagdes dos EUA”(SANTOS, 2003, p. 435).



Nesse sentido estd a manifestacdo de Margulis (1997, p. 41) quando trabalha
com a idéia de que “o consumo avanca sobre a cultura, se insere nela e ai se arraiga”. O
intercambio de produtos, a mundializagao de alguns bens ou servigos, como a Coca
Cola, as comidas rapidas, o automdvel e os servicos bancarios, requerem sistemas de
percepcao e apreciacdo compartilhados, cédigos comuns, uma certa padronizagdo dos
signos, valores e ritmos. Todo novo produto coloniza um territério cultural, influi sobre
os costumes, os habitos, os gostos e valores, requerem um capital cultural para seu uso e
com freqiiéncia, inicia uma cadeia de novas linguagens’.

Ghai (2003, p. 561) traz o sentido de que os direitos humanos encarados como
instrumento de dominacdo ocidental acabam por fornecer um apoio fundamental a
globalizacdo. Tal argumentacao continua sustentando a vinculagdo dos direitos humanos
universais e de carater ocidental com a globalizagdo, mas ndo no mesmo sentido do
acima exposto, concluindo-se aqui que os direitos humanos da forma com que estdo
dispostos acabam auxiliando na propagacao da globaliza¢do e nao ao contrario.

Para este autor, na logica da visdo do regime de direitos humanos como
afirmagdo da hegemonia ocidental pode-se dizer que através da noc¢ao de universalismo,
“os direitos humanos permitem que os valores ocidentais se disfarcem de universais,
denegrindo assim outras culturas e valores” (GHAI, 2003, p. 562).

Com relagdo a universalidade dos direitos humanos ser um fator negativo frente
aos diferentes meios culturais presentes no mundo, ndo se trata de opinido unanime,
como percebe-se através do posicionamento de Gregori (1998, p. 23) quando defende
que tal universalidade garantiu o reconhecimento de que, “independentemente das
circunstancias de tempo e espago, todo ser humano carrega dignidade que lhe ¢ inerente
e que ndo lhe pode ser negada em nome da razdo de Estado ou de qualquer outro
argumento”.

Cangado Trindade (2003, p.p. 335-336) discorre sobre a contraposi¢ao dos
particularismos culturais a universalidade dos direitos humanos e se posiciona no

sentido de que:

as culturas ndo sdo pedras no caminho da universalidade dos direitos
humanos, mas sim elementos essenciais ao alcance desta ultima. A
diversidade cultural hd que ser vista, em perspectiva adequada, como um
elemento constitutivo da propria universalidade dos direitos humanos, e ndo
como um obstaculo a esta. [..] Ndo € certo que as culturas sejam

9 Tradugao livre.



inteiramente impenetraveis ou herméticas. H4& um denominador comum:
todas revelam conhecimento da dignidade humana. [...] O respeito pelo
proximo constitui um principio basico comum a todas as culturas, crengas e
religides.

O autor faz o alerta da necessidade de distinguir-se “a busca das raizes sociais e
da autoidentidade como uma reagao a chamada modernizagao [...] da possivel invocagdo
de um passado cultural como meio de manipulacao politica”. Argumentando que em
nome dos particularismos culturais tem se cometido “abusos contra os direitos humanos
por parte das elites politicas manipuladoras que sequer seguem as praticas culturais que
invocam”. Refor¢a que ndo se pode deixar esse aspecto passar despercebido, “sobretudo
em relacdo a paises apegados a certas praticas culturais mas governados por elites
distanciadas da realidade das bases das sociedades nacionais” (TRINDADE, 2003, p.p.
322 ¢ 336).

Frente as diversas e diferentes opinides apresentadas, chega-se ao que parece
mais adequado no que tange o respeito a diversidade cultural e a garantia de nao
violacao da dignidade da pessoa humana. Trata-se da idéia, que traz Requejo (2006), de
um “minimo universal”'’.

Para cle o carater “universal” de certos direitos contidos na Declaragao de 1948
¢ questionavel. Afirma que a conveniéncia de respeitar e proteger um conjunto de
direitos para todas as pessoas como base da legitimidade dos sistemas politicos ficou
explicito na referida declaragdo e que tal conjunto de direitos ndo supde um
determinado estilo de vida, mas sim um conjunto de condi¢des que se presume
necessarias para desenvolver uma vida com dignidade. Cabendo, assim, a reflexdo de se
os direitos da Declaragdo condizem com o carater multicultural do mundo (REQUEJO,
20006).

Expde, ainda, o autor, que tem-se alguns direitos que parecem ser comuns, desde
uma perspectiva moral e transcultural, como, por exemplo, o acesso a condigdes
minimas de habitagdo, alimentagdo, seguranga ou até mesmo, a protecdo contra a
tortura e praticas de genocidio. Mas nem todos os direitos possuem esta caracteristica de
“essenciais” e com isso o que deve ser observado € o respeito as diferentes concepgdes
morais que se tem sobre alguns outros direitos, entenda-se, por exemplo, que ndo se

pode equiparar a decisdo de um Estado de favorecer determinada religido — uma vez que

10 Tradugao livre.



a declaracdo pretende a neutralidade no tocante a tal assunto — com a decisdo de praticar
torturas ou genocidios (REQUEJO, 2006).

Diante do exposto, percebe-se que tal autor defende que, sob a perspectiva
multicultural dos direitos humanos, devem ser distinguidos os direitos que constituem
condi¢des essenciais para o desenvolvimento de uma vida plenamente humana e os
direitos que, apesar de amplamente aceitos nas sociedades liberais ocidentais, nao sao
indispensaveis.

Nesse sentido, a luta multicultural estd enraizada no processo historico de
formag¢do dos paises americanos, que passaram por um processo de conquista e
colonizagdo, seguido de uma politica de assimilacdo forcada e de eliminacdo da
identidade dos povos'' que habitavam as terras “descobertas”. Apds o desaparecimento
de grande parte da populagdo indigena brasileira e da verdadeira segregacdo dos povos e
culturas ditas “diferentes”, surge a consciéncia de que deve haver o reconhecimento e o
respeito a estes povos € as suas manifestagdes culturais. Cabe aqui, ilustrar o
pensamento dos ocidentais com relagdo a estas diferentes culturas, como a indigena, por
exemplo. Quando do discurso de um Ministro Alemdo de Coldnias, em 1910 (apud
MARGULIS, 1997, p. 47), este profere o seguinte: “Los indigenas son muy ignorantes,
hay que ensefiarles. Son muy perezosos, hay que hacerlos trabajar. Son muy sucios, hay
que asearlos. Estan aquejados de toda clase de enfermedades, hay que curarlos. Son
salvajes, crueles y supersticiosos, hay que ilustrarlos y ducificarlos”.

O multiculturalismo'? expressa a coexisténcia de formas culturais plurais no seio
da sociedade moderna. Direitos coletivos, multiculturalismo, cidadanias plurais, justica

multicultural sdo termos sindnimos que tentam traduzir as tensdes entre a diferenca e a

11 “Pensa-se que desde 1492 os europeus tém vindo a projetar desses povos uma imagem de seres um
tanto inferiores, “incivilizados”, e que, através da conquista e da forga, conseguiram impo-la aos povos
colonizados” (TAYLOR, 1997, p, 46).

12 Os conflitos culturais tém como correlato um debate intelectual e politico que gira em torno de trés
conceitos: A multiculturalidade refere-se a existéncia de comunidades culturais, raciais, lingiisticas e
religiosas distintas em um mesmo espago politico definido pelo Estado-nagdo, tem carater descritivo, pois
apenas reconhece que estas diferencas existem. A interculturalidade tem carater normativo, pois parte da
aceitagdo da inevitavel multiculturalidade social e prescreve a miscigenagdo, a mescla e a integragdo, a
partir da rejeicdo da segregacdo, ¢ anti-essencialista e ndo acredita na pureza e preservagdo das culturas,
mas sim postula a continua interagdo que as permeia ¢ as modifica. O multiculturalismo também tem
carater normativo pois aponta que as diferencas culturais sdo boas em si mesmas; prioriza o grupo sobre o
individuo abrindo, assim, caminhos ao direito coletivo; ¢ além de um conceito uma logica intelectual,
normativa e politica que aceita complacentemente as diferengas e propde a sua propria gestdo politica
(COBO, 2006, p.p. 15-18). Tradugao livre.



igualdade, entre a exigéncia de reconhecimento da diferenca e de redistribuicdo que
permita a realizacao da igualdade (SANTOS, 2003, p.p. 25-26).

Em outras palavras, pode-se dizer que no multiculturalismo existe a convivéncia
em um determinado local (pais, regido, etc.) de diferentes culturas, que seguem
diferentes tradi¢cdes, havendo uma mescla de culturas, de visdes de vida e valores.
Considera-se que o multiculturalismo ¢ pluralista, pois aceita diversos pensamentos
sobre um mesmo tema. H4 o didlogo entre culturas diversas para a convivéncia pacifica
e com resultados positivos a ambas.

Existem formas distintas de abordar o multiculturalismo, sendo elas a forma

relativista e a universalista. Como explica Marcus Vinicius Reis (2009, p.p. 10-11):

Ha a abordagem relativista quando ndo se estabelecem critérios minimos
para o didlogo entre culturas, isto ¢, tudo é aceito e tudo é correto. O
julgamento interno ¢ mais importante do que o julgamento externo (da
sociedade internacional). Nessa concep¢do do multiculturalismo, ndo se
pode falar em direitos humanos universais, pois cada cultura ¢ livre para
estabelecer seus proprios valores e direitos. Nao existe a possibilidade de
protecdo internacional dos direitos humanos nessa visao.

O multiculturalismo também pode ser universalista, ou seja, permitir a
propagacao e convivio de diferentes idéias, desde que esteja estabelecido um
denominador minimo, comum entre as partes para o inicio do didlogo
(valores universais). Esse minimo a ser respeitado sdo os direitos humanos.
No universalismo, o julgamento externo sobrepde-se ao interno. (grifo meu)

Observa-se que trabalhar com o multiculturalismo com abordagem relativista
consistiria mais ou menos em aceitar qualquer situagdo produzida dentro de
determinadas culturas, por considerar que qualquer manifestagdo parcial estd dentro da
logica da cultura que a gerou.

Conforme explana Dolores Juliano (1997, p. 35), ndo se deve abandonar o
pensamento critico sobre nenhuma cultura, pois cada vez que aceitamos “outra” cultura
como um todo globalmente, estariamos alinhando-nos com os setores dominantes
dentro dessa cultura. “Todas as culturas tem suas contradigOes internas, seus
mecanismos de subordinagdo, suas maneiras a partir das quais certos setores se impdem
sobre outros.” Assim, aceitar as culturas globalmente seria aceitar os sistemas
patriarcais, as mutilagdes corporais e muitas outras atrocidades cometidas contra a
integridade e dignidade dos Seres Humanos.

De acordo com tal idéia estd Rosa Cobo (2006, p.p. 18-19) quando diz que o
multiculturalismo indiscriminado acaba gerando segregagdes e construindo guetos e,

ainda, que nem toda diversidade ¢ eticamente aceitavel, nem todo ponto de vista cultural



tem valor ético. Nao seria licito moralmente aceitar toda e qualquer forma de vida pelo
simples fato de ser diferente, isso porque a diversidade tomada em si mesma ndo tem
conotacdo moral positiva. “As praticas culturais e as formas de vida diferentes sao
dignas de protecdo e defesa apenas se ndo vulnerarem os direitos dos individuos™".

Dessa forma pode-se interpretar que com o relativismo multicultural seria
inviavel a aplicacdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, por tratar-
se de uma declarag¢ao de carater universal que acaba por uniformizar as culturas. Com o
multiculturalismo universalista seria possivel defender o carater geral da Declaragdo
Universal de Direitos Humanos (para todos, em qualquer nacdo, em qualquer tempo),
contudo isso traria a padronizacao dos povos.

Nota-se entdo que, no que diz respeito a diferentes culturas e, por conseguinte,
ao multiculturalismo, existe uma forte discussdo entre os particularistas e o0s
universalistas; entre a defesa do direito a diferenca, ou a necessidade de impor valores
comuns tais como os direitos humanos, que supostamente servem igualmente para todas
as pessoas (JULIANO, 1997, p. 27).

Mas ¢ Taylor (1997, p. 43) que traz uma visdo ampla e aplicavel do

multiculturalismo quando diz que:

As sociedades e comunidades multiculturais que defendem a liberdade e a
igualdade para todos baseiam-se no respeito mutuo pelas diferengas
culturais, politicas e intelectuais que ndo ultrapassem os limites do bom-
senso. O respeito mutuo implica, por sua vez, a vontade e capacidade
generalizadas de conciliar os nossos desentendimentos, de defendé-los
perante aqueles de quem discordamos, de discernirmos entre divergéncia
respeitavel e desrespeitavel, ¢ de nos abrirmos e sermos receptivos a
mudanca quando precedida de critica bem fundamentada.

Por fim, Soriano (2004, p. 69), ao trabalhar com as teses de Taylor, aduz que “a
pessoa ndo ¢ um Ser isolado, mas sim um Ser dentro de uma cultura, na qual se
interpreta e se reconhece”. O problema ndao estd na cultura a qual pertence um
individuo, mas sim no fato de outros ndo a reconhecerem como cultura distinta e
considerarem que o tratamento legal do Estado deve ser igual para todos. Por isso deve-
se aderir a politica do reconhecimento que trata de reconhecer a pessoa na sua cultura, a
identidade cultural da pessoa e obter como resultado a pratica por parte do Estado de

uma “politica da diferenca que abandone as estratégias da assimilagdo das culturas a

13 Tradugao livre.



cultura dominante e busque recursos para que as culturas se mantenham e prosperem
sem perder sua identidade™".

O Brasil adotou tal posicionamento, quando da Constituicdo Federal de 1988,
garantiu o respeito e o reconhecimento da sua diversidade cultural - através do art. 215 e
outros que abordaremos no proximo ponto.

Nao poderia ser diferente, uma vez que, como afirma uma grande, se ndo
unanime, parcela de estudiosos sobre o tema (antropdlogos, cientistas sociais e
historiadores, como Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freyre, Roberto da Matta,
entre outros), “a caracteristica marcante de nossa cultura ¢é a riqueza de sua
diversidade”, dada através de nossa formagao historico-social, que, segundo Fernandes

(2008, p. 209), ¢ advinda da miscigenacao racial (a indigena, a européia e a africana),

conforme expoe:

Surgimos da confluéncia, do entrechoque ¢ do caldeamento do invasor
portugués com indios silvicolas e campineiros e com negros africanos, uns e
outros aliciados como escravos. [...] A sociedade e a cultura brasileiras sao
conformadas como variantes da versdo lusitana da tradi¢do civilizatoria
européia ocidental, diferenciadas por coloridos herdados dos indios
americanos ¢ negros africanos.

A colonizagdo, para Damazio (2008, p. 219), representa a dominagdo, por
suposto, também cultural do colonizador sobre o colonizado, uma vez que recusa a
cultura do “outro” e impde seus proprios valores. Esta imposicao, no Brasil, deu-se por
meio de uma série de discursos (religioso, cientifico, politico, juridico, etc.),
estabelecidos pelo colonizador através de relagdes de poder.

Contudo, interessante ¢ ressaltar que a cultura européia, mesmo com suas
imposi¢des culturais (sendo a cultura dominante) “ndo conseguiu, de todo, apagar as
culturas indigenas e africanas”, mas sim acabou por deixar-se “influenciar pela riqueza
da pluralidade cultural” da cultura dominada (FERNANDES, 2008, p. 209).

Ainda, além das citadas etnias, tivemos a participa¢do na formacao cultural de
nosso pais, dos imigrantes, que comecaram a chegar em territorio brasileiro a partir da
segunda metade do século XIX. Eram eles: italianos, alemaes, espanhois, japoneses,

poloneses, judeus, ucranianos, sirio-libaneses, entre outros. De tal forma que nao seria

14 Tradugao livre.



possivel outro resultado se ndo o da grande riqueza de diversidade cultural que temos
hoje (FERNANDES, 2008, p. 210).

E importante recordar, também, que “diversidade cultural nio é somente
diversidade étnica” e nesse sentido as mulheres, bem como outros setores considerados
grupos minorias e socialmente marginalizados, estdo sub-representadas e subestimadas
nas atividades culturais, ndo s6 do nosso pais, mas de todo o mundo (CUELLAR, 1997,
p- 318).

Dessa forma, o multiculturalismo, o nacionalismo, o feminismo e a heranca
eurocéntrica do colonialismo se relacionam no sentido em que minorias €tnicas e
culturais, nagdes, mulheres e as culturas, se defendem contra a opressdo, a
marginalizagdo e o desrespeito, lutando pelo reconhecimento das identidades coletivas,
tanto dentro de uma cultura majoritaria, quanto dentro da sua propria comunidade
(TAYLOR, 1997, p.p. 134-135).

Observa-se entdo, que a diversidade cultural, ndo s6 no Brasil, mas em todo o
universo, ¢ imensa e deve ser preservada, bem como a garantia da dignidade dos entes
que compde essas diversas e diferentes culturas necessita ser respeitada. Tendo como
um dos caminhos possiveis para a efetivagdo de ambos ideais o didlogo entre o
multiculturalismo e os direitos humanos, na busca de um consenso que seja um meio

entre o universalismo dos direitos humanos e o relativismo cultural.

1.3 Os Direitos Culturais e o respeito a diversidade na Constitui¢do Federal de
1988

Ante o acimulo adquirido ao tratar de alguns aspectos sobre Direitos Humanos,
multiculturalismo e diversidade cultural pdde-se notar a latente necessidade de
normatiza¢do, como forma de garantia, do respeito e da valorizagdo das peculiaridades
culturais. Assim, essencial que se traga o significado de cultura, para, posteriormente,
contextualizad-la aos seus direitos.

Segundo Montiel (2003, p. 18) “a cultura ¢ uma elaboracdo comunitéria
mediante a qual os individuos se reconhecem, se auto-representam e assinalam
significacoes comuns ao mundo que os rodeia”. Porém, na era da globalizacdo a
uniformizagdo cultural torna-se visivel nos modos de vida, nas linguas, nos habitos de
consumo, na alimentagdo, nos modos de pensar e agir.

Para Santos (2003, p. 27), o conceito de cultura, abrange pelo menos duas

concepgoes:



[...] em um dos seus usos mais comuns, esta associada a um dos campos do
saber institucionalizados no Ocidente, as humanidades. Definida como
repositério do que de melhor foi pensado e produzido pela humanidade, a
cultura, neste sentido, 4 baseada em critérios de valor, estéticos, morais ou
cognitivos que, definindo-se a si proprios como universais, elidem a
diferenca cultural ou a especificidade historica dos objetos que classificam.
[...] Uma outra concepgdo, que coexiste com a anterior, reconhece a
pluralidade de culturas, definindo-as como totalidades complexas que
confundem com as sociedades, permitindo caracterizar modos de vida
baseados em condigdes materiais ¢ simbdlicas. Esta defini¢do leva a
estabelecer distingdes entre culturas que podem ser consideradas seja como
diferentes e incomensuraveis, e avaliadas segundo padrdes relativistas, seja
como exemplares de estagios em uma escala evolutiva que conduz do
“elementar” ou “simples” ao “complexo” ¢ do “primitivo” ao “civilizado”.

Pode-se atribuir, ainda, o significado que traz Margulis (1997, p. 41) quando fala
da existéncia, em cada sociedade, de cddigos culturais que podem ter diferente alcance
espacial que vai desde codigos particulares que s6 afetam a pequenos grupos — como,
por exemplo, tribos que compartilham senhas identificatérias — até coddigos mais amplos
presentes em zonas urbanas ou determinadas regides que se caracterizam como uma
mesma cultura por partilharem de uma mesma linguagem, mesmos costumes, valores,
crencas, tradicoes e etc.

Soriano (2004, p.p. 43-44), citando Joseph Raz, salienta a importancia da cultura
para o ser humano na qualidade de membro de uma determinada cultura, alegando que
apenas a partir deste entorno se pode facilitar “as oportunidades ou horizonte de vida de
cada pessoa, especialmente se o grupo cultural € prospero; as relagdes sociais ou o
contato de cada um com os demais” e o fato de que a identidade da pessoa vem do
grupo ao qual ela pertence. Esses fatores resumem a relevancia que tem a composi¢ao
cultural como determinac¢ao do marco, alcance e sentido da liberdade dos individuos. O
autor defende o multiculturalismo ou a diversidade de culturas em um territério por
entender que se trata de formulagdo e preservagdo de identidade".

Pode-se dizer que ao contrario da liberdade individual, a liberdade cultural €
coletiva, pois reserva a um determinado grupo de pessoas o direito de adotar o modo de
vida de sua preferéncia, garantindo a liberdade em seu conjunto e protegendo, além do
grupo, os direitos de cada um de seus membros (CUELLAR, 1997, p. 22). Embora, na

opinido de Cancgado Trindade (2003, p. 319) os direitos culturais devem se revestir em

15 Tradugao livre.



uma “simbiose do individual e grupal, revelando uma dimensdo a um tempo individual
e coletiva.”

Se avaliarmos que, dentro de um quadro sociocultural especifico a construgdo de
uma identidade oportuniza aos individuos e a coletividade certa auto percep¢do, no
sentido de “pertencer”, da identificagio com os valores, codigos de comportamento,
significacdes e, sobretudo, da seguridade existencial (MONTIEL, 2003, p.p. 24-25),
perceber-se-a4 que a cultura nao deve se constituir em privilégio para um determinado
seguimento da sociedade, mas sim em direito humano fundamental. Assim, pode-se
entender a importancia da afirmacao de cada cultura através dos direitos culturais.

A Declaragdao Universal dos Direitos Humanos de 1948 ja previa, mesmo que
timidamente, a aplicacdo de direitos culturais, quando no seu art. XXVII dispde que
“Todo homem tem direito a participar da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e
de participar do progresso cientifico e de seus beneficios™'.

Ap0s, e de forma mais incisiva, surge o Pacto Internacional sobre Direitos Civis

e Politicos'’, no qual (no art. 27) pode-se ler que:

Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou lingiiisticas, as
pessoas pertencentes a essas minorias ndo devem ser privadas do direito de
terem em comum com 0s outros membros do seu grupo, a sua propria vida
cultural, de professar e de praticar a sua propria religido ou de empregar a
sua propria lingua.

Contudo, este artigo recebeu criticas de alguns autores, como Ghai (2003, p.p.
571-572) por ser considerado de redagdo limitada, ao reconhecer os seus direitos, ndo as
minorias como grupos, mas sim como membros individuais, negando, assim, o status
legal ou coletivo as minorias, o que implicaria na absten¢do do direito de
autodeterminacao desse coletivo.

Como alternativa a esta lacuna o autor apresenta a Declaracdo Sobre os Direitos
das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Lingiiisticas'®,

aprovada em 18 de dezembro de 1992. Esta estabelece obrigagdes positivas,

16 Disponivel em: < http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter universal.htm> Acesso em:
09 out. 2009.

17 Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/m_592 1992.htm> Acesso em: 09 out. 2009.

18 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/discrimina/dec92.htm> Acesso em: 09 out.
2009.
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determinando a obrigacdo do Estado de proteger a identidade das minorias, como se

observano art. 1°, 1 ¢ 2:

1. Os Estados protegerdo a existéncia e a identidade nacional ou étnica,
cultural, religiosa e lingiiistica das minorias dentro de seus respectivos
territorios e fomentardo condigdes para a promogdo de identidade. 2. Os
Estados adotardo medidas apropriadas, legislativas e de outros tipos, a fim
de alcangar esses objetivos.

Por ser o Brasil um dos paises com maior diversidade cultural concentrada num
mesmo territorio e tendo em vista a erup¢do, na década de 60, de diversos novos
movimentos sociais (como o de negros, mulheres, indios, trabalhadores, homossexuais,
etc.) que reivindicavam a criacdo de novos direitos que estivessem efetivamente
vinculados ao cidaddao, bem como levando em consideracdo as referidas declaracoes
internacionais, comeca-se a pensar em direitos culturais como direitos fundamentais,
fato que acaba culminando na inclusdo da protecdo de tais direitos quando da
elaboracdo da Constitui¢do Federal de 1988. A partir dai surge uma “nova ‘Ordem
Constitucional da Cultura’ ou uma ‘Constituigdo Cultural’, presentes nos artigos 215 e
216 da mesma” (FERNANDES, 2008, 205-208).

Mas o que vem a ser direitos culturais? Nas palavras do mesmo autor (2008, p.

207):

[...] s@o aqueles direitos que o individuo tem em relagdo a cultura da
sociedade da qual faz parte, que vdo desde o direito a produgdo cultural,
passando pelo direito de acesso a cultura até o direito a memoria historica.

O direito de produgdo cultural parte do pressuposto de que todos os homens
produzem cultura. Todos somos, direta ou indiretamente, produtores de
cultura. E o direito que todo cidaddo tem de exprimir sua criatividade ao
produzir cultura.

O direito de acesso a cultura pressupde a garantia de que, além de produzir
cultura, todo individuo deve ter acesso aos bens culturais produzidos por
essa mesma sociedade. Trata-se da democratizagdo dos bens culturais ao
conjunto da populacao.

E, finalmente, o direito a memdria historica como parte dessa concepgdo de
Cidadania Cultura, segundo o qual todos os homens tém o direito de ter
acesso aos bens materiais e imateriais que representem o seu passado, a sua
tradigdo e a sua historia.



Para ele estes trés grupos de direitos culturais pertencem, interdependentemente,
a concepgdo de Cidadania Cultural®.

Gohn (2005, p.p. 19-20) traz a concepgao de direito cultural tratado num
contexto de justi¢a cultural, que para ela pode ser uma alternativa para o futuro, no
sentido de “equacionamento dos conflitos”. Trata-se de uma abordagem ampla que
perpassa a visdo que o senso comum tem de que cultura se reduz apenas as
manifestagdes artisticas®®. E um campo que abrange questdes relacionadas as multiplas
dimensdes do ser humano (etnia, género, religido, nacionalidades, faixas etarias), ao
produto gerado por estes através de suas relagdes sociais (as formas e os meios de
comunicacdo, as expressoes artisticas, manifestagdes culturais, o esporte e o lazer, as
praticas de ensino e aprendizagem), bem como aos habitos e comportamentos (respeito
a natureza), penetrando também no modo de vida cotidiana (comer, trabalhar, vestir,
morar, relacionar-se) e, ainda, estando presentes nos valores, formas de pensar e agir e
nas concepcdes de mundo que véem elaborando ao longo dos tempos. Devendo haver o
reconhecimento e a realizagdo ampla de todos estes aspectos, para que, assim, 0s
individuos tenham a garantia de sua cidadania.

Como dito anteriormente foi através da Constituicdo, lei maior do nosso pais,
que tivemos garantidos os direitos culturais. Segundo Agra (2002, p.p. 601-602) o termo
cultura “foi usado pelo legislador constituinte para expressar um sistema de idéias,
conhecimentos, técnicas e artefatos, de padrdes de comportamentos e atitudes, que
caracteriza determinada sociedade.”

Silva (2005, p.p. 800-802), aborda os aspectos da concep¢do antropoldgica,
filosofica e semidtica® da cultura e a partir dai observa a existéncia, na ordenagio

constitucional da cultura, de duas ordens de valores culturais que sdo:

19 O autor aborda o conceito de cidadania de Marshall, onde esta é constituida sob 3 elementos e dentre
eles estd o elemento social que se refere a “tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar e
seguranca ao direito de participar, por completo, na heranga social” e a partir deste conceito conclui que
“os direitos culturais configuram-se como direitos sociais, pertencentes a chamada cidadania social” e por
conseguinte constituem-se em auténticos direitos de cidadania (FERNANDES, 2008, p.p. 205-207).

20 Referente a visdo de “cultura erudita que é a expressdao que designa a cultura académico-formal.
Refere-se especialmente a cultura artistica adquirida ou aperfeicoada em escolas de arte (musica, arte
plastica, etc.) nacionais ou estrangeiras. Foi ao longo dos tempos importada e alienada, dominada pela
orientagdo artistica da Missdo Artistica Francesa trazida para o Brasil, em 1816, por Lebreton [...]”
(SILVA, 2001, p. 82).



as proprias normas juridico-constitucionais, por si sés, repositorios de
valores (direitos culturais, garantia de acesso a cultura, liberdade de criacdo
e difusdo cultural, igualdade no gozo dos bens culturais, etc.); outra que se
constitui da propria matéria normatizada: a cultura, o patrimdnio cultural
brasileiro, os diversos objetos culturais (formas de expressdo; modos de
criar, fazer e viver; criagOes artisticas; obras, objetos, documentos,
edificacdes, conjuntos urbanos, sitios, monumentos de valor cultural) [...] a
Constituicio nio ampara a cultura na extensdo de sua concep¢io
antropolégica, mas no sentido de um sistema de referéncia a identidade,
a acdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira (art. 216). (grifo meu)

O aspecto que se quer abarcar no presente trabalho ¢ exatamente o de cultura
enquanto referéncia a identidade, tratando-se de uma “forma integral de vida, criada
tanto histérica como socialmente por uma comunidade”, de acordo com o modo
particular que tal comunidade tem de se relacionar com a natureza que a cerca, com suas
crengas € com outras comunidades, carregando o intuito de dar continuidade a sua
existéncia através da transmissdo de suas tradigdes, de uma geragdo para a outra
(BASTOS, 2000, p. 762).

Nesse sentido nossa Constituigdo de 1988, estabeleceu novos parametros
juridicos relacionados ao respeito e a valorizagdo da diversidade dos segmentos
formadores da nagdo brasileira, trazendo a compreensdo de uma dimensao pluriétnica e

multicultural. Assim, encontramos disposto na Constituicao:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e
a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas ¢
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional.

Entendendo-se que através do seu § 1° a Constituicdo quer garantir o respeito € a
manutengdo cultural daquela parcela da populagdo que tanto contribuiu para o
desenvolvimento do pais ao originar o processo de evolucdo soécio-cultural do Brasil,

valorizando os fatores de diferenciacdao das culturas singulares, sendo elas indigenas,

21 A antropoldgica é a que considera cultura como “um conjunto complexo que inclui conhecimento,
crenga, arte, moral, lei, costumes e varias outras aptidoes e habitos adquiridos pelo homem como membro
de uma sociedade”. A Concepgao filosofica vé a cultura como “vida humana objetivada, ou seja, como
projecdo de valores espirituais que impregnam de sentido objetos da Natureza” (natureza no sentido de
ser tudo que surgiu e existe por si mesmo, por via natural, independente dos desejos e da vontade do
homem.). E a concepcgao semiodtica da cultura, formulada por Clifford Geertz, usa o fundamento de que “o
homem ¢ um animal inserido em tramas de significagdes que ele mesmo tece” e a cultura ¢ essa trama.
Entende a cultura como “um sistema de interagdes de signos interpretaveis” (SILVA, 2005, p.p. 800-801).



afro-brasileiros, populares e de outros grupos (que pode-se considerar como sendo os
imigrantes - italianos, japoneses, alemaes, etc.).

Outros dispositivos da Carta Magna referentes ao nosso pluralismo cultural®

sdo: o art. 215, § 2° que fala da “fixacdo de datas comemorativas de alta significacio
para os diferentes segmentos étnicos nacionais”; o art. 242, §1° onde consta que “o
ensino da histéria do Brasil levard em conta as contribuicdes das diferentes culturas e
etnias para a formacdo do povo brasileiro”; o art. 216, § 5° que tomba “todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos” e
vinculado a este, o art. 68 que reconhece a propriedade das terras ocupadas pelos
quilombolas (tema base deste trabalho académico, o qual serd abordado nos préoximos
capitulos) e os arts. 210, § 2° e 231, 232 referentes aos direitos dos povos indigenas.
O disposto no art. 216, § 5° nos permite avaliar Cultura como um produto de um grupo
étnico e como conseqiiéncia da organizacdo de tal grupo. Dai a necessidade de
constituicdo de um territoério para possibilitar esta organizagdo, uma vez que o espago
que abriga determinadas culturas, passam a fazer parte da identidade étnica do grupo.

Ante todo o exposto e mediante analise do texto constitucional percebe-se que
existe uma tentativa de constru¢do de uma memoria plural, que venha subsidiar uma
nova politica cultural para o pais e que, afortunadamente, esse pensamento vem
acompanhado do espirito de reduzir as desigualdades, mantendo o respeito as

diferencas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho abordou a concepcdo de direitos humanos e seu alcance
frente a uma logica multicultural, onde existe o reconhecimento da diferenca e o direito
de ser diferente é respeitado, avaliando que para ser possivel a legitima universalidade
dos direitos humanos, estes devem ser construidos através de espagos de didlogo entre
as diferentes culturas, para que assim possam garantir a dignidade da pessoa humana
conjuntamente com o respeito a diversidade cultural. Fez-se um apanhado da
composi¢ao cultural de nosso pais, ressaltando a evolucdo contida na Constituicao

Federal de 1988, quando dispde sobre a manutengdo dos direitos culturais dos povos

22 Segundo Cunha Filho, “o principio do pluralismo cultural consiste em que todas as manifestacdes de
nossa rica cultura gozam de igual status perante o Estado, ndo podendo nenhuma ser considerada superior
ou mesmo oficial. A Constitui¢do ndo admite hierarquia ou privilegiamento de expressdes culturais, sejam
produzidas por quem for, doutores ou analfabetos, campesinos ou urbanistas, ricos ou pobres” (CUNHA
FILHO, 2003, p. 109).



que contribuiram para a formagdo cultural do Brasil e que, por serem diferentes sofrem

com 0 preconceito e a conseqiiente perda de suas raizes.
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