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da Lei de Crimes Hediondos.
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RESUMO

O presente trabalho busca verificar se a Lei de Crimes Hediondos possuiu fungao
eminentemente simbolica e qual o papel da midia na sua elaboracao e na determinacao de seu
carater simbolico. Primeiro, ¢ analisado o conceito de Direito Penal Simbdlico, depois, o
processo legislativo e suas fases pré-legislativas, legislativas e pos-legislativas a fim de
determinar a influéncia da midia em cada uma delas. Apods isso, sdo estudadas as fases pré-
legislativa e legislativa da Lei de Crimes Hediondos, verificando como foi determinante o
papel da midia e da opinido publica na elaboragdo dessa lei. Ao final, sdo avaliados os efeitos
da lei; oportunidade na qual concluiremos que ela fracassou quanto aos objetivos
instrumentais que anunciou buscar, limitando-se a atender a opinido publica da época com a
falsa impressdo de que o legislativo ao tomar medidas drasticas escolhia as mais eficazes na
solucdo do problema.
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ABSTRACT

This article is aimed at checking if the Brazilian Law of Hideous Crimes (Law n. 8.072/90
modified by the Laws n. 8.930/94, 9.677/98 and 9.695/98) has eminently symbolic function
and which is the media’s role in its ellaboration and symbolism. First of all, the concept of
Symbolic Criminal Law is analised. Afterwards, the before-legislative, legislative, after-
legislative phases are analised in order to find out the influence of the media upon each of
them. Later on, the before-legislative and legislative phases of the Law of Hideous Crimes are
studied, verifying how significant the media and the public opinion roles were on the making
of this Law. Eventually, the effects of this Law are evaluated drawing to the conclusion that it
failed when it came to its instrumental objectives which were announced, only answering the
public opinion from that time with a fake impression that Legislative when it took drastic
measures was choosing the most effective solution to the problem.

Key-words: Symbolic Criminal Law. Law of Hideous Crimes. Media.

O DIREITO PENAL SIMBOLICO

Os ultimos vinte e cinco anos do século vinte foram marcados pelo desalento quanto

a possibilidade ressocializadora da pena e, conseqiientemente, por uma reorientacdo das
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praticas penais. Essa reorientagdo coincide com pensamentos criminoldgicos radicalmente
opostos aos anteriormente produzidos, que se caracterizavam, de forma genérica, pela
limitacdo do Direito Penal pelos direitos humanos.

Pensadores reacionarios como James Q. Wilson ganham destaque, primeiro nos
Estados Unidos da América, depois, também na América Latina, com suas propostas de
adogdo de politicas de “mao de ferro”. Em nome de uma atuacao eficaz do Estado frente a
criminalidade e da garantia de seguranca interna e externa, sdo flexibilizados, quando ndo
ignorados, os limites tracados no Iluminismo. Trata-se do fendomeno da “emergéncia”, que na
América Latina assume a forma de um “discurso da seguranca”. Sobreveio ainda a
“criminologia da vida cotidiana” e a analise econdmica do Direito com toda a sua fé na
prevencdo geral negativa, partindo do pressuposto de que todo comportamento humano ¢
resultado de uma escolha racional entre o custo do castigo e o beneficio do delito (ANITUA,
2007).

Segundo Baratta (1994), a prevengdo geral negativa continua sendo o fundamento da
confian¢a ainda depositada no Sistema Penal. Mas ndo foi s6 essa teoria que passou a ser
exaltada, também a prevencdo geral positiva ganhou destaque e ¢ a ela que muitos atribuem a
denominagio de Fun¢do Simbdlica do Direito Penal.'

No entanto, ndo basta uma orientagdo para a fung¢ao de prevencado geral positiva para
falar em um Direito Penal Simbolico, pois ela pode ser mais uma fun¢do do Direito Penal,
embora ndo possa ser a mais destacada e, muito menos, a unica. Inadmissivel que todo o
Sistema Penal (a produgdo de leis incriminadoras, a persecugdo penal, a imposi¢do de uma
pena e sua execucdo) vise restabelecer a confianca nas institui¢des publicas, conforme
preleciona Giinther Jakobs. Anitua ressalta que, segundo essa concepgdo, a pena teria duas
fungdes: a “latente” destinada a consolidacdo da sociedade e a “manifesta”, que marginaliza o
fato criminoso e o seu autor (ANITUA, 2007, p. 800).

Por outro lado, segundo Terradillos Basoco (1995) a fungdo simbolica seria
indissociavel da funcdo instrumental do Direito Penal, qual seja a protecdo de bens juridicos.
Ja Diez-Ripollés vai além e afirma que as fungdes simbolicas seriam inclusive necessarias
para a protecao de bens juridicos, na medida em que a pena gera emogdes e representacoes -
no individuo e no coletivo - inibitérias de comportamentos lesivos ou perigosos aos bens
juridicos (DIEZ-RIPOLLES, 2002).

Para Basoco, a fungdo simbolica da pena estaria na sua “aptiddo para produzir um
certo numero de representacdes individuais ou coletivas, de valor positivo ou negativo”

(BASOCO, 1995, p. 10, tradu¢do nossa).



Diez-Ripollés, ao tratar das funcdes simbolicas, utiliza a expressdo “‘efeitos
simbolicos”, que conceitua como “o fim ou a funcdo de transmitir a sociedade certas
mensagens ou conteudos valorativos, e sua capacidade de influéncia se limitaria as mentes ou
as consciéncias, nas quais produziriam emog¢des ou, quando mais, representagdes mentais”
(DIEZ-RIPOLLES, 2002, p. 68, tradugio nossa).’

Eles adotam um conceito mais genérico para efeitos simbolicos; conceito que
coincide com efeitos tanto expressivos quanto integradores. Os primeiros sdo aqueles que
“suscitam emogOes ou sentimentos nas consciéncias”, bem coincidente com os efeitos da
prevencao geral negativa, de carater intimidativo. Os segundos “geram determinadas
representacoes valorativas nas mentes” e se aproximam da prevencao geral positiva. A esses
dois efeitos, espécies do efeito simbdlico, se contrapdem as fungdes instrumentais, que sao
“aquelas que promovem modificagdes na realidade social e no comportamento humano”
(DIEZ-RIPOLLES, 2002, p. 69, tradugio nossa).*

Embora seja dificil demonstrar que a pena tenha tal capacidade inibitoria, com forgas
e resultados minimamente satisfatérios, como Diez-Ripollés atribui a fungdo expressiva da
pena, ndo ha como aprofundar nesta analise por ora.” Mas é importante té-la em conta, pois
ndo parece acertado defender que as fungdes simbolicas, tal como entendidas por Diez-
Ripollés, sdao de per si ilegitimas, mas que sua capacidade de influir na protecdo de bens
juridicos ndo € verificavel.

Para ele, as fungdes simbdlicas sdo ilegitimas apenas quando o emprego da sancdo
penal descansa de forma relevante sobre efeitos sociais e pessoais desnecessarios a partir do
principio teleologico legitimador da sancdo penal ou quando resultam inaceitaveis sobre o
ponto de vista dos principios restantes, ndo utilitarios, legitimadores da pena, como a
proporcionalidade e a humanidade das penas. Dessa forma, ndo se trata apenas do
desequilibrio entre fungdes simbolicas e instrumentais. E que o conceito de Direito Penal
Simbdlico estaria atrelado ao que denomina de “desnaturalizacdo” da intervengdo penal
porque falta legitimidade a quase todos ou a grande parte dos efeitos simbolicos. °

A “desnaturalizagdo” ¢ verificada quando a pena produz efeitos simbdlicos,
desrespeitando os “principios da san¢do penal”: o principio da proporcionalidade, o principio
da humanidade das penas e, por fim, o principio teleoldgico, que enunciaria a necessidade de
que a pena cumpra os efeitos a ela atribuidos pela escolha politica.

Diez-Ripollés (2002, p. 86) assevera que o Direito Penal Simbdlico ndo se trata de

garantir coeréncia entre os programas de decisdo politica e os resultados obtidos, mas de



questionar sobre a legitimidade de certos efeitos que sdo produzidos; legitimidade que se afere
mediante andlise do atendimento aos principios da sangao penal.

Ocorre que constantemente a producdo legislativa em matéria penal e a programagao
teleoldgica do Sistema Penal declaram que a pena pode proteger o bem juridico, que ela
promove efetivo controle e reducdo da criminalidade e realiza a tarefa de defesa social com
presteza. Isto €, as leis sao promulgadas com a pretensdo de bem defender os bens juridicos e
promover seguranga. Porque € essa a exigéncia que cresce. Esse ¢ o resultado da demanda
social, que ¢ canalizada pela midia.

As leis penais, como pronta resposta a inseguranga subjetiva que se instala, vém
envoltas por uma euférica crenga de que elas sdo a solucao para conter a criminalidade ou a
medida necessaria diante de um episoddio que chocou a populacio pela “conduta desafiadora
dos criminosos”. Tragado superficialmente o perfil pretencioso dos programas de decisdo
politica, a conclusdo basica ¢ que as modificagdes na realidade social sdo minimas, ainda que
drésticas. Nesse contexto, o Direito Penal Simbolico consiste sim na discrepancia entre os
objetivos que a lei penal anuncia - quando anuncia- e os resultados alcangados.

Claro que todo Direito guarda discrepancias entre o que a lei objetiva e as mudancgas
sociais que ela efetivamente produz. Assim, ndo ¢ sé a discrepancia entre os efeitos latentes e
os manifestos que caracterizam o Direito Penal Simbdlico, € preciso que adicionar uma
qualidade negativa a essa discrepancia: a falsa aparéncia de instrumentalidade (HASSEMER,
1995).

Ressalte-se que quando os efeitos simbdlicos sdo superiores aos instrumentais, ja é
preciso aferir a legitimidade do Direito Penal, pois ela estara sendo colocada em xeque. Nao ¢
possivel, entdo, deixar de ter em conta o que o Sistema Penal tem efetivamente conseguido
realizar. Nao hd como pensar em um Direito Penal desvinculado do “ser” (ANDRADE,
2003). Muito porque deixar de aferir a eficiéncia das fungdes declaradas por certo reflete em
afronta aos principios elencados por Diez-Ripollés: o principio da proporcionalidade, o
principio da humanidade das penas e, por fim, o principio teleologico.

Assim, ja fica claro que o conceito de Direito Penal Simbolico é gradual 7 e
inversamente proporcional a legitimidade do Direito Penal. E por ser o Direito Penal
Simbdlico passivel de gradagdo ¢ que ¢ possivel entender o descompasso entre fungdes
objetivadas e efetivadas como insertas na sua conceituagdo. Isso porque o descompasso pode
ser em menor ou maior grau e revelar um Direito Penal menos ou mais simbdlico e, assim,

menos ou mais ilegitimo.



Ademais, cabe lembrar que na sociedade pos-moderna® a inseguranca subjetiva ¢ tdo
ressaltada que, quando o Sistema Penal dirige sua atividade para a promog¢do de efeitos
expressivos e integrativos, o resultado nunca ¢ suficiente. Cumpre ressaltar ainda que, diante
da crescente inseguranca subjetiva, o Estado, na tentativa de restabelecer a confianga nele e na
capacidade integrativa da lei, é forcado a recorrer cada vez mais a imposi¢ao de seu poder
punitivo. Assim, os efeitos simbolicos de cunho positivo sdo imperceptiveis em face dos
negativos. Por conseguinte, o que Diez-Ripollés considerou secundério, torna-se
sobremaneira relevante, a0 menos no contexto brasileiro.

Posto isso, ¢ possivel afirmar que as fungdes simbolicas sdo de cunho
predominantemente maléfico, porque seu cardter benéfico — seja de concretizagao da
consciéncia juridica ou de intimidacdo geral - ¢ pouco verificavel. Conseqlientemente, a
realidade do Sistema Penal ¢ de tal forma que “a eficacia das fun¢des declaradas do Direito
Penal ¢, sobretudo, simbolica e legitimadora, ao invés de instrumental” (ANDRADE, 2002, p.
292).

No presente trabalho melhor andlise serd destinada a funcdo simbolica-espécie
destinada a concretizagdo de uma consciéncia juridica, a qual Diez-Ripollés denomina de
integrativa. E a essa fungdo que a maioria dos doutrinadores atribui o termo fungéo simboélica.
’ Ela ¢ atributo de uma legislacdo orientada muito mais aos cidaddos fiéis a lei para
restabelecer a confianca deles no ordenamento, quebrada pela percepcao do delito.

Assim, quando falarmos em funcdo simbolica nesse trabalho trataremos apenas
dessa acepcao, deixando de lado aquela referente a capacidade de influir na conduta de
possiveis delinqlientes. E dai porque as func¢des simbdlicas estdo constantemente atreladas a
funcdo da preven¢do geral positiva.

Um Direito Penal Simboélico ndo ¢ feito apenas do descompasso entre fungdes
instrumentais e simbolicas, mas quando essa ultima ¢ demasiado destacada se comparada a
instrumental ou quando parece ser a Unica existente. Ou seja, quando o Sistema Penal nado
logra proteger bens juridicos e toda sua atuagdo se destina a sua propria reafirmacdo e a do
Estado, e a lei penal se dirige aqueles que seguem a norma, os cidaddos, ratificando a
confianga que eles depositam nas institui¢des.

Mesmo que o Sistema Penal logre, em tese, ainda que minimamente, proteger bens
juridicos, o recurso aos efeitos instrumentais ndo seria legitimo se em descompasso com 0s
principios elencados por Diez-Ripollés: o da proporcionalidade, o teleologico e o da

humanidade das penas.



E ¢ por isso que, mais adiante no trabalho, quando for atribuida funcdo simbdlica a
Lei de Crimes Hediondos, falar-se-a em uma func¢ado “eminentemente simbodlica”. Pois, a lei
foi e esta sendo aplicada, gerando efeitos concretos e massacrantes nas vidas dos condenados,
e, assim, de certa forma, ela promove uma minima, incipiente e temporaria neutralizagéo",
tendo em vista as elevadas penas e, antes da alteracdo dada pela Lei 11.464/2007, a
determinagdo de regime integral fechado. E somente esse fato ja nos impediria de atribuir-lhe
tdo somente fungdes simbodlicas. O que ndo quer dizer que seu grau de simbolismo ndo seja
suficiente para té-la como ilegitima.

O Direito Penal Simboélico, como um Direito Penal marcado pela realizagdo de
funcdes simbolicas, a despeito das instrumentais, estd francamente associado a Expansao do
Direito Penal, tipica do final do século XX. E que esse movimento, ao traduzir a criagdo de
novos bens juridicos penais, a introdu¢do de novos tipos e o agravamento daqueles ja
existentes, aumenta a fé no Sistema Penal como solugdo, na medida em que mais leis estdo a
disposicdo para “solucionar” problemas (SILVA-SANCHEZ, 2002, p. 21). Porém, mais
ineficiéncia se obtém e mais simbolico o Direito Penal se torna. Por outro lado, a ineficacia
exige uma atuacao estatal, e, entdo, se recorre mais uma vez as fungdes simbdlicas do Direito
Penal, e esse se expande cada vez mais. Trata-se de um sistema que se retroalimenta.

Silva-Sanchez entende que uma das explicagdes para o expansionismo penal
observado nas sociedades pos-industriais estd no constante uso pelo Estado da legislacdo
penal como uma aparente solugdo simples aos problemas sociais. E com isso, ¢ deslocado
para o simbdlico o que deveria ser resolvido no plano da instrumentalidade. Isto ¢, o Estado
ndo trata de deferir protecao efetiva e se limita a “declaragdo de principios que tranqiiilizam a
opinido publica” (SILVA-SANCHEZ, 2002, p. 23). Mas esse recurso permanente a legislagao
penal, conforme alerta o autor, deve ser compreendido a luz da mudanca de expectativa da
sociedade em relagdo ao Direto Penal. E preciso entender que ha uma verdadeira demanda
social por mais protecao.

Fato ¢ que as sociedades pos-industriais sdo “sociedades da inseguranca sentida ou
do medo” e também de mais inseguranca real, porque ha sim novos riscos. Disso decorre uma
“demanda social por mais prote¢do” por vezes canalizada para conteudos e niveis irracionais
gracas aos meios de comunicacio (SILVA-SANCHEZ, 2002). Mas também ha uma demanda
por uma atitude estatal frente aos antigos problemas que aparecem como maiores na
sociedade moderna, seja pela ja difundida inseguranga generalizada, seja pelo seu real

incremento diante da omissao estatal quanto a politicas sociais amplas (ANITUA, 2007).



Segundo Silva-Sanchez (2002, p. 25-26), os “debates classicos sobre o Direito Penal
foram substituidos por um consenso geral, ou quase geral, sobre as virtudes do Direito Penal
como instrumento de prote¢do dos cidaddos”. Assim, o discurso Lei e Ordem da década de
1970, que reclamava uma reacdo legal, judicial e policial incisiva contra a criminalidade, ndo
desapareceu, mas integrou o “consenso social sobre o papel do direito penal”. O discurso
passou a ser univoco.

O legislador, entdo, recorre a edicdo de leis penais, porque tem consciéncia do
fracasso de outras medidas ou por sua ignorancia, ou porque anseia por resultados faceis — em
nivel de satisfacdo da sociedade — e, logo, eleitoreiros.

Assim, “cada vez mais os sistemas punitivos executam e os politicos perseguem
funcdes simbdlicas, enquanto declaram cumprir fungdes instrumentais”. Trata-se de uma
contradi¢do entre o que o legislador declara objetivar e o que o sistema logra realizar. Com
isso, ha mais do que o engano dos cidaddos pelos politicos, ha também completa discrepancia
entre “as aquisicOes cientificas relativas as reais possibilidades da agdo instrumental do
sistema da justica criminal e os centros das decisdes politicas do legislador” (BARATTA,
1994, p.23).

E esse ¢ um problema geral da sociedade industrial avancada. Sao as disfung¢des da
estrutura politica e comunicativa da sociedade, com o estabelecimento de uma visdo
deformada da realidade e da capacidade do sistema punitivo em transforma-la, que motivam a
crise do sistema decisdrio representativo (BARATTA, 1994).

A incapacidade estatal para a real tutela dos bens juridicos é compensada pela ilusdo
de seguranca e sentimento de confianga no sistema penal, que possuem uma base real cada
vez mais fragil (BARATTA, 1994, p. 22).

Trata-se de uma atuacdo legislativa declarativo-formal cuja pretensdo ¢ elaborar leis
fiéis a opinido coletiva sobre uma realidade social conflitiva, sem qualquer consideracao
acerca da eficiéncia da medida legislativa para a solugio do problema (DIEZ - RIPOLLES,
2002).

Obvio que as medidas adotadas sdo de cunho repressivo-conservador, de forma que
o Direito Penal Simbolico estd vinculado ao “ressurgir do punitivismo”. E esses seriam dois
fenomenos que conformam a involugdo da politica criminal, traduzida no conceito de
Expansdo do Direito Penal: a producdo de novos tipos e as reformas dos tipos ja existentes em
uma velocidade maior do que aquela j& antes observada, aliada a caréncia de técnica. E o

produto disso é o que se denomina Direito Penal do Inimigo (MELIA; JAKOBS, 2005).



No presente trabalho, porém, ndo trataremos dos novos tipos, mas tdo somente da
reforma daqueles j& existentes. A discussdo sobre o Direito Penal do Risco relativo a esses
novos tipos foge a proposta do trabalho, que pretende focar nas medidas de endurecimento
com os crimes ja previstos em lei, conforme o ideal penal de que “o publico seja protegido e
que seus sentimentos sejam expressados”. Trataremos de medidas populistas destinadas a
privilegiar a “opinido publica” ' em detrimento dos especialistas, que sdo frequentemente
aprovadas “‘com pouca pesquisa prévia, bem como carecem do planejamento de custos e das
projegdes estatisticas” (GARLAND, 2008, p. 316). '

Assim o Direito Penal Simbdlico denomina o fendmeno pelo qual o legislador
recorre constantemente a edigdao de leis penais, ndo porque elas sdo eficientes para a solugdo
de problemas e conflitos, mas porque determinados problemas alcangam tamanho grau de

interesse e alarme social no publico que esse € o recurso utilizado pelos politicos para a

obten¢do do consenso que buscam na chamada “opinido publica” (BARATTA, 1994).

A MIDIA E A POLITICA

Destacada a utilizagdo do Direito Penal para fim unico ou predominantemente
simbdlico, ¢ necessario reorientar a atencao para o processo legislativo, desde os mecanismos
formadores da “demanda social” — que impde ao legislador uma necessidade de agir - até a
“avaliacdo social da lei” — isto ¢, aquilo que ela logrou realizar (PAIVA, 2009).

O processo legislativo serd dividido em trés fases: a pré-legislativa, a legislativa e a
pos-legislativa.’> O objetivo € tornar possivel a compreensdo dos “atores sociais” que
participam em cada fase do processo legislativo, desde as discussdes pelas quais eles
promovem a inclusdo de uma determinada tematica ou acep¢do na agenda politica até a
avaliagdo dos efeitos da lei. Dessa forma, serd possivel constatar as falhas discursivas e os
condicionamentos que produzem distor¢des relevantes (DIEZ-RIPOLLES, 2005).

A “fase pré-legislativa” tem inicio com a problematizacdo social diante da falta de
relagdo entre a realidade social e a respectiva resposta juridica e termina com a apresentacao
de um projeto de lei. A “fase legislativa”, por sua vez, comeca com a recepc¢ao da proposta de
lei e termina com a aprovacdo e publicagdo da lei. A “fase pds-legislativa” vai da publicacao
da lei até o questionamento da pertinéncia e eficacia da lei pela sociedade, adotando-se como

parametro a realidade para a qual se pretendia legislar (DIEZ-RIPOLLES, 2005, p. 18-20).



2.1 A fase pré-legislativa

Essa fase consiste em um “processo socioldgico complexo” desencadeado quando os
agentes sociais tornam crivel a existéncia de uma “disfun¢do social”, que, portanto, exige
resposta penal. A disfuncdo social nada mais ¢ que a falta de relacdo entre uma determinada
situagdo social e a resposta ou a falta de resposta que a ela da o Direito Penal (DIEZ-
RIPOLLES, 2005, p. 21).

O “agente social” ¢ aquele capaz de tornar publica a sua percepcdo quanto a
existéncia de uma “disfun¢do social”, geralmente sob a forma de uma reivindicagao (claim), e
promover uma discussio a respeito em ambitos comunicacionais relevantes na sociedade. E
ainda aquele capaz de ‘“garantir, com sua credibilidade pessoal ou com a exposi¢ao de suas
razdes, a pertinéncia da disfuncdo social alegada” (PAIVA, 2009, p. 84-86).

Para Diez-Ripollés (2005, p. 21-22) os agentes sociais podem ser institucionalizados
(governo, partidos politicos, sindicatos...), ou organizados ndo institucionalizados
(associacdes de protecdo ao meio ambiente, de religiosas, de pacificistas, de feministas, de
vitimas...), ou pessoas isoladas (ensaistas, cientistas, vitimas proeminentes...), ou 0os meios de
comunicagao.

Por outro lado, os agentes sociais sdao tidos por Zaffaroni e Nilo Batista como
“empresarios morais” sem 0s quais novas leis penais ndo seriam elaboradas pelas agéncias
politicas. Podem ser empresarios morais um ‘“comunicador social, apés uma audiéncia, um
politico em busca de admiradores ou um grupo religioso a procura de notoriedade, quanto um
chefe de policia a cata de poder ou uma organizagdo que reivindica direitos das minorias,
etc...”. E preciso ressaltar a relevancia da atuagdo dos empresarios morais nessa fase de
elaboracdo da lei penal (criminalizagdo primaria) para o processo seletivo do Sistema Penal.
Nao se pode olvidar que também desempenham seu papel de selegdo quando da aplicagdo da
lei penal (criminalizagdo secunddria), momento em que o poder punitivo atua sobre pessoas
concretas (ZAFFARONI; BATISTA, 2003, p. 44-45).

Zaffaroni e Batista alertam que a empresa moral promove a “reivindicagdo contra a
impunidade dos homicidas, dos estupradores, dos ladroes e dos meninos de rua, dos usuarios
de drogas, etc...”. No entanto, tal reivindicagdo nao ¢ resolvida com a respectiva puni¢do, mas
com a adog¢do de medidas punitivas de carater urgente que mitigam as reclamagdes e/ou as
retiram do foco comunicativo com o decurso do tempo (ZAFFARONI; BATISTA, 2003, p.

45). Mas isso sera tratado mais adiante e com foco no “agente social” midia. Por ora a



intencdo ¢ apenas apresentar, em linhas gerais, como surge um “problema social” que
demanda uma resposta penal e elencar os “agentes sociais” que contribuem para tanto.

A “disfuncdo social” pode ser real ou aparente. Os “agentes sociais” ativadores do
processo podem ou ndo ter consciéncia do que ela ¢, mas também ¢ possivel que os agentes
atuem exatamente para fazer parecer real uma disfungdo aparente. E essa ultima opgdo ¢
bastante freqiiente na pratica e, por isso, nao pode ser ignorada. Trata-se de representacdes da
realidade social que ndo sio verificaveis empiricamente (DIEZ-RIPOLLES, 2005, p. 22).

Para que uma “disfun¢do social” seja incluida na pauta de discussdo publica, além de
sua percepgdo, ¢ preciso que o assunto desperte “atencdo social” (PAIVA, 2009). E isso
ocorre quando nao se trata de assuntos “irresoluveis”, “remotos” ou “incompreensiveis”, mas
daqueles dotados de elementos dramaticos, como ocorre com a criminalidade ou, pelo menos,
com determinados tipos de crime, como aqueles violentos, geradores de preocupagdo social
imediata, em razdo da clara oposi¢do aos principios basicos da convivéncia. Além disso, esses
crimes estdo no foco dos meios de comunicacao justamente pelo interesse que despertam.
Chamam a atencdo ainda os assuntos relacionados a experiéncia direta da maioria, em
oposi¢do as matérias de ordem técnica. Assim, um crime tributdrio ndo possui a repercussao
que tem um crime violento (DIEZ-RIPOLLES, 2005).

A inclusio da “disfun¢io social” na agenda tematica social deve suceder a
disseminagdo dessa disfuncdo ao conhecimento geral da sociedade, acompanhada por uma
certa “estabilizagdo cognitiva”, isto ¢, uma persisténcia da temdtica na agenda e o
envolvimento emocional da populagdo." Com isso, fica assentada uma insatisfacio
generalizada em relacdo a auséncia, presenca ou modo da intervengdo penal, o que ¢
potencializado com o medo em relagio ao delito (DIEZ-RIPOLLES, 2005).

Quando a disfungdo ¢ amplamente visivel e estd assentado o mal estar dela
decorrente, ela ganha autonomia e se concretiza para tornar-se um “problema social”. E uma
vez evidenciado o problema, surge a “demanda social”, sempre por uma lei penal (DIEZ-
RIPOLLES, 2003)." A “fase pré-legislativa” termina com absorgdo dessa demanda pela
burocracia legislativa (PAIVA, 2009).

A midia atua em todos os momentos: na constatacdo da disfun¢do, na sua inclusio na
pauta de discussao social, na estabilizacdo cognitiva da disfuncdo, bem como no
envolvimento emocional da populacdo e ainda na visibilidade da disfuncdo, necessaria para
sua elevagio a um “problema social”. E ainda notoria a participagio da midia na conformagao

da opinido publica e na transformacdo de um estado de opinido num programa de acao.



2.2 O agente social midia

Muito embora a midia ndo seja a unica promotora do medo, da produgdo legislativa
penal e da aplicacdo da lei penal, seu papel ¢ de extrema relevancia (SCHNEIDER, 1988). E
aqui importa sua fun¢do na producao legislativa penal de cunho punitivista.

Para Zaffaroni, ¢ evidente a importancia da atuagdo dos meios de comunicagdo,
especialmente da televisdo, no exercicio de poder de todo o Sistema Penal. Os meios de
comunicagdo sdo como o “aparelho de propaganda do Sistema Penal”. Ele observa como esse
aparelho propagandistico langa uma campanha “lei e ordem”, propaga o medo na populacao e
pressiona as agéncias politicas e judiciais. Em nivel nacional, os meios de comunicagdo geram
a ilusdo de eficicia do sistema penal e nos fazem acreditar que o perigo se restringe as
“ameacas de morte violenta por ladrdoes ou de violagcdo por quadrilhas integradas por jovens
expulsos da producado industrial pela recessao” (2001, p. 128-129).

O discurso legitimador do Direito Penal veiculado na midia tem promovido a crenga
na pena como solu¢ao de todos os conflitos, e o fundamento da legitimacao pode ser qualquer
um, porque ndo se debate a respeito. Sequer ¢ considerado o fracasso da pena historicamente
revelado. Trata-se do que ele denomina de “dogma da pena”. Hé ainda, porém, o “dogma da
criminalizagdo provedora”, a crenga de que a criminalizacdo ¢ capaz de resolver os
problemas, como se ela pudesse influenciar a alma humana para fazé-la praticar determinadas
condutas e abster-se de outras (BATISTA, 2003).

E ndo importa que a criminalizagdo seja uma resposta inocua de efeitos meramente
simbodlicos. Porque ela ¢ “mais do que um ato de governo do principe no estado minimo: ¢
muitas vezes o Unico ato de governo do qual dispde ele para administrar, da maneira mais
drastica, os proprios conflitos que criou” (BATISTA, 2003, p. 246).

Certo ¢ que a midia, ao promover a divulgacdo da criminalidade como quer e,
principalmente, com a gravidade que deseja, gera reagdes sociais — organizadas ou ndo - que
serdo canalizadas em menor ou maior medida para uma insatisfacdo com a ineficiéncia estatal
no dominio do problema da seguranga publica. Dessa forma, a midia impde mudancas na
propria atuacdo do governante, dos parlamentares e/ou do parlamento como todo. Até porque
eles t€m a popularidade politica diretamente afetada conforme sdo divulgados os crimes na
midia. Assim, o retrato da criminalidade dado pela midia gera medidas politicas “populistas”,
tomadas para “privilegiar a opinido publica em detrimento dos especialistas da justica

criminal” (GARLAND, 2008, p. 316).



Na América Latina os meios de comunicagdo propagam justificagdes ao exercicio do
poder penal, promovem a ilusdao da eficacia do Sistema Penal e ainda interferem no processo
social, na medida em que desencadeia reacdes sociais em razdo das noticias que veicula
(CERVINI, 1994). Tratado em linhas gerais o discurso legitimador que a midia reproduz, ¢
preciso estudar o seu ativismo na geracdo de reagdes sociais que podem culminar na

elaboragdo de leis penais rigidas.

2.2.1 A constatacdo de uma disfuncao social, sua inclusdo na pauta de discussdo social e a

persisténcia da disfuncgdo.

Para melhor entender a forca da midia na determinacdo do que ¢ a realidade da
criminalidade, ¢ de grande valia notar que, nas sociedades do passado, o conhecimento dos
homens acerca da realidade dependia das relagdes que eles mantinham diretamente com o
meio; porém, nas sociedades atuais, a idéia que o individuo tem da realidade ¢ cada vez mais
produto “de uma transformac¢do informativa dos meios de comunicacdo”(COHEN-SEAT;
FOUGEYROLLAS, 1967, p. 10).

Dessa forma, os fatos tratados na midia podem até existir anteriormente ao relato, mas
eles nao teriam qualquer significado para o individuo antes de serem por ela relatados
(CERVINI, 1994, p. 44). Assim, certo ¢ que a grande maioria que ndo vivenciou o crime
pessoalmente percebe a realidade da criminalidade por meio da divulgacdo dada pela midia.

E quando a midia atua na divulgagdo de determinado caso, ela é capaz de fazer dele o
representativo de uma inseguranga incompativel com a realidade, contribuindo para o
incremento da sensacdo de inseguranga (inseguranga subjetiva). Desencadeia-se, na verdade,
um ciclo vicioso. Uma vez instigada a sensacdo de inseguranca com a exposi¢do de
determinado fato pela midia, aumenta o interesse da sociedade acerca do tema. Esse interesse
contribui para que a midia se debruce sobre a tematica e persista na difusdo de casos-
simbolos, gerando mais interesse por parte da populacdo. Nesse ciclo, a inseguranca subjetiva
torna-se de tal monta que: 1) fica dificil aferir se ela coincide com a inseguranga objetiva ou
ao menos dela se aproxima; 2) a populagdo e mesmo as instituicdes organizadas se investem
no papel de agentes sociais e, assim, a “demanda social” originariamente advinda da midia
passa a ser comungada pela populagdo e seus diversos segmentos (DIEZ-RIPOLLES, 2005).

Some-se a isso, a capacidade mididtica de selecionar outros casos, até entdo

desconhecidos, reproduzi-los e liga-los ao primeiro, promovendo uma conexdo ainda nao



perceptivel. A midia ainda ¢ capaz de destacar os danos provenientes do fato anunciado, bem
como a necessidade de implementar determinadas medidas de ordem legislativo-penal para a
solu¢do do problema. Ao final desse processo, o resultado ¢ a conformag¢do da opinido publica
pela midia. E a opinido publica ndo € a opinido de toda a sociedade, tampouco de sua maioria,
mas ¢ a opinido de um grupo qualificado, dotado de capacidade para influir ou determinar o

contetdo e o modo de veiculagdo desse conteudo na midia (DIEZ-RIPOLLES, 2005).

2.2.2 A ativagao das burocracias

E no momento em que um “estado de opinido” transforma-se em um “programa de
acao” que se fala em “ativacdo das burocracias”. Trata-se do aprofundamento da discussao do
“problema social” para oferecimento de propostas para sua solugdo, que, no ambito do Direito
Penal Simbolico, ¢ sempre a elaboragio de uma lei penal de caréter rigido (DIEZ-RIPOLLES,
2005).

E certo que aquela opinido antecipa as propostas politicas que sobrevirdo. No entanto,
os programas de acdo sdo geralmente formulados por “grupos de pressdo especializados”, que
tomam o problema arraigado na opinido publica e passam a estuda-lo segundo seus
conhecimentos de especialistas. Esses grupos analisariam as alternativas para a solucao do
problema e, ao final, elaborariam propostas exeqiiiveis, sejam elas legislativas ou ndo.
Ademais, tais grupos, no melhor dos casos, se preocupam com a realizacdo de uma analise
das conseqiiéncias derivadas das medidas eleitas (DIEZ-RIPOLLES, 2005).

Ocorre que os grupos especializados tém perdido cada vez mais espago para os grupos
de pressdo da midia e para grupos de vitimas e afetados no estabelecimento de programas de
acio, que virdo a ser incorporados pelas burocracias. E possivel também que ambos os grupos
atuem conjuntamente. Cabe destacar nesse momento que o ativismo das vitimas e de seus
familiares deve muito a midia e sua capacidade de fazer com que a sociedade compartilhe do
sofrimento por eles experimentado.

Segundo Garland, uma das caracteristicas do recente controle penal é o lugar
privilegiado onde a imagem da vitima ¢ colocada nos circuitos politicos e midiaticos. Os
sentimentos dela e de seus familiares s3o como fonte de legitimidade dos programas de acao,
do projeto de lei e da propria lei quando promulgada (GARLAND, 2008).

Pelo exposto, verifica-se que a recente'® politica legislativa penal é marcada pela perda

progressiva da intervengdo de grupos especializados para grupos de pressdo da midia, que tém



assumido posi¢ao hegemonica para influir no surgimento de uma disfuncdo e na promogao
dessa disfun¢do a problema social. A hegemonia da midia ainda estd em sua capacidade para
mover um programa de agdo dirigido explicitamente a solu¢do do problema. O resultado
desse protagonismo midiatico ¢ a reducdo expressiva de reflexdo em torno da necessidade da
intervencdo penal e de sua capacidade para solucionar ou minimizar o problema (DIEZ-
RIPOLLES, 2003). Decai a reflexdo de ordem juridica, criminolégica e politico-criminal. 7
Segundo Raul Cervini, na América Latina, muito frequentemente, os meios de
comunicac¢do criam o ambiente propicio, bem como geram e fortalecem o estado subjetivo de
insegurancga, propiciando o surgimento de uma solugdo punitiva ou precipitando a aprovagao

de reformas legislativas de carater cada vez mais repressivo (1994, p. 47).

O EXEMPLO PARADIGMATICO DA LEI DE CRIMES HEDIONDOS

A legislagdo brasileira parece pautar-se cada vez mais numa funcdo simbolica,
notoriamente apos a década de 1990. Nesse contexto, a Lei de Crimes Hediondos ¢ exemplo
paradigmatico. A Lei 8.072/90 definiu como hediondos os crimes de latrocinio, extorsdao
qualificada pela morte, extorsdo mediante seqliestro e na forma qualificada, estupro, atentado
violento ao pudor, epidemia com resultado morte, envenenamento de agua potavel ou de
substancia alimenticia ou medicinal qualificada pela morte e genocidio, tentados ou
consumados; aumentou-lhes as penas minimas antes cominadas, vedou a concessdao de
liberdade provisoria, anistia, graca e indulto e vedou o recurso em liberdade. Apods, vieram

ainda as Leis 8.930/94, 9.677/98 e 9.695/98 para estender o rol dos crimes hediondos.

3.1 As fases pré-legislativa e legislativa da Lei 8.072/90

J& no momento da Assembléia Constituinte de 1988 a criminalidade era
consensualmente entendida como “problema social”. Surgiu inclusive proposta para que se
estabelecesse pena de morte na Constituicdo como solugdo ao “problema da violéncia”, mas
ela ndo foi incluida no texto constitucional. No entanto, o afa repressivo do constituinte teve
lugar nos incisos XLII, XLIII, XLIV do art. 5° da Constituicdo da Republica de 1988. O
penultimo inciso previu que seriam considerados inafiancaveis e insuscetiveis de graga e

anistia os crimes definidos como hediondos e equiparados.



No final da década de 1980 ja havia uma “disfun¢do social” vinculada a extorsdo
mediante seqiiestro, que estava na pauta de discussdo publica. E o que demonstra a
reportagem de capa da Veja, revista semanal de maior circulagdo no pais'®: “Seqiiestros: o
medo chega as familias”. Segundo a reportagem, a inflagdo, a corrupcao e as dificuldades do
presidente Sarney para contornar a situacdo financeira do pais ndo deviam preocupar o
brasileiro tanto quanto o “seqiiestro”, ' que seria “fendmeno bem mais grave e urgente, que
tira a paz das familias, humilha as autoridades e representa um risco imediato de vida para um
numero cada vez maior de pessoas”.*

Conforme esclarece Paiva, nesse momento ndo sdo constatadas reivindicacdes pelo
recrudescimento de penas, mas seus defensores ja tinham lugar na midia. Assim ¢ que
autoridades politicas centraram o problema na lei penal. O secretario de seguranca publica do
estado de Sdo Paulo, Luiz Antonio Fleury Filho, sustenta na reportagem que “seria necessario
adotar penas mais duras” e que “uma das medidas adotadas poderia ser a pena de morte para
crimes de seqiiestro seguido de morte”. Além dele, o ministro da justica Saulo Ramos disse
que “a liberdade da lei acaba transformando o seqiiestro num bom negocio” (PAIVA, 2009, p.
98-99).

Com o seqiiestro do empresario Abilio Diniz, em 11 de dezembro de 1989,
aumentaram os reclames por uma reforma penal que agravasse as penas de crimes violentos
(FRANCO, 2011, p. 159). Posteriormente, em 05 de junho de 1990, foi seqiiestrado Roberto
Medina. A tematica ganhou duas capas da revista Veja: “A praga dos seqiiestros: bandidos,
policiais, politicos e advogados se misturam para terminar o maior sequestro do Rio de
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Janeiro — a cidade em que o crime cada vez mais da as cartas™ e “O pesadelo de uma bela

cidade — marcado pelos seqiiestros, o Rio tem uma popula¢do empobrecida e uma economia
anestesiada”.**

A repercussiao que esses casos tiveram na midia (televisiva e escrita, principalmente)
levou a disfungdo ao conhecimento geral da sociedade e permitiu a persisténcia do problema
na pauta de discussao social, bem como o envolvimento emocional da populagao.

As pessoas se identificavam com o sofrimento das vitimas gracas a maneira como a
midia veiculava as noticias a respeito dos casos, relacionando-os ao medo das familias. Com
isso, a sociedade se convencia da gravidade do problema dos seqiiestros, enquanto as pessoas
se colocavam como possiveis vitimas, mesmo aquelas com probabilidade irriséria de serem
vitimadas conforme as estatisticas (PAIVA, 2009, p.100-101).

A persisténcia da temdtica na midia e o envolvimento emocional da populagdo sio

fatores que se retroalimentam e, por conseguinte, fortalecem o problema ao ponto de surgir



uma demanda social pelo recrudescimento do tratamento penal até entdo deferido ao crime de
extorsao mediante seqiiestro.

Impende questionar a esse ponto se a disfungdo social era real ou aparente, ou seja, ¢
preciso perquirir se realmente faltava a devida resposta penal a situagdo social em andlise®,
ou seja, ao crime de extorsdo mediante seqiiestro.

Nao ¢ todo fato criminoso noticiado que fomenta a constatagdo de uma disfungdo
social. Também nao ¢ toda disfuncdo que se eleva ao status de problema social. Nas décadas
de 1980 € 1990 notou-se o aumento na ocorréncia de varios delitos*, todavia, a tutela penal
ndo foi entendida como insatisfatéria quanto a cada um deles. A rigor, o aumento das taxas
poderia ter sido considerado ao menos como indicador de disfungoes sociais. No entanto,
cada uma dessas possiveis disfun¢des permaneceram ocultas porque elas ndo foram incluidas
na agenda tematica social, em razao do que ndo houve a visibilidade social e o envolvimento
emocional da populacdo necessdrios para elevar tais disfungdes ao nivel de problemas
sociais.

Analisando as estatisticas apontadas pela revista Veja em 23 de agosto de 1989,
conclui-se que, entre 1989 e 1990, a probabilidade de que um paulistano fosse vitima de
extorsdo mediante seqiiestro era 775 vezes menor do que de homicidio doloso, mas este crime
ndo motivou qualquer reportagem na revista. Uma das razdes para isso certamente esta no fato
de que o elevado indice de homicidios circunscreve os bairros mais pobres da capital
paulista.”* E notério que “o perfil do paulistano assassinado nio ¢ o mesmo do paulistano
seqiiestrado” (PAIVA, 2009, p. 105-106).

A esse ponto fica ressaltada a importancia da “opinido publica” nessa fase pre-
legislativa. Porque a “opinido publica” ndo coincide com opinido de toda a sociedade ou da
maioria, ela pertence a um grupo qualificado de pessoas, aquelas capazes de determinar os
contetidos dos meios formadores de opinido ¢ a forma de propagacdo desses conteudos
(DIEZ-RIPOLLES, 2005).

E valido lembrar que o proprio medo do crime de extorsio mediante seqiiestro foi
conformado pela midia. A “constru¢do social da noticia, mediatizada pelo poder econémico e
politico, vai gerando atitudes e valores, isto ¢, elementos de juizo, para que se cric um
sentimento de inseguranca que ¢ absolutamente seletivo”. Com isso, ¢ estabelecido o que se
deve temer, ocultando-se outras condutas igualmente danosas, mas que ndo causam medo (DE
CASTRO, 2005, p. 215).

Assim, ¢ for¢oso concluir que o problema social estava no campo da percepc¢ao. No

entanto, em maior ou menor medida, assim sempre serd. Conforme demonstrado



anteriormente, nessa fase pré-legislativa, a atuacdo dos grupos de pressdo da midia ¢ a
conformagdo de uma opinido publica tendem a apontar para um problema social conforme
seus interesses — de forma consciente ou ndo. Dessa forma, desvia-se da realidade como ela é,
pois tais agentes se sustentam numa representagdo social da realidade.

Os grupos de pressdo da midia encontraram “apoio especializado as demandas sociais
pelo endurecimento penal, pois sobreveio um programa de ag¢do proposto por um grupo
especializado”, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, subordinado ao
ministro da justica (PAIVA, 2009, p.109-110), que elaborou o Projeto de Lei n°® 3.734/1989.

O projeto deixa clara a sua pretensdo de que conteria a criminalidade violenta com o

maior rigor penal.

[...]Uma onda de roubos, estupros, homicidios, extorsdes mediante seqiiestro etc.
vém intranqiiilizando a nossa populagdo e criando um clima de panico geral. Urge
que se faga alguma coisa no plano legislativo com o fim de reduzir a pratica
delituosa, protegendo os interesses mais importantes da vida social com uma
resposta penal mais severa, um dos meios de controle deste tipo de criminalidade.
[...] O projeto pretende, com as inovagdes que introduz na legislacdo ordindria,
proteger a sociedade, tutelando os bens juridicos mais importantes dos cidaddos,
para tanto reforcando o jus puniendi do Estado e municiando a autoridade de
instrumentos habeis a contencdo da criminalidade violenta. Diante de tais
consideragdes, ¢ viavel se afirmar que a lei ora projetada se constitui medida de
grande alcance para a prevencdo e repressdo da criminalidade. [...](BRASIL, 1989,
p. 10.605-10.607).

O projeto propunha a classificagdo dos crimes hediondos em duas “faixas”. Numa
estariam os crimes eleitos pelo legislador, “como o latrocinio, a extorsdo qualificada pela
morte, a extorsdo mediante seqiiestro seguida de morte etc.”, porque eles mereciam uma
reacdo penal mais severa do Estado em razdo da pena abstrata a eles cominada ou pela
natureza do fato. Ressalte-se que tais crimes tiveram a estrutura tipica totalmente preservada.
Numa segunda “faixa”, foram inseridos “os delitos que, cometidos com violéncia fisica a
pessoa, pela gravidade do fato ou pela maneira de execucdo, provoquem intensa repulsa”. Aos
condenados por crimes hediondos estariam vedados a concessdao de anistia e de graca, o
regime progressivo de cumprimento de pena e a fianga. Ademais, o projeto acrescia as
restricdes constitucionais, a vedagdo de indulto, liberdade provisoéria e recurso em liberdade.

Quando o Projeto de Lei n°® 3.754/1989 foi apresentado ao Congresso Nacional, ali ja
tramitavam outros sobre a mesma matéria: 1) Projeto de Lei n°® 2.105/89, que agrava as penas
do roubo, do seqiiestro e do estupro seguido de morte e exclui dos condenados qualquer tipo
de direito na fase de execu¢do da pena; 2) Projeto de Lei n° 2.154/89, que impunha regras

rigorosas em relacdo ao crime de trafico ilicito de entorpecentes, dentre elas a obrigatoriedade



de prisdo preventiva, o recurso obrigatorio pelo ministério publico das sentengas absolutorias;
3) Projeto de Lei n°® 2.529/89, que previa a duplicacdo da pena dos delitos por ela arrolados
como hediondos, que s3o as violéncias praticadas contra menores impuberes, os executados
com evidente perversidade, o estupro, o seqiiestro se atingida a incolumidade do refém, o
genocidio, o assalto com homicidio ou periclitagio de vida dos passageiros de quaisquer
veiculos de transporte coletivo.

Depois surgiram ainda outras propostas. O Projeto de Lei n® 3.875 de 1989, que
estabelecia pena minima de vinte e maxima de trinta anos para diversos delitos e “os crimes
que provoquem intensa repulsa”. Além daquele, havia também o Projeto de Lei n® 5.270, que

elevava as penas do crime de extorsdo mediante seqiliestro com a justificativa de que

a crescente incidéncia do sequestro no Rio de Janeiro e, praticamente, em todo o
Brasil, transformando-o em industria altamente lucrativa, a custa do sofrimento das
familias das vitimas e dos amigos e no panico que se generaliza na sociedade, exige
providéncias legais imediatas e uma pronta acdo no Congresso Nacional (BRASIL,
1990a, p. 7.045).

E ainda havia o Projeto de Lei n® 5.281/90, que estabelecia regime integralmente
fechado e vedava o livramento condicional aos condenados por extorsdo mediante seqiiestro,
cuja exposi¢do de motivos deixava claro a “necessidade de agir” que se impunha aos

parlamentares. *°

A crescente incidéncia do sequestro no Rio de Janeiro, criando uma inddstria
altamente lucrativa, obriga a uma tomada de posi¢do do Congresso Nacional,
visando coibi-lo. Somente a lei mais rigida podera intimidar a sua pratica, razdo pela
qual a nossa proposi¢@o de que o seqiiestro, em qualquer de suas hipdteses, deve ser
punido, sempre com reclusdo em regime fechado (BRASIL, 1990b, p. 7.297).

Os projetos deram origem ao Projeto Substitutivo n ° 5.405/90, cuja elaboracdo ficou a
cargo do deputado Roberto Jefferson, relator na Comissao de Constituigdo, Justica e Redacao.
O projeto substitutivo foi aprovado pela Camara e pelo Senado em razdo de acordo firmado
entre todos os lideres dos partidos politicos, sem nenhuma discussdo mais aprofundada. Por
fim, o projeto foi submetido ao presidente, que o promulgou, com dois vetos, dando origem a
Lei 8.072/90.

As discussoes travadas pelos parlamentares revelam a elaboracao da lei era resposta a
demanda dos meios de comunicacdo e da opinido publica por um tratamento penal mais

severo que pusesse fim a criminalidade.



A urgéncia da tematica ficou evidente quando o Projeto Substitutivo n © 5.405/90 foi
votado a frente de outro relativo a politica salarial. Diante das interpelacdes de dois deputados
sobre a relevancia da questdo salarial, o presidente em resposta afirmou que a Mesa estava
colocando em votagdo as matérias em “regime de urgéncia urgentissima” e que votariam
primeiramente “uma lei contra o crime organizado, contra o seqiiestro, com pouca discussao”.

A pressio a que o Congresso estava submetido era evidente. O deputado Erico
Pegoraro (PFL/RS) requereu ao presidente que lhe desse a oportunidade de ler o projeto
substitutivo. O presidente em resposta indagou-lhe: “Entdo, V. Exa assume a responsabilidade
de pedir o adiamento da sessdo?”. No entanto, ndo havia coragem para tanto, em razdo do que
se seguiu a proposicao do deputado Plinio Arruda Sampaio de que votassem a matéria dentro

de uma hora.

Todos sabemos da responsabilidade que temos perante a opinido publica de votar
rapidamente uma lei que agrave a puni¢do dos crimes de seqiiestro para extorsdo de
dinheiro. [...] Por uma questdo de consciéncia, fico um pouco preocupado em dar
meu voto a uma legislagdo que ndo pude examinar. Se o projeto se limitasse ao
crime de sequestro para extorsdo de dinheiro, sobre o qual ha consenso do Plenario,
poderiamos aprova-lo desde ja. [...] Sera que ndo haveria possibilidade de votarmos
outra matéria antes? Daqui a uma hora, leremos novamente essa matéria com calma
e entdo poderemos vota-la. Tenho todo o interesse em votar a proposi¢do, mas nao
quero fazé-lo sob ameaca de hoje a noite, na TV Globo, ser acusado de estar a favor
do seqiiestro. Isso certamente acontecera se eu pedir o adiamento da votacdo.
(BRASIL, 1990c, p.8231)

Foi nesse clima emocional que foi gestada a Lei 8.072/90. A compreensdo desse
cenario de pressdo exercida pela midia permite entender como foi possivel a promulgagdo de
uma lei rica em inconstitucionalidades, impropriedades, contradigdes e conceitos penais
levianos (FRANCO, 2011, p. 162).

A Lei 8.072/1990 considerou hediondos os seguintes crimes, tentados ou consumados:
latrocinio (art.157, § 3°, CP), extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°, do CP), extorsao
mediante seqiiestro simples e na forma qualificada (art. 159, caput, §§ 1° e 2°), estupro (art.
213, caput, CP), atentado violento ao pudor (art. 214), epidemia com resultado morte (art.
267, § 1°, CP), envenenamento de agua potavel ou de substancia alimenticia ou medicinal
qualificado pela morte (art. 270 combinado com art. 285, ambos do CP), bem como o crime
de genocidio (Decreto-Lei n° 2.848/1940).

A lei elevou consideravelmente as penas cominadas a esses delitos, com exce¢dao do
crime de genocidio. Vedou a concessdao de anistia, graga e fianga, tal qual dispunha o texto

constitucional. E foi além. Vedou também a concessdo de indulto, liberdade provisoria e



determinou regime de cumprimento de pena integralmente fechado aos condenados por
crimes hediondos. Ademais, estabeleceu a necessidade de cumprimento de dois ter¢os da pena
para obtencdo do livramento condicional, elevou o prazo da prisdo temporaria para trinta dias,

prorrogavel por igual periodo.

3.2 As leis expansivas do rol de crimes hediondos

O assassinato de criangas e adolescentes de rua, que moravam sob a marquise da
Igreja da Candelaria, e de moradores da favela do Vigario Geral®” motivou a iniciativa do
Executivo que, por meio do Ministro da Justiga, ofereceu o Projeto de Lei n® 4.146/1993 para
incluir a pratica de homicidio em atividade tipica de grupos de exterminio, ainda que
cometida s6 por um agente, no rol dos crimes hediondos disposto na Lei 8.072/90.

O entdo ministro da justiga Mauricio Corréa justificou a proposta na necessidade de
“coibir a violéncia nos grandes centros urbanos, em especial a atividade de grupos de
exterminio”, e no decorrer de suas justificagdes fez clara alusdo aos referidos episodios
violentos, que tiveram repercussao internacional.

Somou-se a isso, 0 assassinato da atriz Daniela Perez de grande repercussdo na
midia.®® A mée da vitima, a novelista da Rede Globo Gloria Perez, promoveu campanha para
inclusdo do crime de homicidio no rol dos crimes hediondos, com a qual angariou um milhao
e trezentas mil assinaturas, preenchendo o requisito constitucional para iniciativa popular de
lei. %

O projeto foi recolocado em pauta e aprovado em votagdo simbolica e, uma vez
enviado ao Presidente da Republica, foi aprovado, surgindo a Lei n° 8.930, em 06 de setembro
de 1994.

Alguns anos depois, mais um casuismo determinou a expansdo do subsistema
punitivo repressivo dos crimes hediondos, através da aprovacdo da Lei 9.677 de 1998. Mais
uma vez o legislador ndo soube resistir aos grupos de pressdo da midia e a opinido publica e
respondeu ao sentimento de repulsa popular com outra lei penal repressiva, sem o necessario
processo de discussdo e maturagdo a respeito da tematica.

Trata-se do escandalo da falsificacdo de remédios que teve grande repercussdao na
midia. Os placebos, que se faziam passar por verdadeiros, vitimaram varias pessoas. Cento e
oitenta e nove mulheres engravidaram com os falsos contraceptivos, idosos morreram com

remédio para cancer também falso. A midia promoveu, revelou e deu tom dramatico ao



problema social. O sentimento de insegurancga tomou conta do pais. Entdo, o Direito Penal foi
novamente chamado para dar a solugao ao problema. Surge o Projeto de Lei n® 4.207/1998,
que propde incluir no rol de crimes hediondos, o crime de corrup¢do, adulteracdo e
falsificacdo de substancia alimenticia ou medicinal, expondo a venda, na forma qualificada.
Elaborada no seio da comogdo social, motivada pela urgéncia em dar resposta a
“opinido publica”, a lei foi publicada com equivocos tdo grosseiros que cerca de um ano
depois foi promulgada outra lei para retifica-la. E que quando publicada a Lei 9.677/1998, em
02 de julho de 1998, muito embora a ementa previsse a classificacdo dos delitos nela
dispostos como hediondos, o seu texto ndo o fazia. Assim, sobreveio a Lei 9.695, em 20 de
agosto de 1998, que previu como crime hediondo apenas a figura do art. 273 (falsificacao,
corrupcao adulteracdo ou alteragdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais).
Contudo, a Lei 9.677/1998 veio com suas proprias impropriedades: a inadmissivel
falta de técnica legislativa, a absurda equiparacdo da falsificagdo de medicamentos a de
cosméticos e de saneantes, bem como a absurda, desproporcional e inconstitucional

comina¢do de no minimo dez anos de pena de reclusdo para um delito de perigo abstrato

(FRANCO, 2011, p. 178).

3.3 A fase pos-legislativa: uma avaliacdo dos efeitos da Lei de Crimes Hediondos

Conforme demonstrado, a Lei 8.072/90 e as demais leis que estenderam o rol dos
crimes hediondos surgiram em razdo de casos de repercussdo nacional que canalizaram a
demanda social por uma intervencdo penal mais incisiva, gracas a atuacdo da midia. As
referidas leis, como j4 tratado, foram elaboradas e promulgadas com a clara intengdo de
enfrentar o crime, partindo-se da premissa de que leis penais severas sao a melhor resposta
para os problemas sociais.

Ficou claro que a elaboragdo e a promulgacao das leis ndo foram precedidas de estudo
ou mesmo discussoes mais profundas sobre o problema social em destaque e a eficiéncia das
medidas eleitas para a solu¢ao do problema.

No entanto, ¢ sabido que politicas criminais pressupdem a eleicdo das medidas mais
eficazes para contengdo do crime. Assim, de inicio, o recurso simples a elabora¢ao de uma lei
mais severa, sem qualquer consideragdo cientifica, € um erro. A auséncia de um planejamento

prévio e da eleicdo das “opgdes cientificas concretas mais adequadas para o eficaz controle do



crime” ja indica que os resultados provavelmente nio serdo satisfatorios (GARCIA-PABLOS
DE MOLINA; GOMES, 2008, p.164).

Conforme o estudo realizado pelo Instituto Latino Americano das Nag¢des Unidas para
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente (ILANUD/Brasil), a eficicia na
implantacdo de Politicas Publicas depende de planejamento, implementagao, monitoramento e
avaliacdo dos resultados obtidos. O estudo aponta que a Politica Criminal brasileira orienta-se
por “concepgdes teoricas contraditérias, adotadas sem um planejamento efetivo e com
monitoramento — quando existente — descontinuo” e conclui que, em vista dessa falta de
unidade e critério, ndo ¢ possivel sequer falar em Politica Criminal no Brasil
(ILANUD/BRASIL, 2005, p. 7-8).

De fato, se por um lado ficou demonstrado que a Lei de Crimes Hediondos foi
destinada a atender a opinido publica no seu anseio por uma medida que coibisse a
criminalidade, por outro, ndo ha uma avaliagdo institucionalizada acerca dos resultados
obtidos com a lei.

No Brasil ainda ndo ha um sistema unificado de dados estatisticos. A produg@o desses
dados ¢ promovida atualmente por cada estado federado a sua maneira e a sua freqiiéncia. No
entanto, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), ligada ao Ministério da
Justica, tem reunido esfor¢cos para a implementacdo do Sistema Nacional de Estatistica
Criminal, mas ele ainda ndo ¢ realidade (BRASIL, 2011).

E preciso ressaltar que ndo se descuida dos problemas — ou, as vezes, impossibilidades
- que envolvem aferir a realidade social por meio de estatisticas. As estatisticas criminais ndo
retratam fielmente a realidade, mas sdo, porém, a unica possibilidade empirica para avaliagao
da criminalidade. Assim, ¢ preciso um esfor¢o para a unificagdo de dados e a criagdo de um
sistema nacional, mas também sdo imprescindiveis estudos que ressaltem as limitagdes dos
dados apresentados, para que a divulgagao deles seja honesta e cientificamente orientada.

Segundo Alberto Silva Franco, a caréncia de dados estatisticos confidveis confirma a
impressdo inicial de que a legislacdo penal possui mais um sentido simbdlico do que um
proposito de tutela bens juridicos (FRANCO, 2011, p. 807). Ele ainda conclui que “a Lei de
Crimes Hediondos ndo contribuiu em nada para a modificagdo do quadro numérico dos
delitos catalogados como hediondos ou assemelhados”. A base para tal afirmagdo foram os
levantamentos da Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo, que produz dados de maneira
mais sistematica e confidvel se comparada a outros estados da federacdo. O levantamento
realizado entre os anos de 1991 e 2003 nao apontou reducao significativa nas taxas delitivas

dos crimes taxados como hediondos e, no entanto, verificou-se aumento nos indices relativos



aos crimes de homicidio; roubo seguido de morte; extorsdo mediante seqliestro; extorsio;
estupro; atentado violento ao pudor e trafico de entorpecentes®. Quando comparados os
dados desse periodo aos anos que precederam a publicacdo da lei, ou seja, a década de 1990,
observa-se uma estabilidade das taxas, segundo o Anuario Estatistico de Sdo Paulo®.

O ILANUD elaborou em 2005, a pedido do Ministério da Justica, um relatorio de
pesquisa em que procede a “avaliacdo dos impactos gerados pela Lei 8.072/90, conhecida
como Lei de Crimes Hediondos, nos indices oficiais de criminalidade e no sistema prisional e,
conseqiientemente, na afericdo de sua eficacia” (ILANUD/BRASIL, 2005).

A pesquisa concluiu que “ndo se verifica, na maioria dos crimes, redu¢do nos indices
apds a edigdao da lei, o que por si ja indica sua inocuidade”. Quanto ao impacto sobre o
sistema prisional, a conclusdo foi de que a lei “concorreu para o agravamento de um problema
bastante sério - a superpopulagdo prisional” (ILANUD/BRASIL, 2005). *

Mesmo diante de todos os problemas de ordem metodoldgica envolvidos, acreditamos
ser for¢oso reconhecer que nao € possivel afirmar com certeza a utilidade da lei para redugao
dos crimes. Conforme bem lembrou Paiva, € possivel o progndstico de que os impactos da lei
ndo foram satisfatorios, principalmente em razdo do “apelo dessa lei a premissa tida como
inquestionavel — o aumento do rigor da pena ¢ a melhor forma de combater o crime” (PAIVA,
2009, p. 144).

E preciso concordar com Alberto Silva Franco quanto & inocuidade do recurso a leis
penais repressivas para equacionar o problema da criminalidade, diante do quadro social
brasileiro que estd a exigir efetiva intervengdo do Estado na realidade social mediante
politicas publicas de conotacao social (FRANCO, 2011, p.818).

Ademais, cabe ressaltar o problema sério que envolve a justificagdo do castigo pelo
carater dissuasorio da pena (prevengdo geral negativa). A impossibilidade de demonstrar seu
efetivo resultado, ou mesmo sua “ineficdcia manifesta”, acaba por permitir que sejam
elevadas ainda mais as penas na crenga de que elas ndo estdo operando resultados porque nao
estdo em quantidade suficiente para tanto. E o que teria ocorrido nos ultimos vinte e cinco
anos do século vinte (ANITUA, 2007).

Conforme ja tratamos, o recurso a exaltacdo da prevencdo geral negativa era
conseqiiéncia do desalento dos penalistas quanto a possibilidade ressocializadora da pena.
Ocorre que se esta tltima ndo havia funcionado, nada de concreto havia a demonstrar que a
primeira funcionaria. Embora a prova empirica de sua ineficacia seja dificil, “as numerosas
pesquisas realizadas para medir os efeitos preventivos negativos mostravam, igualmente, que

estes eram inexistentes ou, em todo caso, muito secundarios” (ANITUA, 2007, p. 798).



Falar na capacidade dissuasoria da Lei de Crimes Hediondos envolve ter em vista
ainda que tal capacidade somente se refere a determinados crimes que sdo caracterizados
genericamente pela premeditacdo, como ocorre com a extorsio mediante seqiiestro € o
trafico. Os crimes de homicidio s3o em sua maioria passionais. Os crimes de estupro e
atentado violento ao pudor sdo crimes de impulso. O latrocinio também dificilmente ocorre de
maneira premeditada, o agente sai para roubar, a morte €, as vezes, conseqiiéncia, mas nao ¢
sua intencdo primeira. Essas interessantes consideragdes fizeram parte da pesquisa do
ILANUD ja mencionada, porém de maneira mais aprofundada (ILANUD/BRASIL, 2005).

Além de ndo servir comprovadamente a sua intengdo dissuaséria e de redugdo da
incidéncia dos crimes nela tratados, a Lei de Crimes Hediondos ainda nao foi capaz de
atender definitivamente a demanda social por rigor punitivo, porque essa se renova a cada dia
ao alvedrio da opinido publica. O que revela o risco constante de recorrer-se mais € mais a
edi¢do de leis penais rigidas para a satisfagdo de uma necessidade de agir, que por certo nao
desaparecera.

Assim, se o problema do Direito Penal ¢ “conciliar a tutela da seguranga social com o
respeito a pessoa humana” (REALE JR, 1983b, p.81), quanto a Lei de Crimes Hediondos,
além de ndo ser verificavel a sua contribuicao na tutela da seguranca, o desrespeito a pessoa
humana foi flagrante. A lei serviu para elevar a taxa de encarceramento, para violar principios
constitucionais de legalidade, proporcionalidade, dignidade da pessoa humana e
individualizacdo de penas, bem como para “lesar direitos processuais ja consagrados em nivel
constitucional” (FRANCO, 2011, p.814).

Conforme explicou Diez-Ripollés (2002), hd que se falar em uma fungdo
eminentemente simbdlica quando a Lei desrespeita os “principios da sangdo penal”: o
principio da proporcionalidade, o principio da humanidade das penas e, por fim, o principio
teleoldgico, que enunciaria a necessidade de que a pena cumpra os efeitos a ela atribuidos
pela escolha politica. Em vista disso, a Lei de Crimes Hediondos ndo pode ser outra coisa

sendo uma lei eminentemente simbolica.

3.4 A persisténcia da legislacdo simbdlica

O cenario politico nao se alterou de maneira significativa desde a aprovacgao da Lei
de Crimes Hediondos: de 1989 a 2007 foram duzentos e nove medidas legislativas

apresentadas no Congresso para criar ou altera-la (PAIVA, 2009).



Segundo a tese de Laura Frade (2007), entre os anos de 2003 a 2006, houve
propostas de lei para tornar hediondos os crimes de: corrup¢do de menores, contra a
administracdo publica, submissdo de menor a prostituicdo, homicidio doloso contra agente
publico (mais de uma proposi¢do), eutandsia e interrup¢ao voluntaria da gravidez, contratagao
de servico clandestino de vigilancia, contra homossexuais, trabalho escravo (mais de uma
proposi¢do), seqiiestro relampago, trafico de mulheres, interceptacdo de comunicagdo
telefonica, dentre outros. Ela alerta, com razdo, para o risco de tudo tornar-se hediondo.

A andlise por ela feita sobre o que o Congresso Nacional pensava na qiiinqiiagésima
segunda legislatura, de 2003 a 2007, a permitiu concluir que o combate ao crime nao ¢
prioridade e que o tema ¢ tratado de forma casuistica (FRADE, 2007, p. 180-181).

O Congresso Nacional, portanto, persiste e possivelmente continuara persistindo na
elaboracdo de leis fi¢is a opinido coletiva sobre uma realidade social conflitiva, sem qualquer

consideragdo acerca da eficiéncia da medida legislativa para a solugdo do problema.

CONCLUSOES

1. O termo Direito Penal Simbdlico d4 nome a orientagdo da produgdo legislativa penal
para atender a opinido publica e aos grupos de pressao da midia e para desatender, por
outro lado, as fung¢des instrumentais que declara objetivar. A lei, na verdade, torna-se a
representacdo da capacidade do Jus Puniendi Estatal em proteger os bens juridicos da
sociedade.

2. O Direito Penal Simbolico caracteriza-se pelas discrepancias entre o que a lei declara
objetivar e o que realiza e, ainda, entre a capacidade modificadora da realidade e dos
comportamentos humanos que ¢ atribuida ao Direito Penal e a real capacidade dele em
fazé-lo. Esta ultima discrepancia gera outra, desta vez entre as decisdes politicas ¢ a
producao cientifica penal.

3. A capacidade modificadora atribuida ao Direito Penal ¢ conseqiiéncia da atuacdo da
midia, na medida em que ela revela uma disfun¢do social, a eleva a problema social e,
ainda, as vezes, formula programas de a¢fo, quase sempre coincidentes com o
enrijecimento do tratamento penal. E ¢ no momento da elaboragdo desse programa de
acdo pela midia, que ela atribui, de forma direta, capacidade modificadora ao Direito

Penal. Quando a midia atribui expressamente ao Direito Penal a capacidade de resolver



6.

um problema social, as burocracias politicas incorporam o programa de acdo da midia
sem maiores discussoes sobre a real adequagao das medidas e suas conseqiiéncias.

A Lei de Crimes Hediondos foi elaborada como resposta do legislador a sociedade em
razao dos casos que ganharam repercussao nacional gragas a atuacdo da midia e que, por
isso, foram erigidos a categoria de problema social. A resposta legislativa visava
demonstrar que eram tomadas medidas capazes de reduzir a criminalidade, quando, na
verdade, a escolha das medidas ndo foi acompanhada de qualquer discussdo ou estudo
acerca do real alcance delas. A lei fracassou quanto a seu principal objetivo que era
reduzir os crimes hediondos por meio de um tratamento penal rigoroso e ainda nao foi
capaz de atender completamente a opinido publica e aos grupos de pressao da midia, por
outro lado, ela significou ofensa aos principios teleoldgico, da proporcionalidade e da
humanidade das penas. Assim, a Lei de Crimes Hediondos ¢ eminentemente simbolica.
O recurso a edicdao de leis penais como pronta resposta aos problemas sociais ¢ um
fenomeno que deve ser estudado e criticado para que seja contido, sob pena do
incremento de leis emergenciais que, embora ndo contribuam para a solu¢do dos
problemas sociais, significam a involu¢do do Estado Democratico de Direito e macula
aos principios constitucionais penais.

Cremos que, diante do cendario atual, os principios constitucionais limitadores do

Poder Punitivo Estatal ndo estdo sendo observados pelo legislador como deveriam. Assim, ¢

de grande valia dar continuidade a pesquisa sobre a legislagdo de fun¢do eminentemente

simbodlica no Brasil, com enfoque nas possibilidades que o Controle de Constitucionalidade

brasileiro oferece para sanar as inconstitucionalidades que inevitavelmente decorrem da forma

de legislar apontada. Diante do que aqui foi tratado, ¢ possivel afirmar que o Controle de

Constitucionalidade Preventivo Politico exercido pela Comissdo de Constituicao e Justica ndo

seria eficaz para impedir a aprovacdo de leis simbolicas inconstitucionais, pois o0s

parlamentares brasileiros pautam-se cada vez mais pelo atendimento aos grupos de pressao da

midia. Além disso, eles ndo tém interesse politico em deixar de aprovar leis simbolicas seja

diante do risco de impopularidade seja porque simplesmente ndo lhes atrai discutir a questdo

da criminalidade, j4 que outra forma de atuacdo lhes rendera mais votos.
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'Compartilham desse entendimento: Winfried Hassemer (2008) e Gabriel Ignacio Anitua (2007). Em sentido contrario:
Diez-Ripollés (1995), cujos pensamentos serdo tratados a frente.

2 “Apitud para producir um cierto nimero de representaciones individuales o colectivas, valorizantes o desvalorizantes”.
> “Fin o la funcion de transmitir a la sociedad ciertos mensajes o contenidos valorativos, y su capacidad de influencia
quedaria confinada a las mentes o las conciencias, en las que producirian emociones o, cuando mas, representaciones
mentales”.

* “Generan determinadas representaciones valorativas en las mentes”. “Aquel que supone cierta modificacion de la
realidad social y, mas em concreto, de los comportamientos humanos”.

> Se a prevengdo ja é altamente questiondvel, os efeitos psicologicos sdo ainda mais (BARATTA, 1994). Além disso,
esses efeitos psicoldgicos sdo altamente deturpados pela sensacdo de insegurancga, que é maior do que a real inseguranga
(SILVA- SANCHEZ, 2002). Cumpre registrar que Diez-Ripollés ndo se esqueceu das demandas irracionais da
sociedade, mas ele acredita que esse efeito ruim ndo pode conduzir a conclusdo de que todo efeito simbolico € ruim,
porque ele seria necessario aos fins utilitarios da pena (DIEZ-RIPOLLES, 2002).

6 Concepgdo partilhada por Baratta, Melossi, Basoco e Sachez, segundo Diez-Ripollés (2002, p. 85-86). Hassemer,
todavia, entende o Direito Penal Simbdlico como uma ficgdo de que sdo cumpridas fun¢des manifestas quando sdo
cumpridas as latentes (2008).

7 Assim entendem Diez-Ripollés (2002) e Hassemer (2008).

8 A expressio ¢ de Silva-Sanchez (2002).

’ BARATTA (1994), HASSEMER (2008), TERRADILLOS BASOCO (1991), MELOSSI (1991), BUSTOS
RAMIREZ (1991), SILVA-SANCHEZ (2002).

1% A transformagdo definitiva ou temporalmente do autor do delito em um ser incapaz de cometer outros (BARATTA,
1994, p. 19).

' A opinido publica € um estado de opinido, uma interpretagdo consolidada de certa realidade social € um acordo basico
sobre a necessidade e o modo de influir sobre a mesma. Nao se trata da “opinido majoritaria da sociedade, seja qual for
seu modo de verificacdo, nem o total espectro de opinides existente na sociedade sobre o tema de que se trata, se € que
tal espectro pode se apresentar de modo coerente, nem sequer ¢ a opinido do conjunto de pessoas que controlam os
conteudos dos meios de comunicagdo, pois deve-se delimitar a referéncia aos meios mais relevantes. Por outra parte,
tampouco se deve exigir que a opinido publica, assim definida, seja uniforme ou unanime, mas deve sim representar
maiorias inequivocas ou tendéncias significativas” (DIEZ-RIPOLLES, 2005, p. 30-31).

12 Segundo Garland, o controle penal das ultimas décadas do século XX ¢é caracterizado por medidas de “endurecimento
com o crime” cujas principais caracteristicas sdo: 1- a preocupacdo politica com a protegdo do publico e de seus
sentimentos muito mais do que com a punicdo ou protegdo do publico; 2- o carater populista das medidas; 3- a
utilizagdo da imagem da vitima como fonte de apoio e legitimidade para as medidas politicas.

1 Adotaremos o modelo de Diez-Ripollés (2002) criado para seu estudo da racionalidade das leis penais, com
inspira¢ao naquele proposto por Atienza (1989).

4 Conforme explica Diez-Ripollés, no envolvimento emocional da populagdo influem diversas varidveis sociais, que
foram tratadas pela Criminologia, genericamente, como “medo ante delito”.

'S Porque a demanda ¢ por uma lei penal? Garland explica que “o atrativo fundamental da resposta punitiva consiste na
possibilidade de ser apresentada como uma intervencdo autoritaria para tratar de um problema grave, gerador de
angustia. Uma tal acdo da a ilusdo de que se estd fazendo algo, aqui e agora, de forma rapida e eficiente. Nenhuma
necessidade de cooperagdo, de negociagdo ou mesmo de saber se isto funciona ou ndo” (GARLAND, 1999, p. 74). Pires
acredita que ha um obstaculo epistemoldgico para ver a resposta além da pena, pois o Sistema Penal estaria tdo
estreitamente ligado a estrutura crime-pena que a pena ¢ considerada o melhor meio de defesa contra o crime (PIRES,
2004, p. 43). Tendo em vista as considera¢des desses autores, Paiva cré que o produto crime-puni¢do é resposta que
agrada tanto a demanda (social) quanto a oferta (politica) (PAIVA, 2009, p. 79).

' Das ultimas duas décadas do século XX até a presente data (GARLAND, 2008, p. 315 ¢ ANITUA, 2007, p. 816 ¢ ss.)
17 Politica criminal como “conjunto sistematico de principios fundados na investigagdo cientifica das causas do crime ¢
dos efeitos da pena segundo os quais o Estado deve conduzir a luta contra o crime através das penas e das institui¢cdes
conexas, ou seja, elaborar as estratégias mais racionais para a prevencdo e repressdo do crime” (ANDRADE, 2003, p.
92).

'8 Com base em dados de abril de 1987 foi estimado que a revista Veja tivesse cerca de 2,8 milhdes de leitores, quatro
por exemplar numa tiragem de 700.000 exemplares por semana (CONTI, 1999, p. 65).

1 O termo seqiiestro ¢ frequentemente utilizado pela midia quando refere ao crime de extorsdo mediante seqiiestro do
art. 159 do Cédigo Penal, muito embora o seqiiestro seja uma figura tipica distinta prevista no art. 148 do Codigo Penal.
% Revista Veja, edigdo 1093, 23 de agosto de 1989.

! Revista Veja, edigdo 1136, 27de junho de 1990.

2 Revista Veja, edi¢do 1139, 18 de julho de 1990. Sobreveio ainda outra capa da Veja tratando do tema: “Sequestros:
os bandidos agora atacam a classe média”, edigdo , 24 de julho de 1991.

2 Esse € o conceito de disfungio social de Diez-Ripollés (2005) adotado anteriormente.

2 Um bom exemplo ¢ o incremento dos indices de homicidio.

Ao utilizar os dados da revista, Paiva (2009) ndo questiona da veracidade deles, porque o propdsito é outro.
Intenciona-se demonstrar que os proprios dados fornecidos na revista para embasar a gravidade do aumento de crimes



de extorsdo mediante seqiiestro ndo revelam tal gravidade. A revista ndo aponta a fonte dos dados.

% O termo “necessidade de agir” ¢é utilizado por Hassemer (2008, p.209-231) justamente para expressar 0 COMpromisso
do legislador com a satisfacdo das demandas sociais.

7 O massacre da Candeléaria ganhou reportagem de capa da Veja em 28.07.1993, na edigdo de n° 1298, entitulada: “O
massacre dos Meninos”. A chacina no Vigario Geral também foi capa da revista, em 08.09.1993: “4 for¢ca dos
assassinos: o fim da fronteira entre policiais e bandidos™.

2 O crime motivou quatro reportagens de capa na revista Veja. A primeira em 06.01.1993: “O assassinato da atriz
Daniela Perez”; em 13.01.1993: “O pacto de sangue”; em 10.02.1993: “A dor e a ira de uma mde” ¢ em 28.08.1996:
“O show: como sera o maior dos julgamentos das ultimas décadas”.

¥ Constitui¢do da Republica, art. 61, § 2° “A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Cimara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles” (BRASIL, 2011, p. 36).

30 Os dados sdo tratados de forma mais abrangente na obra de Franco (2011, p.808-817) e estdo disponiveis no site:
WWW.ssp.sp.gov.br/estatistica/trimestrais.aspx.

! Anuario estatistico de Sdo Paulo. Sdo Paulo. Seade, 1992. Os dados também se encontram na obra de Franco (2011,
p. 813).

320 relatorio de pesquisa, porém, reconhece as dificuldades que foram encontradas para realiza-la, tendo em vista a
escassez ¢ a descontinuidade dos dados, bem como as diferencas regionais e institucionais nos critérios de classificagdo,
sem contar toda sorte de limitagdes proprias das estatisticas criminais que devem ser consideradas. (INALUD/BRASIL,
2005, p. 9-15).
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