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EFETIVIDADE DO PROCESSO E A SISTEMATICA DA PRESCRICAO CIVIL

LADEIRA, Aline Hadad'

RESUMO

O presente artigo se propde a analisar a atual sistematica da prescri¢ao civil, especialmente
naquilo que respeita as suas consequéncias para o processo, considerando a possibilidade de
alegacdo de oficio pelo juiz. Tal analise serd realizada considerando o paradigma
constitucional do Estado Democratico de Direito, o qual reconhece ao devido processo legal
conteudo principioldgico e, por sua vez, normativo. Por fim, busca-se compreender se a
declaracdo de oficio da prescricdo ¢ medida processual que resguarda a efetividade do
processo.

Palavras-Chave: Processo Civil; Prescri¢cao; Devido processo legal.

ABSTRACT

This article has the objective to analyze the current system of civil prescription, especially
about the consequences for the civil procedure, considering a claim letter by the judge. This
analysis will be performed considering the paradigm of the Rule of Law that recognizes to
due process of law like the principle content, as well as the normative. Finally, it will work
whether the claim letter by the judge of the prescription is a procedure measure that protects
the effectiveness of the process.

Keywords: Civil Procedure; Prescription; Due of law.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O instituto da prescricdo possui grande importancia no ordenamento juridico,
sobretudo por viabilizar a seguranga juridica das relagdes sociais. Com o advento do Cddigo
Civil de 2002, ap6s amplo debate e construcao doutrindria, alguns parametros ficaram bem
tracados e consagrou-se que a prescricao extingue a pretensao de um direito.

Destarte, a possibilidade da alegacdo da prescrigdo de oficio pelo juiz (lei
11.289/2006), em atendimento ao postulado da celeridade processual, acabou por deixar de
lado toda a construcao doutrindria sobre o instituto (prescri¢ao), proporcionando uma dificil

integracao entre o direito material e o direito processual vigente.

1 Graduada em Direito pela FEAD. Mestranda em Direito do Programa de P6s-Graduacdo da Faculdade Direito
do Sul de Minas. Aréa de concentragdo: Constitucionalismo e Democracia. Bolsista FAPEMIG. Advogada.



Em que pese ser a prescricdo matéria de ordem publica, ela atua no interesse privado
(direitos patrimoniais disponiveis) e dai a necessidade de a parte argui-la. Nesse particular, a
inovacdo legislativa retirou da parte a liberalidade de questionar sobre a prescricdo no
processo, ferindo o devido processo legal. Ademais, o advento da lei 11.289/2006 ndao negou
vigéncia ao artigo 191 do Cddigo Civil que dispde sobre o direito de rentincia da prescrigao.
Assim, pretende-se demonstrar que o instituto da rentincia da prescri¢ao se mostra totalmente
incompativel com a possibilidade de decretacdo de oficio da prescri¢ao pelo juiz.

Portanto, o presente artigo pretende verificar se a tdo aclamada celeridade processual
deve ser buscada a qualquer custo, sem a observancia de conceitos ¢ institutos basicos como o
da prescri¢ao e o devido processo legal. Pontualmente, pretende-se demonstrar que a opgao
legislativa da lei 11.280/06 visou tdo somente solver questdes burocraticas e ndo juridicas, de

tal sorte que ndo ird minimizar o problema da morosidade do Poder Judiciario.

2 PRESCRICAO: CONCEITO, OBJETIVOS E FUNDAMENTOS

Conforme ja delineado, apos o advento do Cddigo Civil de 2002, restou consagrado
que a prescrigdo extingue a pretensao de um direito. Nessa sistematica, a prescricdo atinge a
exigibilidade da divida ou a provocagdo da interven¢do estatal para esse fim, mas ndo a sua
existéncia. Dessa forma, a pretensdo ndo ¢ extinta, se prescrita, mas tem sua eficacia
comprometida.

Quanto aos seus fundamentos, o que se pode afirmar € o interesse publico e seguranga
juridico, insitos ao instituto da prescricdo, que surge para evitar que litigios se prolonguem

indefinidamente. Nessa esteira, eis o entendimento de Theodoro Junior (2003, p. 211-212):

O instituto estd impregnado de uma preocupacdo de ordem publica, enquanto
voltado genericamente para atender a necessidade de certeza e seguranga nas
relagdes juridicas, funcionando como impedimento a eternizagao dos litigios e como
expediente adequado a conservagdo das situagdes juridicas consolidadas pela longa
duragéo no tempo

Carvalho (apud LUCON, 2008, p. 564) complementa pontuando que a prescri¢ao ¢
uma forma de resguardar as geracdes futuras de situacdes indefinidas, pois, “ndo se deve
esquecer que as relacdes humanas tém carater temporario”.

Destarte, o instituto da prescricdo apresenta uma funcdo pacificadora na medida em
que se apresenta como instrumento habil a evitar que conflitos sejam eternos. Com efeito, o

poder subjetivo de a parte exigir uma determinada prestagao (pretensao) esbarra na prescri¢ao



que atua nesse poder agir, evitando que tal situacdo se perpetue indefinidamente promovendo,

assim, a pacificacdo das relagdes juridica.

2.1 Renuncia da Prescricao

Um instituto intimamente relacionado com a prescrigao € a renuncia e esta € tida pelos
estudiosos do tema como uma das formas de extincdo de direito, neste caso, o direito a
prescri¢ao’. No ordenamento juridico brasileiro, a rentincia da prescri¢do estd disposta no art.
191 do Cédigo Civil.

Cumpre destacar que a renuncia da prescricdo, num ambito processual, ndo necessita
da aceitacdo da outra parte. Uma acdo judicial em que o devedor deseja renunciar a alegagao
da prescri¢ao (de divida prescrita), se apresenta defesa de mérito, ndo cabe ao autor aceitar ou
ndo, tendo em vista que tal ato somente lhe beneficia.

Quanto a natureza juridica da rentincia da prescri¢ao, alguns doutrinadores afirmam
ser um ato de liberalidade ou, ainda, uma aliena¢do’. Lado outro, hd quem entenda ser a
renuncia da prescri¢ao, o reconhecimento do direito da outra parte*.

O fato é que a prescricao é sempre alegada apos a manifestagdo do exercicio de agao,
que materializa a pretensao. Nesse sentido, a prescri¢ao (depois de alegada) ndo tem como
atingir a pretensdo, cogitada no aspecto formal, mas somente o seu contetdo, o que lhe retira
a eficécia.

Em suma, o ajuizamento de acdes sobre direitos prescritos ¢ um direito constitucional
e, nesse sentido, ndo pode ser obstado sequer pela renuncia a prescri¢ao. Lado outro, a

materializa¢do da pretensdo pelo ajuizamento da acdo, cujo conteudo seja direito prescrito, a

2 “Dentre os modos gerais pelos quais se extinguem os direitos esta a rentncia, definida por Clovis Bevilaqua
como um "ato juridico pelo qual o titular de um direito dele se despoja". Acrescenta o jurista que deixar
simplesmente de exercer um direito ndo importa renuncia-lo, pois a renuncia deve deduzir-se de circunstincias
que a pressuponham claramente.” (GODINHO, 2003, p. 03).

3 “Carvalho Santos, por seu turno, vislumbra na prescrigdo um ato de alienagdo, uma vez que, operada a
prescri¢do, a coisa prescrita integra o patrimonio do devedor, a quem cabe decidir se a mantém sob seu dominio
ou se a aliena ao credor que deixou de reclama-la no prazo que a lei lhe confere.” (GODINHO, 2003, p. 4)

4 “Segundo afirma Luiz da Cunha Gongalves, a renincia da prescricdo adquirida nada mais seria que o
reconhecimento do direito alheio, pois a prescri¢ao ¢ uma excec¢do, uma defesa. Destarte, a renuncia ndo poderia
ser encarada como uma alienagdo, mas como abdicagdo, por impedir que o direito se constitua e integre o
patriménio do prescribente. O renunciante desiste de adquirir; ndo aliena. Alinha-se o autor, portanto, ao
posicionamento que vislumbra na renuncia da prescricdo uma espécie de rentincia abdicativa.” (GODINHO,
2003, p. 04).



torna ineficaz, ja que ndo poderd levar a resultado meritorio algum, ou seja, impede que se
faca a dialogicidade sobre o acertamento do direito, porque ele estaria prescrito. A prescricao
antecipa o fato juridico (em consondncia com sua funcdo pacificadora) e atinge a eficicia da
pretensao.

Por fim, o artigo 191 do Cédigo Civil Brasileiro, no que respeita as modalidades de
renincia da prescrigdo, prescreve que esta pode ser dar de forma tacita ou expressa. No
entanto, quando confrontado o fato de que a prescri¢do, por ser matéria de ordem publica,
pode ser alegada a qualquer tempo com a possibilidade de renuncia tacita, tem-se que esta

somente se convalida com o transito em julgado da sentenga.

2.1.1 Causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescricao

Os artigos 197 a 202 do CC dispdem sobre as hipdteses em que ocorrem a suspensao,
interrupcao ¢ o impedimento da prescri¢do. O legislador levou em consideragdo certas
circunstancias que sdo passiveis de paralisar o curso do prazo prescricional. Esta paralisagdo ¢

o que a doutrina entende tratar-se de suspensdo da prescri¢ao’. Nao obstante,

Alguns autores usam esta expressdo para as prescri¢des ja iniciadas, reservando o
vocabulo impedimento para o fato obstativo do comeco do prazo, argumentando que,
se ndo teve ainda inicio a prescri¢do, pela ocorréncia de uma causa que se opds ao
seu comego, o que se verificou foi ter-se impedido e ndo suspenso o prazo
prescricional. Suspensdo e impedimento subordinam-se a concepg¢do de uma unidade
fundamental, que, comportando, embora, uma diferenciacdo técnica, autoriza a sua
reunido em um mesmo complexo de regras praticas, tal como fez o Codigo Civil
brasileiro de 1916, art. 168, e repetiu o Codigo de 2002, art. 197. (PEREIRA, 2006,
p. 696-697)

Certo € que, tanto as causas suspensivas quanto as causas impeditivas visam preservar
relagdes que possuem natureza familiar, ou ainda, aquelas “relagdes juridicas entre pessoas
que cultivam ou devem cultivas vinculo afetivo mais profundo” (PEREIRA, 2006, p. 697).

E o que se denota quando da leitura do art. 197 do CC. Ja no art. 198 CC vigora o
principio da prote¢ao onde o legislador optou por proteger aqueles que de alguma forma estao

impedidos de se defenderem.

5 “Tanto o impedimento quanto a suspensdo da prescricdo cessam, temporariamente, seu curso. Se o prazo nao
comecou a fluir em decorréncia de determinado fato, ha o impedimento, Se, todavia, o obstaculo surge apos o
prazo ter se iniciado, ocorre a suspensao.” (LUCON, 2008, p. 569)



Numa outra ordem, o art. 199 CC impde a suspensdo da prescricdo se verificada a
existéncia de condi¢do suspensiva, a imposi¢ao de termo ou pendendo acao de evicgdo. Nesse

sentido

Finalmente, outros motivos ainda suspendem a prescri¢do, como ¢ a pendéncia de
condigdo suspensiva ou a imposi¢do de termo, pois que num caso o direito ndo se
adquire, ¢ no outro ndo se exercita sendo com o implemento da condi¢do ou
esgotamento do prazo,e ndo se pode falar em inicio de prescrigdo quando inexiste
direito exigivel. Igualmente, se o terceiro propde acdao de evicgdo, fica suspensa a
prescricdo até o seu desfecho final (Codigo Civil, art. 199). (PEREIRA, 2006, p.
698)

Certo ¢ que ocorrendo alguma das hipdteses acima mencionadas a prescricdo nao
comega ou ainda, se iniciada, tera seu curso suspenso.

A principal diferenca entre suspensdo e interrupcao € que quando ocorre a suspensao
da prescri¢dao o tempo anteriormente transcorrido é somado enquanto na interrupgao o prazo €
recontado na sua totalidade a partir da causa interruptiva.

O Codigo Civil de 2002 somente prevé a possibilidade de ocorrer a interrupgao da
prescricdo uma unica vez (art. 202 CC). “Com o cddigo atual, toda interrupcao opera uma
unica vez, substituindo, entretanto a fluéncia do prazo pela metade, nos créditos contra a

Uniao, os Estados ou os Municipios” (PEREIRA, 2006, p. 699).

Por outro lado, a interrupgdo ¢ fato que inutiliza a prescri¢do em andamento e, ao
contrario do que ocorre na suspensdo e no impedimento, a interrupcao extingue todo
o tempo ja transcorrido para a consumacao da prescri¢do, fazendo-o correr desde seu
termo inicial. (LUCON, 2008, p. 569)

As causas de interrup¢do, como ja mencionado, estdo dispostas no art. 202 CC, mas
também sao encontradas em leis esparsas. Apos a leitura do mencionado dispositivo, conclui-
se que a interrupc¢ao pressupde uma determinada atitude do credor para prote¢do da sua
pretensao’.

Tem-se, portanto, que existem determinadas circunstincias legais que obstam o
prosseguimento do prazo prescricional, seja através da suspensdao ou impedimento, seja pela
interrupcao. Dessa forma, o curso do prazo prescricional, quando constatada a ocorréncia de
qualquer das situacdes legais que interfiram no seu prosseguimento, ndo se dd de forma

absoluta.

6 “Por seu turno, a interrupgdo fundamenta-se na protegdo na protecdo da pretensdo de determinada pessoa para
exercer seus direitos, razdo pela qual depreende-se que a interrup¢do depende, em regra, de um comportamento
ativo do credor.” (LUCON, 2008, p. 569)



Por essa razdo, o dispositivo legal introduzido pela Lei 11.280/06 fere a hipotese de
comprovagao de tais causas, que somente se viabiliza pela manifestacdo das partes, sobretudo
do réu, nas acdes judiciais. Note-se que sendo questdes peculiares dos casos concretos, cuja
submissdo a regra geral demanda, necessariamente, um ato juridico capaz de alterar o
transcurso natural do tempo em relacdo ao evento fatico, impedem que um juiz possa
conhecer de oficio a prescricdo. Conhecer a prescricdo implica, portanto, conhecer dos
meandros particulares da causa, somente manifestados no curso do tramite processual. Findar
a acdo antes mesmo que a estrutura processual se desenvolva e impedir essa realidade, o que
culmina num provimento final viciado ou inconstitucional, em relagdo ao devido processo

legal.

3 O ADVENTO DA LEI 11.280/2006 E A NOVA SISTEMATICA PROCESSUAL

A Emenda Constitucional n® 45/2004 trouxe ao ordenamento juridico brasileiro varias
inovagoes, dentre as quais merece destaque o inciso LXXVIII do art. 5° da CR/88 que impde
a razoavel duracdo do processo e, como consequéncia, a celeridade de sua tramitagao’.

A dificuldade, porém, estd em determinar o que vem a ser “razoavel” em se tratando
de duracao dos processos administrativos e judiciais.

A determinacdo do reconhecimento ex officio pelo juiz quando constatada a prescri¢ao
(§ 5° do art. 219 do Codigo de Processo Civil), introduzida pela Lei 11.280/2006 — que
revogou expressamente o art. 194 do Codigo Civil — estd em consondncia com a nova
sistematica da celeridade processual introduzida pela Emenda n® 45/2004.

Dito isso e a partir de um recorte a respeito da revogagdo do art. 194 CC e a nova
redagdo do § 5° art. 219 CPC, evidencia-se o importante papel que a peticdo inicial exerce no
processo.

A petigdo inicial tem a fungdo de iniciar o processo, delimitando os contornos da lide

(como regra) e configura ser a peca processual mais importante para o titular de determinada

7 “A EC n° 45/04 ampliou o rol dos direitos e garantias individuais do art. 5° ao acrescentar-lhe um inciso
LXXVIII, assegurando a todos no ambito judicial e administrativo, a razoavel duragdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitag@o.

Este dispositivo confere status constitucional aos principios da eficiéncia e da celeridade processual, assegurando
aos que buscarem o Estado para dirimir seus conflitos a garantia de que sejam observados prazos razoaveis na
conclusdo dos processos administrativos e judiciais.” (HOLTHE, 2008, p. 351)



pretensao®’. A peti¢do inicial ¢ tida pelos doutrinadores como pressuposto processual de
existéncia do processo, ndo implicando, contudo, em sua validade’.

E sabido que a peticdo inicial deve preencher alguns requisitos para o seu regular
processamento, sob pena de seu indeferimento (art. 282 do CPC). Por sua vez, o art. 295 do
CPC elenca as hipdteses em que ocorrera o indeferimento da inicial. A que nos interessa
pontualmente esta no inciso VI com a seguinte redacdo: “quando o juiz verificar, desde logo, a
decadéncia ou a prescricao”.

O indeferimento da inicial levara ao julgamento do processo sem resolu¢ao de mérito
(art. 267, inciso I do CPC), salvo se constatada a ocorréncia de prescricdo ou decadéncia,
casos em que ocorrera o julgamento com resolucao de mérito (art. 269, IV CPC).

A antiga regra do § 5° art. 219 do CPC previa que “ndo se tratando de direitos
patrimoniais, o juiz podera, de oficio, conhecer da prescri¢do e decretd-la de imediato”. No
entanto, atualmente, no tocante a prescricdo, estd se dard de oficio pelo magistrado nao
havendo qualquer ressalva na lei se essa declaragdo serd quando se tratar de direitos
patrimoniais ou ndo patrimoniais e, ainda, no tocante ao sujeito favorecido, se absolutamente
incapaz ou nao.

Agora, em razdo da expressa revogacgao do artigo 194 do CC, se detectada a presenga
da prescrigdo, o magistrado podera (devera) decretd-la de oficio, como causa de indeferimento
da peticdo inicial com resolu¢do de mérito art. 269, inciso IV do CPC.

Com isso, pode-se concluir que, com as mencionadas alteragcdes ocorridas no tocante a
alegacdo da prescricdo, e ainda, em consonancia com o principio da duragdo razoavel do
processo, tem-se que tal alegacao de oficio pelo magistrado, constitui um dever processual.

Bem a esse respeito, a maior divergéncia encontrada na doutrina, apds o advento da
Lei 11.280/2006 diz respeito ao momento processual para que o juiz alegue a prescri¢do, ou
seja, decretagdo de oficio ou decretacdo de plano? A decretagdo de plano é aquela que se

procede imediatamente, ou seja, quando recebida a inicial e verificada a ocorréncia da

8 “O processo principia com a peti¢ado inicial, que, como regra e quase absoluta, delimita a lide e, pois, define em
grande escala o objeto da atividade do juiz. E na peti¢io inicial que se traz para o processo, a indicagio do bem
juridico disputado (= lide). O réu, enquanto tal, faz sua defesa ¢ impde que o juiz decida as questdes por ele
suscitada. Segundo Candido Rangel Dinamarco, a peti¢do inicial ¢ a ‘instrumentalizacgdo fisica da demanda, que
nela se corporifica’.” (ALVIN, 2008, p. 348)

9 “A existéncia de peti¢do inicial, todavia, se por um lado indica a existéncia do processo, por outro ndo implica
sua validade, como se vera em seguida, ao tratar dos pressupostos de validade. Pense-se, por exemplo, na peti¢do
inicial que ndo preenche os requisitos exigidos pela lei para que essa primeira peca do processo possa
validamente dar inicio a ele (peticdo inepta — art. 295, paragrafo unico).” (WAMBIER, 2006, p. 200)



prescricao deve, desde logo, ser decreta-la. A decretagdo de oficio € aquela que pode ser
arguida pelo juiz a qualquer momento durante o tramite processual.
Nesse contexto, “ndo se tem por cauteloso o pronunciamento da prescri¢do antes da

citacdo do réu, embora em tese admissivel” (MATTIETTO, 2006, p.13)

Além da hipotese de rentincia a prescrigdo pelo réu, € possivel que haja suspensdo
ou interrupgdo do prazo prescricional, favorecendo o autor, sendo este mais um fator
a recomendar que o juiz ndo declare a prescri¢cdo de imediato.

Resulta adequado, pois, que o juiz declare a prescri¢ao apenas apos ter ouvido o réu,
prestigiando, assim, o principio do contraditorio. (MATTIETTO, 2006, p. 14)

Nessa esteira, Theodoro Junior (apud LUCON, 2008, p. 572), aduz que

A revogacdo pura e simples do art. 194 do Cddigo Civil ndo conduz a automatica
implantagdo de uma regra em sentido contrario a revogada, se se atentar para o
enfoque ldégico, histérico, sistematico e teleologico da regulamentacdo da
prescricdo, como um todo. Nao sera, apenas pelo fato de eliminar a regra que
expressamente proibia o juiz de declarar a prescricdo de oficio, que se tera de
entender que terd sido instituida a possibilidade de fazé-lo, sempre, sem a
invocagdo da parte interessada.

Assim, corrente doutrindria majoritaria entende que, embora possivel a decretacao de
plano da prescricao, seria prudente que tal alegagdo se operasse em outra fase processual, qual
seja, depois da citacao do réu.

Existe corrente doutrinaria firme no sentido de defender que o reconhecimento ex
officio da prescricdo pode ser realizada de plano, recomendado-se, porém,
prudéncia ao magistrado quando do despacho da peti¢do inicial. Dessa forma,
ainda que o juiz esteja diante da prescricdo, devera relegar a um segundo momento
sua decretacgdo.

Os doutrinadores que defendem essa corrente entendem que a citagdo do
demandando abriria a possibilidade de renuncia a prescricdo e afastaria

sumariamente a possibilidade de vir a ser configurada qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade do feito. (LUCON, 2008, p. 572)

Insta pontuar, por fim, que a decretacdo de plano da prescricao fere sobremaneira o
devido processo legal, considerando que a prescri¢do guarda consigo algumas peculiaridades
que somente poderdo ser arguidas pelo réu.

Dessa forma, tem-se por cauteloso a citacao do réu para que este se manifeste sobre a
prescrigdo, ndo somente em relagdo a renincia como também, para apurar a eventual

existéncia de causas que suspendem ou interrompem a prescricdo, antes de o juiz decretar a



prescri¢ao (segundo poder-dever instituido pela nova lei), de modo a ser essa a forma mais
coerente com o sistema processual e material vigente'.

Ademais, a citagdo do réu antes de decretar a prescricdo, de acordo com a novidade
legislativa, acaba por homenagear os principios processuais da ampla defesa e do

contraditorio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme amplamente demonstrado, a modificacdo introduzida pela lei 11.280/2006
acabou por gerar patente incoeréncia no ordenamento juridico que deve ser sanada pelos
doutrinadores que ¢ quem detém, de fato, o papel de conciliar a intengdo do legislador com os
conceitos e institutos ja existentes.

Assim, a lei 11.280/2006 deve ser analisada levando-se em conta todo cenario
processual e de direito material existente. Nao se pode atribuir a mencionada alteragao
legislativa apenas uma reforma de cunho pratico, mas como uma norma que operou grandes
reflexos na prescrigao.

Como ja mencionado, o advento da lei n® 11.280/2006 possibilitou ao magistrado da
declaracdo de oficio da prescricdo sem qualquer ressalva, como sendo, inclusive, causa de
indeferimento da peti¢do inicial. No entanto, a referida inovagdo legislativa ndo negou
vigéncia ao artigo 191 CC, e, portanto, o instituto da renuncia da prescricdo continua
vigorando no ordenamento juridico brasileiro.

Por sua vez, ¢ de se considerar que o instituto da prescri¢ado comporta varias situagdes
de 6bice ao transcurso de seu lapso temporal, podendo ser interrompido, suspenso ou
impedido. Dessa forma, pode-se concluir que o transcurso do prazo prescricional nio ¢
absoluto, podendo sofrer diversas interferéncias em decorréncia de fatos juridicos que, via de
regra, nao sao do conhecimento do magistrado. Nesse sentido, com o intuito de entender a
nova sistematica da prescri¢ao, se chegou a conclusdo que de tal possibilidade (a declara¢ao
da prescricao de oficio pelo juiz) ndo poderia ser introduzida no ordenamento juridico sem
qualquer ressalva, principalmente se confrontado com os principios do contraditério e da

ampla defesa, principios insitos ao Estado Democratico de Direito.

10 “Como lembra Mirna Cianci, existem, ou podem existir, situagdes de fato ou de direito alheias ao
conhecimento do magistrado ¢ de conhecimento exclusivo das partes os quais podem inibir a perda da
prescricdo, como, por exemplo, hipdteses em que a prescrigdo encontrar-se suspensa em decorréncia de
casamento ou interrompida em virtude de agao de protesto interruptivo da prescricdo” (LUCON, 2008, p.574).
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