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EXECUCAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NA JUSTICA DO
TRABALHO

Adriana S. de Souza'

1 Introducao

A Previdéncia Social no Brasil tem papel fundamental na sociedade brasileira
enquanto agente capaz de garantir o0 minimo necessario para sobrevivéncia de seus segurados
quando estes possuem o que se convencionou legalmente chamar de qualidade de segurado
(determinada quantidade de pagamentos para ter direito aos beneficios da seguridade social),
tém garantido a assisténcia pecunidria de acordo com o tipo de beneficio requerido.

Em muitas cidades brasileiras de pequena populagdo, percebe-se que o movimento
da economia se movimenta em decorréncia de pagamentos dos beneficios. Este, apenas um
simples exemplo dentre tantos para confirmar o seu papel social na sociedade brasileira.

A forma de custeio da Previdéncia Social ¢ feita de variadas maneiras, por exemplo,
por meio da parte patronal de 20% a cargo do empregador pessoa juridica ou pessoa fisica
equiparada a juridica sobre a folha de pagamento dos trabalhadores.

Muito recentemente, a Justica do Trabalho passou a ter papel importante para a

Previdéncia Social. Isto porque a Carta Magna deu-lhe competéncia para executar de “officio”
as contribuicdes previdencidrias incidentes em acordos e sentencas por ela proferidos.

Entretanto, essa nova competéncia ainda exige que algumas discussdes sejam

suscitadas, principalmente, no que tange a natureza juridica das contribuigdes sociais para a

determinagdo de sua competéncia executdria, principalmente das contribui¢des do ‘sistema s’.

Mais ainda verificar se as partes em litigio trabalhista t€m autonomia para discriminar verbas

decorrentes de acordos ou de sentengas.

2 Evolucio historica da previdéncia social no Brasil

A Historia da Previdéncia Social no Brasil inicia-se em meados de 1923 com a

criacdo da CAP (Caixa de Aposentadoria e Pensoes), os trabalhadores beneficiados por essa
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caixa eram os que laboravam em ferrovias. Esta forma de aposentadoria limitava-se apenas a
concessao de aposentadoria e pensdao aos que dela contribuiam. E, ha que observar uma
peculiaridade marcante que a difere dos dias atuais ao que concerne a forma de pagamento:
patrdes e trabalhadores contribuiam em formato igual em termos de valores para o custeio
dessas aposentadorias ¢ pensdes. Em meados da década de 30 foi criado o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio e o Estado passou a contribuir para o sistema previdenciario.
Surgindo ai os IAPs (Institutos de Aposentadorias e Pensdes), os quais atendiam uma gama
maior de trabalhadores de diversas categorias, muito embora tivesse deixado de fora os
trabalhadores rurais e alguns seguimentos de classes de trabalhadores urbanos. Em meados da
década de 60 foi criado o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e a aprovacao da LOPS
(Lei Organica da Previdéncia Social), as quais foram marcadas por uniformizar a legislacdo do
setor, no sentido de que pudesse atingir uma gama maior de trabalhadores, empregadores e
autonomos. Mais ao fim da década de 60 foi criado o INPS, na década de 70 o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e o IAPAS. Finalmente na década de 90 foi criado o atual
INSS (Instituto Nacional da Seguridade Social). Assim, estando situado historicamente a
criagdo da Previdéncia Social, passe-se entdo a concentracdo de identificar segundo critérios
legais e doutrindrios, a natureza juridica das Contribui¢des Previdenciarias existentes no direito

brasileiro.

2.1 Seguridade social

A seguridade Social no Brasil compreende um conjunto de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinando-se a garantir o Direito a satde, previdéncia e
assisténcia, devendo ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, por meio
de recursos provenientes de contribuicdo do governo, de empresas e de trabalhadores. O direito
a ela ¢ estabelecido constitucionalmente no artigo 194 da Carta Magna e seus principios
constitucionais devem ser perseguidos por toda a sociedade. Assim, por meio dos principios da
Universalidade, Principio da uniformidade e equivaléncia, Principio da seletividade e
distributividade na prestacao, Principio da irredutibilidade de beneficios, Principio da eqiliidade
no custeio, Principio da diversidade na base de financiamento, Principio da solidariedade,
Principio do carater democratico e descentralizado da administracdo. A seguridade social
abrangera todos que dela necessita, ndo importando sejam trabalhadores urbanos ou rurais, a
prestacdo dos beneficios sera feitas de acordos com a capacidade econdomico-financeira do

sistema que custeia a seguridade social, ndo se admitira irredutibilidade do wvalor dos



beneficios, sendo para isso, corrigidos periodicamente, os valores contributivos deve guardar
equidade entre aqueles que se encontram na mesma situagdo, buscard cada vez mais outras
fontes de custeio a fim de se diminuir o risco financeiro desse sistema, a ajuda deve ser muatua

para beneficio de toda a sociedade e por fim, buscard a participagdo de todos em sua gestao.

2.2 Previdéncia social

Antes de se passar ao estudo propriamente da natureza juridica das contribui¢des
previdencidrias, ¢ mister que fique claro primeiramente o que seja Previdéncia Social no Brasil
e 0 que estd afeto a suas obrigacdes. E um seguro publico coletivo, mas de carater contributivo.
A Lei 8212/91 (Lei Organica da Seguridade Social) em seus artigos 3° e 4° determina o fim a
que pretende a seguridade social, ou seja, assegurar aos seus beneficidrios meios para a sua
manuteng¢do seja por incapacidade laboral, velhice, tempo de servigo, desemprego involuntario

e reclusdo.
3 Natureza juridica de tributo

A Constituicdo Federal em seu artigo 146 atribuiu a Lei Complementar, entre outras
funcdes, a de estabelecer a definicdo do que seja tributo. Assim, a Lei 5.172/66 (Cddigo
Tributario Nacional), a qual tem eficicia de Lei Complementar, definiu tributo em seu artigo
3°, caput que tributo ¢ toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

Entretanto, muito hd que se falar acerca deste conceito. E necessario ir mais além,
definindo os aspectos da definicdo supra mencionada. H4 que se entender por Prestacdo
Pecuniéria Compulsoéria o fato de o contribuinte ser obrigado a entregar dinheiro ao Estado, por
Valor Expresso em Moeda ou Cujo Valor Nela Se Possa Exprimir significa que o crédito deve
ser satisfeito em moeda corrente, muito embora a legislacdo tributaria admita dagdo em
pagamento, Nao Constituir San¢do de Ato lIlicito significa dizer que o tributo ndo ¢ sancgdo,
portanto, paga-se o tributo pelo desenvolvimento de atividades que ensejam incidéncia
tributaria, Instituicdo em Lei deve-se observar o principio da legalidade, ou seja, ha que ser
instituida Lei que obrigue ao contribuinte pagar tributo, por Cobranca Decorrente de Atividade

Administrativa Plenamente Vinculada estabelece que o agente que cobra o tributo ndo se



sujeita a atos de discricionariedade, ou seja, deve cobrar uma vez constatado o fato que gerara

a obrigacao tributaria.

Tributo ¢ género e suas espécies esta indicada no artigo 5° do CTN, sendo elas
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Entretanto, o artigo 217 estabeleceu que mesmo
enumerado esses tributos, ndo o serdo somente estes, criando assim uma quarta espécie de

tributo, denominadas de contribuicao social.

3.1 Contribuic¢des sociais

Segundo artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988 “Compete exclusivamente a
Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdomico e de interesse de
categorias profissionais ou econOmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas
areas.” Pela leitura, pode-se dizer que as contribuicdes sociais se caracterizam por sua
correspondente finalidade, vale dizer, ndo pela destinacdo de seu produto arrecadado mas pela
finalidade de sua instituigdo. Assim, pode-se conceituar contribui¢cdes sociais como sendo
espécie de tributo constitucionalmente definida e de diferentes categorias a saber, de
interven¢cdo no dominio econdmico, interesse de categorias profissionais e de seguridade

social. E mais, consagrando o entendimento, bem sustenta Sérgio Pinto Martins:

No nosso entender, o art. 149 da Constituicdo consagra contribuigdes de
natureza tributaria, ao prever que compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas, observados certos dispositivos
constitucionais, ¢ sem prejuizo do disposto no § 6° do art. 195 da
Constitui¢do, quanto as contribuigdes a que alude aquele preceito legal. As
contribui¢des sociais previstas neste artigo t€ém natureza tributaria, pois estao
incluidas no capitulo da Constituicdo que versa sobre o sistema tributario

nacional. ?

Recentemente o STF acabou com as discussdes que ainda suscitavam no Direito
Brasileiro em relagdo a natureza juridica das contribui¢cdes editando a Sumula Vinculante

nimero 08 que diz que sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do artigo 5° do Decreto-Lei

2 MARTINS. Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 9* Ed. Atlas, 1998. p.89



1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8212/91, que tratam da prescri¢do e decadéncia de crédito

tributario.

3.2 Teorias aplicaveis

Ha em nossa doutrina pelo menos 08 teorias acerca do assunto, quais sejam, Teoria
do Prémio de Seguro; Teoria do Salario Diferido; Teoria do Salario Social; Teoria do Salario
Atual; Teoria Fiscal; Teoria Parafiscal, Teoria da exacdo sui generis e a Teoria desenvolvida

por Ives Gandra Martins e Wherther Botelho Spagnol.

Teoria do Prémio de Seguro defende que sua natureza juridica se iguala a um
prémio oferecido por seguro quando o beneficidrio dele paga o valor da quota. A critica pode
ser construida tendo em vista o carater amplo que ¢ a seguridade social, pois que esta nao
apenas beneficia os que contribuem com ela, mas ao contrrio, também protege aqueles que
nunca contribuiram com ela, mas que por possuirem alguns requisitos estabelecidos na
legislacdo, podem dos beneficios por ela oferecidos se beneficiarem, da-se como exemplo o
pagamento ao idoso de um salario minimo mensal a titulo de assisténcia social. Assim, ndo se
poderia comparé-la com um seguro prémio, pois que este para que haja beneficio ao segurado
obrigatoriamente este teria que contribuir. Para melhor entendimento segue comentario de

Sérgio Pinto Martins:

Nao se pode falar, também, em seguro, na modalidade de cobertura de risco,
de cunho privado, firmado entre particulares. Ao contrario, a contribui¢do a
seguridade social pertence ao Direito Publico, pois ¢ compulsoria,
independendo da vontade dos particulares, mas determinada por forga de lei.
O sujeito ativo que recebe a contribui¢do ¢ o Estado e o passivo ¢ o

particular, quando no seguro privado as duas partes sdo particulares’

A Teoria do Salario Diferido ensina que parte do salario do trabalhador ¢ guardada
para custear eventuais necessidades (doenga, aposentadoria) quando este ndo mais tiver
condicdes de laborar de forma regular. Como critica que deve ser feita a esta teoria pode-se
atribuir que a parte do salario descontado ndo ¢ fruto de acordo de vontade entre as partes, pelo

contrario, ¢ obrigatdrio, desde que preenchidas as condi¢cdes de contribuintes. Assim, ndo se

3 MARTINS. Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 9* Ed. Atlas, 1998. p.p. 82/83



pode dizer que o trabalhador destina uma parte do seu salario por vontade prépria, mas sim por

obrigacao e obediéncia a uma legislacao vigorante.

A Teoria do Salario Social, bem como a Teoria do Saldrio Atual pregam
basicamente a mesma questdo, ou seja, que a parcela destinada a seguridade social seria uma
parte de seu salario. A mesma critica em relagao a Teoria do Salario Diferido ¢ também aqui

estabelecida.

A Teoria Fiscal, que diz que a contribuicao social ¢ uma obrigagdo tributaria. Esta
teoria ndo pode dentro do fim perseguido por esse trabalho, ser criticada, pois recentemente
como exposto linhas acima, o STF editou a Simula Vinculante n° 08, dando portanto, o carater

tributario que ha tempos vinha sendo discutido nos tribunais brasileiro.

A Teoria Parafiscal, complementa de certa forma a Teoria Fiscal ao estabelecer que
mesmo sendo tributo e, muito embora, originariamente, este ndo tem destinagdo especifica, a
contribuicdo previdenciaria tem sim um fim especifico quando da sua destinagdo. Esta parece
também, em termos gerais, ser a teoria que melhor explica o fendmeno das contribui¢des

previdencidrias.

A Teoria da Exacgdo sui generis, afirma que ¢ uma imposi¢ao atipica do Estado,
compulsoria, prevista constitucionalmente e em legislagdo ordinaria. Defende que nao ¢ tributo

e por assim dizer seria uma exagdo sui generis, uma exigéncia com previsao em lei.

Por fim ha a Teoria desenvolvida por Ives Gandra Martins ¢ Wherther Botelho
Spagnol. Segundo eles, o tributo, ao longo da historia, sofreu modificagdes em seu conceito e
em suas fungdes, e o profissional do direito deve dar atengdo a esses fatos, sob pena inclusive
de se ndo conseguir entender o que seja direito tributario atualmente. Dizem eles que os
tributos tem varias fungdes, entre elas pode-se destacar a interven¢ao no dominio econdmico e

social, com fim de se dividir as riquezas e o desenvolvimento econdmico.

3.3 Contribuicoes da seguridade social

As contribui¢des da seguridade social t€ém seu regime juridico definido nos artigos
165, paragrafo 5°, inciso III, 194, inciso IIV e 195, inciso I a IV. As contribui¢cdes da

seguridade social ingressam diretamente na lei orcamentaria anual, tendo como 6rgao gestor o



INSS, e o fruto da arrecadagdo nao compora a receita do Tesouro Nacional, devera ingressar

diretamente nesse orcamento.

3.4 Contribuintes da previdéncia social

A identificagdo do sujeito passivo da obrigacdo de recolher INSS esta estabelecido
constitucionalmente no artigo 195 da Constitui¢do da Reptblica, o qual antes da Emenda 20/98
era a cargo dos trabalhadores, empregadores e administradores de progndstico (quem
administra jogos, exemplo: loteria). Entretanto, com a Emenda 20/98 esse rol foi ampliado,

alterando os incisos I e II deste artigo constitucional.

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,

incidentes sobre:

a) a folha de salarios ¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo

empregaticio;
b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuigdo sobre aposentadoria ¢ pensdo concedidas pelo regime

geral de previdéncia social de que trata o art. 201;*

4 Competéncia da justica do trabalho

A jurisdicdo ¢ a funcdo estatal de resolver conflitos para assegurar a ordem juridica
e proteger os interesses dos envolvidos, desde que tutelados pelo Direito.
A competéncia, segundo Giuseppe Chiovenda, pode ser determinada segundo os critérios
objetivo, funcional e territorial.

Pelo critério objetivo, a competéncia sera determinada em fun¢@o do valor da causa
ou em razao da natureza da causa. Pelo funcional, sera determinada pelas diversas func¢des que
o0 juiz ¢ chamado a exercer no processo e, por fim, pelo critério territorial, sera pela definicao

geografica em que o juiz estd inserido ou pela localidade do 6rgdo jurisdicdo que a lei o

4 Artigo 195, 1, a,b,c ¢ II da Constitui¢do Federal de 1988



colocou. Na Justi¢a do Trabalho, percebe-se que sua competéncia é determinada por esses trés
critérios combinados entre si.
Na redacdo original da Constituicdo Federal de 1988, dispunha o artigo 114 da

Constitui¢ao Federal dessa forma:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administragdo publica direta e indireta
dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da
lei, outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencas,

inclusive coletivas. ?

Entretanto, com o advento da Emenda 45/2004, esse dispositivo constitucional deu
a Justica do Trabalho outras fungdes a saber: ela passou a ser competente parar processar €
julgar as acdes oriundas da relagdo de trabalho, e ndo somente relagdo de emprego. Uma outra
inovagao foi prevista no inciso II, passou a ter competéncia para processar e julgar as agoes
referente ao direito de greve. E competente ainda, para processar e julgar agdes sobre
representacao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores. Poderd apreciar mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data, desde
que o ato questionado seja de matéria relativa 4 sua jurisdicdo. Passou também a ter
competéncia para julgar as acOes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial desde que
decorrentes da relagdo de trabalho. Poderd ainda processar e julgar acdes decorrentes de
penalidades administrativas impostas pelos 6rgdos de fiscalizagdo do trabalho. Em relagdo a
execucdo de “officio” das contribui¢des previdenciarias ndo houve alteracdo, tendo em vista

que foi previsto essa medida na Emenda Constitucional nimero 20 de 1998.
Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I as a¢des oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

> Artigo 114, caput da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.



IIT as agdes sobre representacao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos ¢

trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus ¢ habeas data , quando o ato

questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao;

V os conflitos de competéncia entre o6rgdos com jurisdicdo trabalhista,

ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VI as agdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da

relacdo de trabalho;

VII as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos

empregadores pelos 6rgdos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho;

VIII a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1, a

, € II, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relagio de trabalho, na forma da lei®
4.1 Competéncia arrecadadora da justica do trabalho

A Consolidagao das Leis do Trabalho CLT, previa no artigo 706 a competéncia da
Justica do Trabalho para executar contribuigdes previdenciarias, entretanto, este dispositivo foi
revogado em 1946 pelo Decreto-Lei 8337/46 passando a Justica Federal essa prerrogativa
executoria. Em 1989, com o advento da Lei 7787/89 foi restabelecido a Justica do Trabalho
essa competéncia em fase de execugdo. Em 1993, os artigos 43 e 44 da Lei 8212/91 foi
modificado pela Lei 8620/93, a qual estabelecia que os juizes do trabalho deveriam discriminar

o recolhimento das contribui¢des previdenciarias.

Art. 43. Nas ac¢des trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de
responsabilizacdo, determinard o imediato recolhimento das importancias

devidas a seguridade social.

Paragrafo inico. Nas sentengas judiciais ou nos acordos homologados em que
ndo figurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas a contribuig@o

previdenciaria, esta incidird sobre o valor total apurado em liquidacdo de

6 Artigo 114 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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sentenca ou sobre o valor do acordo homologado (Redagdo dada pela lei n°

8620, de 5.1.93)

Art. 44. A autoridade judiciaria velara pelo fiel cumprimento do disposto no
artigo anterior, inclusive fazendo expedir notificacdo ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, dando-lhe ciéncia dos termos da sentenga ou do acordo

celebrado.”

Ainda existindo magistrados que resistiam em aceitar essa ligagcdo entre a Justica do
Trabalho e os recolhimentos previdencidrios, foi editado a Emenda Constitucional ntimero
20/98 para enfim dar efetividade a execugdo previdencidria em agdes sob a jurisdicdo da

Justi¢ca do Trabalho.

A Lei vigente que regula a execugdo “ex officio” das Contribui¢des Previdencidrias
na Justi¢a do Trabalho ¢ a 10.035/00. Esta reafirma a competéncia da Justica do Trabalho em
relagdo a execucdo dessas contribuigdes, entretanto, somente ¢ competente em relagdo as
sentengas condenatdrias, conforme bem foi estabelecido pelo TST, conforme se verifica

abaixo:

Ementa:

INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA EXECUTAR
AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE SALARIOS PAGOS
NO CURSO DA RELACAO DE EMPREGO - SUMULA 368, I, DO TST. 1.
O art. 114, VIII, da CF fixou a competéncia da Justica do Trabalho para
executar de oficio as contribui¢des previdenciarias decorrentes das sentencas
que proferir. 2. A execugdo de oficio pressupde o ajuizamento de reclamatoria
por parte do empregado, postulando verbas salariais sobre as quais incidam as
referidas contribui¢des. 3. O TST, em sua Stimula 368, I, deixou claro que as
contribui¢des previdenciarias apenas podem incidir sobre sentengas
condenatorias ou acordos com valores a serem pagos pelo empregador, em
relacdo aos quais haveria incidéncia previdenciaria, afastando-se a cobranga
quando as decisdes judiciais forem meramente declaratorias da existéncia de
vinculo empregaticio. 4. Ante o exposto, conclui-se que a Justica do Trabalho
¢ incompetente para executar contribui¢do previdenciaria sobre verbas pagas
no curso do contrato de emprego e ndo constantes da condenagdo, nos termos

da retromencionada stmula, ratificada pelo STF, mantendo-se, assim, o

7 Artigos 43 e 44 da Lei 8212 de 1991
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acordao regional, ainda que por fundamento diverso. Recurso de revista ndo

conhecido.

Processo: RR - 120/2007-009-10-00.4 Data de Julgamento: 29/10/2008,
Relator Ministro: Ives Gandra Martins Filho, 7* Turma, Data de Publicagao:
DJ 31/10/2008.8

Esta Lei, por sua vez, conjugada com o artigo 114, antigo paragrafo 3°, pois com o
advento da Emenda 45/2004, este pardgrafo figura agora no inciso VIII do artigo 114 da
CF/88, ao que tudo percebe, tem como fim garantir que mais tributos sejam arrecadados ao
INSS, bem como garantir efetivamente o direito previdencidrio aos trabalhadores. Antes da
edicao desta Lei, o juiz intimava o INSS a apresentar os calculos bem como a parte contraria
para apresentar também ou aceitar os céalculos liquidados por este. No entanto, com a vinda
desta norma legal e apoiada nos principios do processo do trabalho como celeridade,
informalidade e simplicidade, o juiz na propria sentenga determinara a responsabilidade pelo
recolhimento, estabelecendo que a execucao sera feita “ex officio”. Mandara apurar os célculos
bem como intimara o INSS para manisfestacdo, no prazo de dez dias, sob pena de preclusao.
Entretanto, ndo se manifestando o INSS no prazo legal, os créditos previdencidrios resultantes
das decisdoes das Varas do Trabalho serdo executadas “ex officio”, devendo a Justica do

Trabalho enviar, mensalmente, copias das GPS recolhidas nos autos.

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar ¢ julgar:

VIII a execug@o, de oficio, das contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1, a,

e I1, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir; °

4.2 Natureza juridica das contribui¢does do chamado “sistema s”

No artigo 195 CF/88, restou estabelecido como sera financiada a seguridade social.
O artigo 240 CF/88, no entanto, faz ressalva expressa das exclusdes de determinadas

contribui¢des que nao fardo parte deste financiamento, assim sendo vejamos:

8 http://aplicacao.tst.gov.br/consultaunificada/

’ Artigo 114, VIII da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
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Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigdes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao

sistema sindical.'”

As contribui¢cdes do chamado “Sistema S ndo estdo previstas para custeio da
seguridade social, assim ndo pode-se dizer que as mesmas t€m a mesma natureza juridica das
contribuicdes sociais, qual seja, natureza tributaria. Muito embora sejam recolhidas em
conjunto com as outras contribui¢cdes da folha de pagamento, o seu destino financeiro nao sera

para a Previdéncia Social, mas para outras entidades.

As contribui¢des destinadas ao servigo social e de formagdo profissional,
comumente conhecidas pelo nome de Sistema “S”, conforme disposto no site da receita
federal sdo elas: INCRA, SENAI, SESI, SENAC, SESC, DPC,SEBRAE, FUNDO
AEROVIARIO, SENAR, SEST E SENAT. As contribui¢des para o SEBRAE, SENAR, SEST
E SENAT foram instituidas apos a CF/88, todas as outras na década de 40. Normalmente elas
incidem sobre a folha de salarios das empresas pertencentes a categoria correspondente e
destinam-se a financiar atividades que visem ao aperfeicoamento profissional e a melhoria do

bem estar social dos trabalhadores.
4.3 Competéncia da justica do trabalho em executar as contribuicdes do ‘sistema s’

Como j4 foi dito linhas acima, a Justi¢a do Trabalho tem competéncia para executar
as contribuicdes previdenciarias previstas no artigo 195 da Constituicio Federal. As
contribui¢cdes do ‘Sistema S’, que comumente sdo chamadas também de contribuigdoes de
terceiros estdo previstas ndo artigo 27, inciso II da Lei Organica da Previdéncia social, Lei

8212/91.

Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:

IT - a remuneragdo recebida por servicos de arrecadacdo, fiscalizagdo e

cobranga prestados a terceiros;'"

1% Artigo 240 da Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988.
" Artigo 27 da Lei 8212 de 1991.
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E por outro lado, esta mesma lei no artigo 11, prevé as fontes de custeio da

seguridade social e identifica o que constitui as contribui¢des sociais:

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social & composto das

seguintes receitas:

I - receitas da Unido;

II - receitas das contribui¢des sociais;

III - receitas de outras fontes.

Paragrafo tnico. Constituem contribui¢des sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos

segurados a seu servico;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuigao;
d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;
e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.'

Pelo entendimento que pode ser depreendido dos artigos supra citados, pode-se
perceber que as contribuigdes destinadas ao ‘Sistema S’, ndo estdo compreendidas no rol de
contribuicdes para o custeio da seguridade social, sendo o INSS apenas o agente arrecadador
dessas contribuigdes. Isto entdo concorre para uma importante afirmagdo: que estas entao nao
sdo de natureza previdencidria e portanto, ndo ¢ competéncia da Justica do Trabalho em
executa-las de oficio. A competéncia para tanto, sera a Justica Federal. Consagra esse

entendimento também o Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais, conforme abaixo

EMENTA: CONTRIBUICAO DEVIDA A TERCEIROS"
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO" A competéncia da
Justica do Trabalho, em matéria previdenciaria, prevista no art. 114, inciso
VIII, CF faz referéncia as contribuigdes sociais a que alude o art. 195, 1, "a" e

I, CF. O paragrafo tnico do art. 11 da Lei 8212/91 define em suas letras o

"2 Artigo 11 da Lei 8212 de 1991.
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que constituem obrigagdes sociais, ali ndo estando incluidas as contribui¢Ges
destinadas a terceiros. Logo, o que se verifica é que ndo se encontra entre as
contribui¢des sociais a que faz mencao o art. 114, inciso VIII, CF, aquelas
destinadas a terceiros. Portanto, de conformidade com esses dispositivos
legais, a Justica do Trabalho ¢ incompetente para executar a contribui¢ao
devida a terceiros. Nesse sentido ¢ a Sumula 24 deste e. Regional, "in
verbis": "CONTRIBUICOES DEVIDAS A TERCEIROS - EXECUCAO -
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO - ART. 114 DA
CR/1988. A Justica do Trabalho ¢ incompetente para executar as
contribuicdes arrecadadas pelo INSS, para repasse a terceiros, decorrentes das

sentengas que proferir, nos termos do art. 114 da Constituigdo da Republica'

EMENTA: EXECUCAO PREVIDENCIARIA. CONTRIBUICOES DE
TERCEIROS. Foge da competéncia desta Justica Especializada as
contribui¢des estranhas ao contrato de trabalho, como as destinadas em favor

de terceiros."

5 Conclusao

O presente trabalho procurou estabelecer um panorama histérico da Previdéncia
Social no Brasil, mostrando sua importancia no cenario nacional. Procurou também provar a
natureza juridica das contribui¢des previdenciarias, pautada inclusive na mais recente decisao
do STF pertinente ao assunto estampado na Stimula Vinculante numero 08, para estabelecer o
limite de atua¢do da Justica do Trabalho no que toca a execucdo das contribui¢des

previdencidrias, especialmente as do chamado ‘Sistema S’.
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