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HOMOFOBIA NO BRASIL, RESOLUCOES INTERNACIONAIS E A
CONSTITUICAO DE 881

Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia

INTRODUCAO

A Homofobia é um tema que esta além de pertencaraapa um
debate paroquial de militantes LGBD tema ganhou as ruas, a “arena publica”,
com manifestacdes de variados setores (artistitivicp, religioso etc.).

Primeiramente, esclareca-se que o termo “homofob&d pode ser
limitado a uma visao reducionista: “homossexuakdadfobia” (isto €, como
aversao a homossexuais). Homofobia se marca pelga® ou negacdo — em
multiplas esferas, materiais e simbdlicas — da isténcia,como iguais,com
seres afetivo-sexuais que diferem do modelo sedarainanteVioléncia ndo se
da apenas de forma fisica, mas igualmente em ds€ugue ndo reconhecam
uma minoria como tal.
Desde 2006 no Brasil o Congresso Nacional se vé taswam o “problema” de
ter de tomar posicdo quanto ao PLC 122, que prew&imainalizacdo da
homofobia por sua colocacéo entre aqueles critguesestabelecem quem pode
ser vitima de “racismo”, a saber, “cor, etnia,gi@o ou procedéncia nacional”
(art. 1° da lei 7716/89). O que o PL122 faz nad& rdadoque incluir, na ja
vigente lei do racismo, a mesma protecdo que ja [segem negros, judeus,
mulheres e, inclusive, religiosos: o direito de derexistir e de poder buscar sua
felicidade de forma digna. Por que é que ninguéopge retirar da lei do

racismo a protecdo aos negros? Sera que, quareidadal em protecdo contra

! Esse artigo é a versdo completa da palestra da@aminario “Diferentes Mas Iguais” promovido pela
Senadora Marta Suplicy ocorrido no dia 15 de ma&a@l2 no Auditério Petrénio Portela — Senado
Federal.

2 LGBT: léshicas, gays, bissexuais e transgéneraseftis e transexuais). Aqui ndo é considerada a
diferenca que é feita por alguns entre “minoria&gjreipos vulneraveis” (isto é, grupos que podensaté
compostos por nimero grande de pessoas, mas q@nsdiscriminacdo, como mulheres, idosos e
criancas), haja vista que, como mostra Elida Ségidin se pode hoje mais falar em minorias tendo em
vista apenas critérios étnicos, religiosos, linfeds ou culturais. Dessa forma, conclui: “[n]a tima
tanto os grupos vulneraveis quanto as minoriasesofdiscriminacdo e sdo vitimas da intolerancia,
motivo que nos levou (...) a ndo nos atermos adlifa existente” (SEGUIN, ElidMinorias e grupos
vulneraveis: uma abordagem juridid&io de Janeiro: Forense, 2002, p. 13).
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discriminacdo por cor, ndo esta dando “superdsii@mos negros? Ou aos
religiosos? Pois € este um dos argumentos confa@122. Entretanto, basta
uma leitura rapida do mesmo para se ver que elecol@d@a nenhuma minoria
com mais direitos que outra, ao contrario, diz espamente que deve ser dada
aos homossexuasmesmaliberdade que aos heterossexuais.

O Projeto ja foi aprovado na Camara e agora temtamevado no
Senado, aonde vem encontrando muita resisténcipapte débancada religiosa
gue enxerga ali uma violagdo a sua “liberdadeicsiaj.

Entendemos que o PLC122/06 nao viola, quer a liberdde
expressao, quer a liberdade religiosa, uma vez ajuexercicio destas € e
continuara sendo legitimo, desde que nédo confighuso (o que independe da
aprovacdo do referido projeto). E dizer, denomieacieligiosas que (ainda)
pregam que a homossexualidade seja um “pecadoffimagao”, poderdo
continuar fazendo-o, 0 que elas ndo podem fazénldiia a homossexualidade
caracteristicas que nada tém a ver com questOggosas, como dizer que
homossexuais sdo promiscuos, pedofilod. &icpreciso situarmos o que é (e
guais os limites) da liberdade de expresséo ebdedide religiosa. Por exemplo,
o Pacto de San José da Costa Rica, em seu art. a3daatliberdade de

pensamento e de expressao”, estabelecendo:

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de penganeede expressao. (...)
2. O exercicio do direito previsto no inciso prez@e ndo pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ultsricyee devem ser

expressamente previstas em lei e que se fagamsaeiesspara assegurar: a)
0 respeito dos direitos e da reputacdo das dereasops; b) a protecdo da
seguranc¢a nacional, da ordem publica, ou da sailda moral publicas.

A Constituicdo de 1988, por sua vez, dispde em geb

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendad@ o anonimato;

® Podemos citare.g, textos disponiveis emsites “religiosos” nos quais, para além de questdes
“teoldgicas” propriamente ditas, onde séo citado$os biblicos e doutrinarios, pode-se apreendea ou
ordem de “argumentos pseudocientificos”, como s#gepeer em: “(...) o famigerado projeto de lei
122/2006, que cria o crime de delito de opinidgats - uma espécie de ditadura gay no Brasil, tabis
comportamento se tornard incriticavel, algo sO ovisem ditaduras totalitarias” In(
<www.conscienciacrista.org.br>, “Nota da Vinacc essposta a ABGLT"); “O Brasil ndo é o Ird:; o
projeto anti-homofobia”Jn: <www.conscienciacrista.org.br>; e “O 'discretpbi® da Rede Globo aos
projetos anti-homofobia”, In: <www.conscienciacrista.org.br>. Ver também ‘“ecalides”
comportamentais dos pais determinando a orientagkoal dos filhos em: “Homossexualismo e
homossexualidade’ln: <http://www.ultimato.com.br> ou ainda um outrxtte de religiosos mostrando
com orgulho serem “homofébicos”, uma vez que a ayhela epidemia do virus HIV seria dos
homossexuais: “Em Defesa da Homofobia”,<www.juliosevero.com.br>.
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V - é assegurado o direito de resposta, proporcianaagravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e denca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,forma da lei, a protegdo
aos locais de culto e a suas liturgias; (...)

VIl - ninguém seré privado de direitos por moti¥e crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as irao@ara eximir-se de
obrigacao legal a todos imposta e recusar-se arguptpstacao alternativa,
fixada em lei;

Percebe-se que, tanto a liberdade de expressadoqaaliberdade
religiosa sdo direitos fundamentais, mas, comoniab, sdo absolutas — afinal,
nenhum direito fundamental é absoluto, nem o diraitvidd. Estas liberdades
estdo no mesmo nivel que a vedacao a discrimin@géd3®, 1V) e também do
direito de igualdadee das demais liberdades civis.

Dessa forma, ndo h& conflito real entre estestd#et ainda que se
possa falar em conflito aparenterima facig®. No caso concreto tal possivel
conflito desaparece quando se percebe que umaetasgbes se mostra abusiva
— quando a realizag&o de um “direito” significaegacao de outro.

E dizer, quanto aliberdade de expressdo religiosa quando o
portador desta pretensdo ndo considera o outro comigual portador dos
mesmos direitos, ndo ha liberdadendo h& uso legitimo de um direito mas um
abuso do mesmo, conhecido cohate speech’. No caso ddnomossexualidade
h& “hate speech” ao néo se reconhecer o direitoutt®@ como igualnhaquilo

gue o outro se reconhece como individuo

* E pacifico no STF o entendimento de que n&o ewislieeitos absolutos (s6 para citar um caso, veja-s
decisdo dada na Cautelar no Mandado de Seguran@s.617, Rel. Min. Celso de Mello, DJ.
03/11/2005).

® Direito de igualdade que néo se limita a trataméstnémico em todos os casos, mas implica também
tratamento diferenciado. Ou como diz BoaventuraSdesa Santos: “Temos o direito de ser iguais
guando a diferenca nos inferioriza e o direitoeten®s diferentes quando a igualdade nos descaratter
(SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcéiicuitural de direitos humanos. ISANTOS,
Boaventura de Sousa (Ordjeconhecer para libertar: os caminhos do cosmapoid cultural Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003, p. 458).

® Sobre isso ver: BAHIA, Alexandre. A Interpretacdoridica no Estado Democratico de Direito:
contribuicdo a partir da Teoria do Discurso de dbétmas. In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo A.
(coord.).Jurisdicdo e Hermenéutica ConstitucionBelo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 301-357.

" Alids, o debate no STF por ocasido do HC. 824pjustamente sobre o “conflito” entre “liberdade de
expressdo” e “racismo”: um livio que prega que adeys querem “dominar o mundo” (qgg.
semelhanga...) — que se consideram superioresatyaen no oculto para obter ganhos e que, pois,
devemos “tomar cuidado com eles” — um livro assiio @ exercicio regular da “liberdade de expresséo”
e sim racismo. Cf. BAHIA, Alexandre. Anti-Semitispibolerancia e Valores: anotacdes sobre o papel do
Judiciario e a questéo da intolerancia a partivato do Ministro Celso de Mello no HC 82.4Zevista

dos TribunaisSao Paulo, v. 847, p. 443-470, maio 2006.
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Ha um caso recente sobre isso no Tribunal EuropeWDideitos
Humanos. Enfevereiro/20120 TEDH confirmou decisdo do Judiciario sueco
gue condenou 4 cidaddos a pagar multa panifestacdes homofobicas
panfletos que alegavam que a homossexualidaderedesvio sexual, que teria
um efeito moralmente destrutivo nas bases da smiéed que era responsavel
pela expansédo do HIV. A defesa deles era que @éesgueriam “desprezar os
homossexuais”, mas promover um debate sobre a glusaieca. O Judiciario
sueco os condenara entendendo que havia no disdalss “desprezo” e os
condenou por agitacdo contra um grupo por motivesuke nacionalidade ou
etnia. OTEDH deixou claro que a liberdade de expresséo termiites e um

deles é a reputacao e o direito dos outrds

De toda sorte, em raz&do das criticas ao Projetpnatia Senadora
Fatima Cleide, entdo Relatora, ofereceu um Substt@provado em 2009 pela
Comisséo responsavel no Senado. Nesse Substitutiestdgs “polémicas”
foram retiradas, restando, basicamente, a quest&oudparacdo da homofobia
ao racismo.

Nosso objetivo aqui esta direcionadanastrar que outros paises,
bem como Organismos Internacionais ja tém se aterda para a necessidade
de protecdo da minoria LGBT contra crimes praticadosem razao de
orientacdo sexual ou identidade de génetorais resolugdes internacionais-

gue, alias, tém no Brasil ou o Estado propositoraoumenos, subscritor de sua

8 Conforme noticiado pelo jorn&l Pais em 21/02/12: “La homofobia no esta protegidalpdbertad de
expresion”. Disponivel em:
<http://sociedad.elpais.com/sociedad/2012/02/09idad/1328801278_987970.html>.
° As expressdes “orientacdo sexual’ e “identidadgéteero” podem ser definidas de varias formas e é
importante a lembranca de Alexandre Bortolini natis® de que qualquer tentativa de conceituacd® e d
classificacdo é sempre redutora de complexidadeygda sexualidade humana é plural. De toda sorte,
apenas para dar os contornos sobre o que se pratemdas expressées acima, pode-se definir oré@mtac
sexual diz respeito a “atracdo, o desejo sexudktiv@ que uma pessoa sente por outras”. Assim, de
forma simplificada podem ser enumeradas as ori@esabomossexual, heterossexual e bissexual. Ja a
“‘identidade de género” (ou identidade sexual) “&mwer com como eu me coloco diante da sociedade,
com quais grupos, representacdes e imagens euemtiamb e me reconheco” (BORTOLINI, Alexandre.
(coord.).Diversidade Sexual na EscolRio de Janeiro: Pro-Reitoria de Extensdo/UFR082p. 8-9).
Classificados os seres humanos sob este aspeptmedalar em: género masculino, género feminino e
transgéneros (travestis e transexuais).
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apresentacdo #portam consequéncias diretas para nosso Paism razéo do
gue estabelece a Constituicdo da Republica de 1888paito da vinculacédo do
Brasil com a promocdo dos Direitos Humanos — incluse submetendo a
Cortes Internacionais e outros organismos simil@es4°, Il e art. 5°, 84°), com
a protecdo da dignidade da pessoa humana (artll)1°com a vedacdo da
discriminacéao (art. 3°, IV) e com a clausula gdmbbertura do nosso Sistema de

Direitos Fundamentais contida no §2° do art. 5°.

DIREITO COMPARADO
Diante de uma série de manifestacfes que temos siEre a

“exoticidade” da proposta contida no PLC 122/0Geerdemos que, mais do que

/e

nunca, € necessario mostrar como outros paises aovando leis com
conteudos muito similares. O objetivo ndo é tramar quadro exaustivo, mas
apenas mostrar alguns exemplos.

Nos EUA foi aprovada em 2009 uma alteracdo no Ww&eCSecédo
16, Titulo 18, 8249 — conhecido como “Matthew Shdp&late Crimes

Prevention Act”. Em seu preambulo se Ié:

(1) The incidence of violence motivated by the attor perceived race,
color, religion, national origin, gender, sexualkatation, gender identity, or
disability of the victim poses a serious nationalgpem. (...)

(3) State and local authorities are now and wilitoaue to be responsible for
prosecuting the overwhelming majority of violentinees in the United
States, including violent crimes motivated by biagese authorities can
carry out their responsibilities more effectivelyitiw greater Federal
assistance.

A patrtir disso, a lei prescreve:

§ 249. Hate crime acts
(...) (2) OFFENSES INVOLVING ACTUAL OR PERCEIVED REGION,
NATIONAL ORIGIN, GENDER, SEXUAL ORIENTATION, GENDER
IDENTITY, OR DISABILITY.—
(A) IN GENERAL — Whoever, whether or not acting @ndolor of law, in
any circumstance described in subparagraph (B)acagpaph (3), willfully
causes bodily injury to any person or, through tke of fire, a firearm, a
dangerous weapon, or an explosive or incendiarycdeattempts to cause
bodily injury to any person, because of the actualperceived religion,
national origin, gender, sexual orientation, gendentity or disability of any
person —

(i) shall be imprisoned not more than 10 yearseditin accordance
with this title, or both; and

(i) shall be imprisoned for any term of years or fife, fined in
accordance with this title, or both, if —

() death results from the offense; or



(I the offense includes kidnapping or an attertapkidnap,
aggravated sexual abuse or an attempt to commitagigd sexual
abuse, or an attempt to kill.

(B) CIRCUMSTANCES DESCRIBED — For purposes of sutaggaph (A),
the circumstances described in this subparagrapthat—

(i) the conduct described in subparagraph (A) czdurring the course
of, or as the result of, the travel of the defeniaarihe victim—

(I) across a State line or national border; or

(I using a channel, facility, or instrumentaliof interstate
or foreign commerce;

(il the defendant uses a channel, facility, ortrinmentality of
interstate or foreign commerce in connection with tonduct described in
subparagraph (A);

(iii) in connection with the conduct described ibparagraph (A), the
defendant employs a firearm, dangerous weapon,0sixgl or incendiary
device, or other weapon that has traveled in itdegsor foreign commerce;
or

(iv) the conduct described in subparagraph (A) —

() interferes with commercial or other economidiaty in
which the victim is engaged at the time of the aaridor
(I1) otherwise affects interstate or foreign comoser

A mencao a lei americana € particularmente imptetama vez que
se trata de uma lei federal, num sistema onde &lde§o € altamente
descentralizada nos Estados. Ademais, trata-sendeais “liberal”, onde ainda é
forte a ideia do minimo de interferéncia do Estamo autonomia privada,
particularmente na “liberdade de expressédo”. Hadga semelhancas entre esta
lei e nossa lei de racismo, principalmente comteragdo proposta pelo PLC
122/06°.

Na Noruega o “Anti-Discrimination Act”, de 2006 ds¢dece como
seu objetivo “to promote equality, ensure equaloofymities and rights and
prevent discrimination based on ethnicity, natiooagin, descent, skin color,
language, religion or belief”. De forma que esta éntre outras disposicoes,

altera o Cédigo Penal noruegués, cuja secdo 135padso a seguinte redacao:

Any person who willfully or through gross negligenpublicly makes a
discriminatory or hateful statement shall be liatdefines or imprisonment
for a term not exceeding three years. If a statérhas been made in such a
way as to make it suitable to reach a large nunabgueople, it shall be
considered equivalent to a statement that has ipeele publicly, cf. section
7, no. 2. The use of symbols is also consideredeaoa statement. An
accessory to the act shall be liable to the samelfye

®Vale a pena observar ainda que é previsto quever@o dos EUA destinard US$ 5 milhdes por ano em
financiamento para os anos fiscais de 2010 até padPajudar as agéncias estaduais e locais pagam p
investigar e julgar os crimes de édio; e tambémspiexige que o FBI acompanhe as estatisticas sobre
crimes de 6dio com base no sexo e identidade dergéns estatisticas dos outros grupos ja foram
rastreados).
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A “discriminatory or hateful statement” means thet af threatening or
insulting a person, or promoting hatred or persenutf or contempt for a
person because of his or her

a) skin color or national or ethnic origin

b) religion or belief, or

¢) homosexual preference, lifestyle or orientation.

No Reino Unido, dequality Actde 2010 é uma lei de protecdo ampla
contra discriminacbes por idade, deficiéncia, géneasamento (ou unibes
civis), raca, religido ou crenca, sexo e orientagérual. O art. 13 trata da
discriminacao direta: “(1) A person (A) discrimiaatagainst another (B) if,
because of a protected characteristic, A treatesB favorably than A treats or
would treat others” e o art. 19 da discriminacadireta: “(1) A person (A)
discriminates against another (B) if A applies toaBprovision, criterion or
practice which is discriminatory in relation to élavant protected characteristic
of B’s”.

Em 2007 Portugal alterou seu Cdédigo Penal para aglantre as
circunstancias que agravam o crime de homicidiev(pto no art. 131): “Ser
determinado por odio racial, religioso, politico gerado pela cor, origem étnica
ou nacional, pelo sexo ou pela orientacdo sexuaitoaa” (art. 132, “f"). Ainda,
previu no art. 240 o crime de “Discriminacédo raciadligiosa ou sexual”,

prevendo:

1 — Quem:

a) Fundar ou constituir organizacdo ou desenvolaetividades de
propaganda organizada que incitem a discriminagdajdio ou a violéncia
contra pessoa ou grupo de pessoas por causa dags,aor, origem étnica
ou nacional, religido, sexo ou orientacdo sexuatjue a encorajem; ou

b) Participar na organizacdo ou nas actividadesidafs na alinea anterior ou
Ihes prestar assisténcia, incluindo o seu finanerdm

€ punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 — Quem, em reunido publica, por escrito destirmdivulgacdo ou através
de qualquer meio de comunicacéo social ou sistefoaniatico destinado a
divulgacao:

a) Provocar actos de violéncia contra pessoa quogie pessoas por causa
da sua raga, cor, origem étnica ou nacional, &aigsexo ou orientagao
sexual; ou

b) Difamar ou injuriar pessoa ou grupo de pessoagsgusa da sua raga, cof,
origem étnica ou nacional, religido, sexo ou osBgAb sexual,
nomeadamente através da negacdo de crimes de guecantra a paz e a
humanidade; ou

¢) Ameacar pessoa ou grupo de pessoas por caussmdaca, cor, origem
étnica ou nacional, religido, sexo ou orientac&oise

com a intencgao de incitar a discriminacéo raceligiosa ou sexual, ou de a
encorajar, € punido com pena de prisao de seissmaesieco anos.



Na Franca, o “Code du Travail” prevé, em seu arlig@2-45 a

vedacdao contra discriminacao por varios fatoredigive “orientacéo sexual’:

Article L122-45. Aucune personne ne peut étre éead’'une procédure de
recrutement ou de l'accés a un stage ou a unedpéde formation en
entreprise, aucun salarié ne peut étre sanctidiceacié ou faire l'objet d'une
mesure discriminatoire, directe ou indirecte, notent en matiére de
rémunération, de formation, de reclassement, dtfien, de qualification,
de classification, de promotion professionnelle, dwtation ou de
renouvellement de contrat en raison de son origilge,son sexe, de ses
moeurs, de son orientation sexuelle, de son agsa déuation de famille, de
ses caractéristiques génétiques, de son appareenanc de sa non-
appartenance, vraie ou supposée, a une ethnieatios ou une race, de ses
opinions politiques, de ses activités syndic s mutualistes, de ses
convictions religieuses, de son apparence physideeson patronyme ou,
sauf inaptitude constatée par le médecin du tralaaik le cadre du titre IV
du livre Il du présent code, en raison de sond&atanté ou de son handicap.

Aqui na América do Sul, destaque para a recendeagtio do Codigo

Penal daColombia pela Lei n. 1482, de 2011, que acrescentou o Caol

Titulo | do CP:

Articulo 134 A.Actos de Racismo o Discriminacidal que arbitrariamente
impida, obstruya o restrinja el pleno ejerciciolake derechos de las personas
por razon de su raza, nacionalidad, sexo u origmtagexual, incurrira en
prisién de doce (12) a treinta y seis (36) mesaaija de diez (10) a quince
(15) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 134 B. Hostigamiento por motivos de raza, religion, idepio
politica, u origen nacional étnico o cultur&l que promueva o instigue
actos, conductas o comportamientos constitutivos Haestigamiento,
orientados a causarle dafio fisico o moral a unsopet grupo de personas
comunidad o pueblo, por razén de su raza, etnigide, nacionalidad,
ideologia politica o filosofica, sexo u orientac&exual, incurrird en prision
de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multdiele (10) a quince (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sgwe la conducta
constituya delito sancionable con pena mayor.
Articulo 134 C.Circunstancias de agravacion punitiiaas penas previstas
en los articulos anteriores, se aumentaran determara parte a la mitad
cuando:

1. La conducta se ejecute en espacio publico, lestatiento publico
o lugar abierto al publico.

2. La conducta se ejecute a través de la utilinacié medios de
comunicacion de difusion masiva.

3. La conducta se realice por servidor publico.

4. La conducta se efectle por causa o con ocasifmestacion de un
servicio publico.

5. La conducta se dirija contra nifio, nifia, ada@ase, persona de la
tercera edad o adulto mayor;

6. La conducta esté orientada a negar o restmggechos laborales.

As semelhancas entre as leis citadas e o PLC 122(06 dado que,

mais do que nunca, mostra que o projeto nada rm@add que se colocar a par do

gueja existeem varios paises do mundo.



SISTEMAS INTERNACIONAL E INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS:

Em um sistema constitucional que se apresenta coomstante
aprendizado, a Constituicéo é (e deve ser tida, ®ogmo) um projeto aberto
a constantes novas inclusdes$sso possibilita qu@ovos direitos possam ser
incorporados, como, alias, consta expressamente do paragrale 2&u artigo
50,

No que tange dratados Internacionais (e similares) sobre Direitos
Humanos de que o Brasil é signatario e que, denwgforma, tratam da
igualdade (bem como da proibicdo de discriminagémjemos citar:

1. a Declaracdo Universal dos Direitos Humangs de 1948,
especialmente o Art. 2°, 1. “Toda pessoa tem cdpdeipara gozar os direitos e
liberdades estabelecidos nesta Declarag@m, distincdo de qualquer espécie
seja de raca, cor, sexo, lingua, opinidw,de outra naturezg origem nacional
ou social, riqueza, nascimerda qualquer outra condicad;

2. o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicg de 1966:
art. 2°, 1. “Os Estados Partes do presente Paatpromnetem-se a respeitar e a
garantir a todos os individuos que se achem emteseitorio e que estejam
sujeito a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos pnesente Pacto, sem
discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexa@yiao, opiniao politica ou
outra natureza, origem nacional ou social, situag@momica, nascimento ou
gualquer outra condicdo”. Em consequéncia desta élwgido, lembra RIOS, “o
Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas cawsidéndevida a

discriminacdo por orientacdo sexual no tocantdnairtalizacdo de atos sexuais

1 Cf. CARVALHO NETTO, Menelick de. A Constituicdo dauropa.in: SAMPAIO, José A. Leite
(coord.).Crise e Desafios da Constituicad®elo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 282.
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homossexuais, ao examinar o caso Toonen v. AwstralAlids, a partir desse
caso se seguiram outros.

Lembrando que o Brasil ratificou em 2087otocolo Facultativo a
este Pacto que permite ggealquer cidadao denuncie violagdes aos direitos
civis e politicos diretamente ao Conselho de Direis Humanos da ONU

3. a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todaas
formas de Discriminacdo Racial(1965): “Considerando que todas as pessoas
sdo iguais perante a lei e tém direito a igual gu@d contra qualquer
discriminacado e contra qualquer incitamento a orsnacao” e seu Art. 1°. “(...)
a expressao ‘discriminacdo racial’ significara quer distincdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia baseada em raca, corem@Secia ou origem nacional
ou étnica que tem por objetivo ou efeito anularestringir o reconhecimento,
gozo ou exercicio num mesmo pleno (em igualdadeomelicdo), de direitos
humanos e liberdades fundamentais no dominio gmliteconémico, social
cultural ou em qualquer outro dominio de sua vida”.

A responsabilidade por monitorar o cumprimento d€xsavencao €
do Comité de Eliminacdo de Discriminacdo — CERD (&ftda Convencéo). No
Brasil, o Conselho Nacional de Combate a DiscriminagdBromocao dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travesiisaasexuais (CNCD/LGBT)
acompanha, desde 2001, os casos que tramitam e exprele Comité.

4. aResolucédo n. 2435: Direitos Humanos, Orientacdo Sed e
Identidade de Génerg aprovada pela Assembleia Geral da OEA em 03rdeoju
de 2008, mostrando preocupacdo com os “atos dénaial e das violacbes aos
direitos humanos correlatas perpetradas contravithebs, motivados pela

orientacao sexual e pela identidade de género”:

REITERANDO: Que la Declaracion Universal de los &dros Humanos
afirma que todos los seres humanos nacen libregiades en dignidad y
derechos, y que toda persona tiene todos los devegh libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincionralgde raza, color, sexo,

12RIOS, Roger Raupp. A homossexualidade e a digtaigdio por orientacdo sexual no direito brasileiro.
Revista de Informagéo Legislativa 38 n. 149 jan./mar. 2001, p. 287. Segundot&®@ada ILGA, nessa
decisdo os membros do Comité confirmaram que “gsldEdes que criminalizam relagdes sexuais
consensuais do mesmo sexo estdo violando ndo apetiesito a privacidade mas também o direito a
igualdade face a lei sem qualquer discriminacdptréoa aos artigos 17(1) e 26 do Pacto Internation
de Direitos Civis e Politicos”.
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idioma, religién, opinion politica o de cualquidravindole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualgatea condicion; (...)
CONSIDERANDO que la Carta de la Organizacién de EBstados
Americanos proclama que la mision historica de Aceéres ofrecer al
hombre una tierra de libertad y un ambito favorgiaea el desarrollo de su
personalidad y la realizacion de sus justas adpites;

REAFIRMANDO los principios de universalidad, indivisibilidad e
interdependenciae los derechos humanos;

A patrtir disso, declarou:

RESOLVE:

1. Expressar preocupacdo pelos atos de violéngeelas violagbes aos
direitos humanos correlatas, motivados pela or@tasexual e pela
identidade de género.

2. Encarregar a Comissao de Assuntos Juridicoditec&® (...) de incluir em
sua agenda (...) o tema ‘Direitos humanos, ori@atagxual e identidade de
género’.

Desde 2008 a OEA vem reafirmando essa preocupapémyando a
cada ano uma nova Resolucdo com aquele mesmo titasocom conteldo cada
vez mais enfatico quanto a erradicacdo de violénoimofobica no continente.

Na reunido de 2009, a Assembleia Geral aprovRasa 2504ela qual:

RESUELVE:

1. Condenar los actos de violencia y las violacgode derechos humanos
relacionadas, perpetrados contra individuos a cdeisal orientacion sexual e
identidad de género.

2. Instar a los Estados a asegurar que se investigs actos de violencia y
las violaciones de derechos humanos perpetraddsadaodividuos a causa
de su orientacion sexual e identidad de géneroue lgs responsables
enfrenten las consecuencias ante la justicia

3. Instar a los Estados a asegurar una protecdiécuada de los defensores
de derechos humanos que trabajan en temas reldo®mran los actos de
violencia y violaciones de los derechos humanospgieados contra
individuos a causa de su orientacién sexual eii@hide género. (...).

Na reunido de 2010, a Assembleia Geral aproveasa 2600

TOMANDO NOTA CON PREOCUPACION de los actos de viala y
otras violaciones de derechos humanos, asi comda diiscriminacion,
practicados contra personas a causa de su origmtaekual e identidad de
género,

RESUELVE:

1. Condenar los actos de violencia y las violacgode derechos humanos
contra personas a causa de su orientacion sexiggnddad de género, e
instar a los Estados a investigar los mismos ywuasegjue los responsables
enfrenten las consecuencias ante la justicia.

2. Alentar a los Estados a que tomen todas lasdasdiecesarias para
asegurar que no se cometan actos de violencia as afblaciones de
derechos humanos contra personas a causa de suacdde sexual e
identidad de género y asegurando el acceso atlaigude las victimas en
condiciones de igualdad.

3. Alentar a los Estados Miembros a que consideredios para combatir la
discriminacion contra personas a causa de su acdiémt sexual e identidad
de género.
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4. Instar a los Estados a asegurar una protecagiécuada de las y los
defensores de derechos humanos que trabajan es tetaeionados con los
actos de violencia, discriminacion y violaciones lde derechos humanos
contra personas a causa de su orientacion seidehtdad de género.

O mesmo se repete Mes. 2653da Assembleia Geral da OEA de
2011. A partir disso a Comisséo Interamericana deiids Humanos criou uma
Unidad para los derechos de las personas LGBTI. No 2° Informe sobre a
Situacdo dos Defensores de Dir. Humanos na AmEid2/2011), a Comissao
Interamericana dedica um Capitulo somente ao pr@bléos defensores dos
direitos LGBT (88 325 e ss.):

325. Las defensoras y defensores de las organiescique promueven y
defienden los derechos de las personas leshiaags, fyans, bisexuales e
intersexo (LGTBI) desempefian un rol fundamentalaeregion, tanto en el
control social del cumplimiento de las obligaciorestatales correlativas a
los derechos a la vida privada, igualdad y no dsoacion como, en
general, en el proceso de construccion social de agenda global de
derechos humanos que involucre el respeto y lantjarde los derechos de
las personas lesbianas, gays, trans, bisexuatsredxo.

326. De conformidad con IBeclaracion sobre Defensorede Naciones
Unidas toda persona tiene derecho a promover yumpda proteccién y
realizacion de los derechos humanos y las libestAdedlamentales, asi como
a “desarrollar y debatir ideas y principios nueve$acionados con los
derechos humanos, y a preconizar su aceptacionCID&l destaca que en
virtud de la proteccién y desarrollo que ameritantd el principio de
igualdad como el derecho a la vida privada, lasvidetles de defensa y
promocion del ejercicio libre de una orientaciomuse y de la identidad de
género pertenecen al orden de defensa y promoei@wsdierechos humanos.
327. Al respecto, la CIDH reitera que la orientacgexual constituye un
componente fundamental de la vida privada de todwiduo y, por lo tanto,
existe un derecho a que esté libre de interfersraniditrarias y abusivas por
parte del poder publico.

Asimismo, en virtud del principio de igualdad y de discriminacion toda
persona tiene derecho a que el Estado respeteagtigar el ejercicio libre y
pleno de los derechos, sin discriminacion de niagadole y toda diferencia
de trato basada en la orientacion sexual de usamees “sospechosa”, en el
sentido de que se presume incompatible con elipiinde igualdad y no
discriminacion. Por lo tanto, ante una diferenaardto de esta naturaleza en
el goce de los derechos y libertades fundamentallésstado se encuentra en
obligacion de probar que la diferencia supera elm®n otest estricto, es
decir, ser objetiva y razonable, lo que incluyespguir un fin legitimo, ser
idonea, necesaria y proporcional.

328. En su informe de 2006, (...) la CIDH ha vistoy qgeocupacion un
incremento de las agresiones, hostigamientos, aasng campafias de
desprestigio, tanto de actores estatales como taiales en contra de
defensores y defensoras de los derechos de laasnpertGBTI. La anterior
preocupacion ha sido compartida por otros sisted@groteccién a los
derechos humanaos. (...)

335. (...) La CIDH ha recibido informacion sobre gvapopositores o
pertenecientes a las iglesias que promueven cdestante campafas de
desprestigio contra organizaciones defensorassqeel@sonas LGTBI, lo cual
acentla un clima de hostilidad y rechazo a susidatles, y repercute
seriamente en la posibilidad de reunirse para defely promover sus
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derechos, asi como a participar en la formulaciénpdliticas publicas, o

bien, obtener financiamiento para el desarrollsweactividades. (...)

337. Otro obstaculo frecuente para la debida ilyasibn y sancion de los
responsables de crimenes cometidos en contra d®nper LGTBI que

atraviesan la region es que la mayoria de los agseometidos contra los
miembros de estas comunidades suelen identificarse&rimenes pasionales
sin que se abran lineas de investigacion espeamializ que permitan con
claridad identificar si el delito fue cometido ehnearco del mencionado
supuesto o bien, en razén de la orientacion o med&| sexual de las
victimas. La Comision valora la iniciativa de algsrEstados de la region de
crear unidades especializadas en el analisis estigaeion de los delitos

cometidos por y en contra de miembros de las passb@TBI.

N&o nos esquecamos que o Brasil se submete a cowiped@Corte
Interamericana de Direitos Humanos Corte esta que ja condenou o Chile por
discriminacao por orientacdo sexual — Sentencadti2012, Casdétala Riffo
e Filhas vs. ChilE.

5. Em 2008 foi aprovada por 66 paises (incluindo osBraima
Declaracdo da ONUcondenando violagcdes dos direitos humanos com base
na orientacao sexual e na identidade de génefd/63/635, de 22/12/08). Nessa
Declaracao os paises signatarigafirmarama vigéncia do:

principio da ndo discriminagdo, que exige que agitds humanos se

apliguem por igual a todos os seres humanos, indiepéemente de sua
orientacdo sexual ou identidade de género (...)

[e se mostraram] profundamente preocupados como&xdes de direitos

humanos e liberdades fundamentais baseadas natagéensexual ou

identidade de género.

(...) Estamos (...) alarmados pela violéncia, mprgdo, discriminacao,

exclusdo, estigmatizacdo e preconceito que seedirigontra pessoas de
todos os paises do mundo por causa de sua oriergagéal ou identidade

de género, e porque estas praticas solapam aidtatdgre dignidade daqueles
submetidos a tais abusos.

Sendo assim, os Declarantssidenaram

as violacdes de direitos humanos baseadas na apdEntsexual ou na
identidade de género onde queira que tenha lugarpaaticular o uso da

pena de morte sobre esta base, as execucdes dixfeafy sumarias ou

arbitrarias, a pratica da tortura e outros tratopenas cruéis, inumanos ou
degradantes, a detencdo proviséria ou detencitraasids e a recusa de
direitos econémicos, sociais e culturais incluinddireito a saude. (...)

E ainda:
Fazemos um chamado a todos 0s paises e mecanisieosagionais
relevantes de direitos humanos que se comprometam & promogao e
protecdo dos direitos humanos de todas as pedsdapendentemente de
sua orientacdo sexual e identidade de género. (...)

3 Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/asiarticulos/seriec_239 esp.pdf>. Acesso em
24/04/2012.
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Urgimos aos Estados a que tomem todas as medidasssdeias, em
particular adegislativasou administrativas, para assegurar que a oriemtaca
sexual ou identidade de género nao possam senesbluma circunstancia, a
base de sancdes penais, em particular execuc@@Ee pou detencéo. (...)
Urgimos os Estados a assegurar que se investigearnolacdes de direitos
humanos baseados na orientacdo sexual ou na migatie género e que os
responsaveis enfrentem as consequéncias perargtca.|

(...) Urgimos os paises a assegurar uma prote@uada aos defensores de
direitos humanos, e a eliminar os obstaculos gee ilmpedem levar adiante
seu trabalho em temas de direitos humanos, orémtsexual e identidade de
género.

6. Também no ambito d@NU, a Assembleia Geral aprovou, em 17
de novembro de 2011, o “Informe Anual do Alto Comisgib das Nacgdes
Unidas para os Direitos Humanos”. Entre os temasimdorme esteve o
Documento: Leis e Praticas Discriminatorias e Atos de Violénci€&ometidos
contra Pessoas por sua Orientacdo Sexual e ldentda de Génerd — um
documento extenso que ndo apenas traz dados, m&entea mostra que 0S

organismos da ONU e suas normas estéao voltadas ala fhomofobia:

La aplicacién de las normas internacionales dectiesshumanos se rige por
los principios de universalidad y no discriminaca@msagrados en el articulo
1 de la Declaracién Universal de Derechos Humamas,dice que "todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidddrgchos”. Todas las
personas, incluidas las personas lesbianas, gexubles y trans, tienen
derecho a gozar de la protecciéon de las normamat®nales de derechos
humanos, en particular con respecto a los derezi@wida, la seguridad de
la persona y la intimidad, el derecho a no ser fidmea torturas ni
detenciones arbitrarias, el derecho a no ser sdmatidiscriminacion y el
derecho a la libertad de expresién, asociaciomgioa pacifica.

El Estado tiene la obligacién de ejercer la dilgardebida para prevenir y
sancionar la privacién de la vida, ofrecer repamaeil respecto e investigar y
enjuiciar todos los actos de violencia selectiva.

A respeito da violéncia homofdbica e transfobickn “todas las
regiones se han registrado episodios de violermiaofobica y transfobica. Esa
violencia puede ser fisica (a saber, asesinattigapasecuestros, violaciones y
agresiones sexuales) o psicologica (a saber, amgna@acciones y privaciones
arbitrarias de la libertad)”. A violéncia contra BG pode ser especialmente
implacavel em comparacdo com outros delitos motivagdor preconceitos.
Segundo a Organizacdo para a Seguranca e a Coapeanac&uropa, 0s
incidentes homofobicos se caracterizam por um ghau de crueldade e

brutalidade (ex. “violagdes corretivas”, mutilacoets, ).
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CONCLUSAO: CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO FRENTE OS
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

Todos esses varios Documentos Internacionais aitagistram que a
aprovacdo do PLC122/06 nada mais € do que resutimd@rasil estar inserido
nos sistemas internacional e interamericano dé&asreumanos, de forma que a
mora em sua aprovacao coloca o Pais em uma sitgecpara-legalidade (em
razdo do que dispdem o inciso Il do art. 4° e od&Rart. 5° da Constituicao)
Alids, qualquer cidaddo poderia, atualmente, deauno Brasil junto ao
Conselho de direitos Humanos da ONU ou a Comiss&ralmericana de
Direitos Humanos pelo fato de ndo possuirmos mep@s que garantam a
integridade fisica e moral dos LGBT, bem como pumnieniorma eficaz aqueles
gue atentam contra aqueles, o que contraria aomtie 1V do art. 3° (CR/88).

Atentemos para isso. A Constituicdo de 1988 émcal marco para
a defesa dos direitos da minoria LGBT no Brasil Husige porque a maior parte
daqueles Documentos Internacionais citados foraopgstos pelo Brasil ou
ratificados apenas durante o atual regime.

O 82° do art. 5° da Constituigdo mostra que o (sgerlenco de
direitos fundamentais previsto ndo é taxativo, pdde(devendo) o regime ser
ampliado pela incorporacdo de novos decorrentes sibema ou de
compromissos internacionais de que o Brasil sej@;pap se somar a iSso 0 que
dispbe o art. 3° da Constituicdo, isto €, se o Braddta como objetivos
fundamentais da Republica “construir uma socied&de, justa e solidaria” (art.
39 1) e, principalmente, “promover o bem de tod®sm preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formaksdeminacgéo” (art. 3°, I\,
agueles documentos internacionai®stdo vinculandoas acdes dos Poderes no
pais — ou, se ndo estdo, sujeitam o Brasil a pbdaiie de sofrer sancbes

internacionais.

* E nem se venha falar que “orientagdo sexual” erftidade de género” ndo estdo expressamente
previstas, uma vez que, como ja mostramos nougar I(BAHIA, Alexandre. A ndo-discriminagdo como
Direito Fundamental e as redes municipais de pfioteg minorias sexuais - LGBTRevista de
Informacao Legislativan. 186, p. 89-106, abr./jun. 2010), eles podemoseincluidos na expresséo
“sex0” la constante ou no genérico “e outras foraagsliscriminacdo” — meio, alias, usado pela ONU e
OEA para incluir os LGBT nas minorias protegidakpe@espectivos sistemas como mostramos acima.
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