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L’etichettatura alimentare



Awv. Maria Carmen Agnello
L'ETICHETTATURA ALIMENTARE
l. Gli aspetti generali dell'informazione a tutela densumatori — Il. L’evoluzione
normativa dell’etichettatura alimentare- 1.1 priofihternazionali — 2. | profili
europei e nazionali — Ill. La legge 3 febbraio 2044.- IV. | piu recenti sviluppi

sull’'etichetta alimentare nell’Unione Europea.

I. Il rapporto tra l'alimentazione e la salute assusempre maggiore rilievo, in quanto incide su
vari interessi. La libera circolazione di alimemsicuri costituisce un aspetto di rilievo nel
mercato interno, in quanto contribuisce alla realzzone degli interessi sociali ed economici dei
diversi soggetti coinvolti. In primo luogo, occoreéminare ogni ostacolo alla circolazione dei
prodotti alimentari e le disparita nelle condiziodi concorrenza. In secondo luogo, il
consumatore € diventato piu esigente negli acqdesgli alimenti, in quanto richiede un elevato
livello di sicurezza e qualitativo dei prodotti rakntari e mostra interesse alle caratteristiche
igienico sanitarie, alle modalita ed ai luoghi dogmzione degli alimenti. A tale stregua, nelle
scelte dei consumatori incidono diversi aspettitaainieconomici, ambientali e sociali. Al fine di
garantire un’adeguata tutela dei consumatori,decarioni dei prodotti alimentari devono essere

adeguate e veritiere, in ordine alle sostanzetiugred altre caratteristiche degli alimehti(

1 Si v.vocabolario dell’'enciclopedia Treccani, eétta [dal fr. étiquette, der. del fr. ant. estiquattaccare»] & il
“cartellino che si attacca sopra bottiglie, scatpleasse o altri recipienti con l'indicazione deltpualita, della
quantita, del valore di cid che vi & contenuto,.eecanche sulla copertina, sul dorso o sul risgleadi libri per
indicare gli estremi bibliografici, la collocazioneegli scaffali, ecc.e. autoadesivequelle che recano sul verso una
soluzione di gomma naturale protetta da uno stditoarta paraffinata, e si applicano per sempligegsione dopo
aver tolto la protezione posterioreAl riguardo sono individuabili differenti forme dtichettatura. L’etichettatura
tessile riguarda le indicazioni, da apporre oblitigamente, su ogni capo di abbigliamento ed ogodlptto tessile.
La Direttiva 2008/121/CHlel Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 genR009, relativa alle denominazioni
del settore tessile definisce il quadro normatipplizabile alle denominazioni tessili e si applaigprodotti tessili
esclusivamente composti di fibre tessili;alle fithessili;ai prodotti assimilati ai prodotti tessiliale direttiva non
trova applicazione per i prodotti tessili: destire essere esportati verso paesi terzi; introdottransito, sotto
controllo doganale, negli Stati membri; importagi gpaesi terzi per fare oggetto di un traffico difpzionamento
attivo;dati in lavorazione a lavoranti a domicibioa imprese indipendentin riferimento ai prodotti cosmetici, per
presentazione del prodotto cosmetico si deve imendltre che I'etichetta ogni altro testo che aggagna il
prodotto. Sul contenitore a contatto con il cosomte sull'imballaggio esterno devono essere rgioiitnome o la
ragione sociale e la sede legale del produttoreeloresponsabile dellimmissione sul mercato deldptto
cosmetico; il contenuto nominal@bbligatoriamente in italiang)la data di durata minima, se inferiore a trenta
mesi, o la validita post apertura, se la data a@ilenza del prodotto € superiore ai trenta nfebhligatoriamente in
italiano), per i prodotti con durata minima superiore a trantsi deve essere riportata I'indicazione del period
cui il prodotto, aperto, pud essere utilizzato seeffetti nocivi per il consumatore, le precauziafimpiego
(obbligatoriamente in italiano)Dal 1 gennaio 2007 gli ingredienti dei prodottismetici devono essere dichiarati
sul recipiente e sulla confezione, come previstdadaomenclatura nella decisione 2006/257/CE. dan
Raccomandazione del 7 giugno 2006, la Commissiarapea ha ribadito, che l'uso di dichiarazioni supwodotto
cosmetico non deve trarre in inganno il consumatore



L’etichetta costituisce uno strumento fondamental@guanto le informazioni con indicazioni
nutrizionali e sulla salute possono garantire lasgarenza indispensabile per tutelare
consumatore ed il produttore dalla sleale concoaénz

Una completa trattazione di tale tematica richiad@analisi della normativa relativa
all'informazione dei consumatofj( Al riguardo, & necessario effettuare una premesxica. In
un primo momento, a livello europeda“salvaguardia degli interessi del consumatore era
semplicemente uno degli obbiettivi riflessi delléitiphe antitrust™. In tale contesto era presente
una situazione di asimmetria informativa, che nancbnsentito al consumatore di scegliere in
modo consapevole il prodotto alimentare da acq@fjda successiva disciplina della
concorrenza, attraverso la previsione del divietotése restrittive, di concentrazioni e di forme
di abuso di posizione dominante, ha inteso gaeardia la liberta di iniziativa economica
dell'imprenditore, che la liberta di scelta del comsatoré. A tale stregua, si pone la questione
dell'informazione del consumatore, al fine di ricule forme di distorsione del mercato e di

garantire la consapevole decisione del consumatéteriguardo, la direttiva 2005/29/CE del

2 Sjv. il Decreto legislativo 24.04.2006 n° 219JG21.06.2006, di recepimento delle direttive cortarie 2001/83
e 2003/94, in materia di medicinali, codifica later@a prevedendo specifiche norme in ordine all'issione in
commercio dei medicinali, ai medicinali omeopa#gaili origine vegetale, nonché le linee guida difautabbrica-
zione, etichettatura e fogli illustrativi, ingrosgmubblicita, farmacovigilanza e sanzioni previsteaso di violazio-
ne di tali norme. Il provvedimento si riferisceraedicinali (preparati industrialmente o nella ctbguzione inter-
venga un processo industriale) anche in fase dirspatazione e destinati ad essere immessi in cooionsul terri-
torio nazionale (sono esclusi i medicinali destieatlusivamente all'esportazione e i prodottirmigdi). In partico-
lare, la materia dell’etichettatura e del foglioistrativo € prevista dagli art. 73-86. In parkige I'art. 81 prevede le
caratteristiche delle informazioni riportate neglfo illustrativo e nelle etichettature, secondo ‘die informazioni
di cui al presente titolo sono riportate in modo rilgultare faciimente leggibili, chiaramente compsili e indele-
bili".

3Dal latino “informare” indica I'attivita di fornirenotizie utili o funzionali. Secondo guanto espeeda G. Arena
“informare significa letteralmente dare forma, ptaare, modellare secondo una determinata forma;ymézione
e la notizia, il dato che fornisce elementi di cecenza, cioé che informa su qualcosa. Nell'inforenprevale
dunque il rapporto tra un soggetto ( sia esso latéoo il destinatario) e la realta”.

* Siv. T.Ascarelli,Teoria della concorrenza e interesse del consuneaRiv. trim. dir. proc. civ, 1954, 873 s.

® Sulla natura e sull'evoluzione del concetto divasetria tra parti di un contratto: V. Rop@yspettive del diritto con-

trattuale enropeo. Dal contratto del consumatore al contratto asimmetrico?, in Corriere giuridico, 2009, 2, 267; V. Roppyze ge-

nerale del contratto, contratti del consumatore, ¢ contratti asimmetrici (con postilla sul “ter3o contratto”), in Riv Dir. Prip., 2007, 12 4.

669; E. Minervini, I/ “ferzo contratto”,.
in Contratti, 2009, 5, 493.; G. Gitti — G. Villa (a cura di) ferzo contrarto, Bologna, 1IMulino, 2008. M.C. Cherubini,
Tutela del contraente debole nella formazione del consenso, in Studi di Diritto Privato, Collana diretta daCF Busnelli-V.Patti-

V.Scalisi-P-Zatti, Giappichelli, Torino,2005

® N. Irti, Persona e mercatdn Id., L'ordine giuridico del mercatoRoma-Bari, 2003, 102-110; N. IrfPersona e
mercato cit.,104, corsivi dell'autore. Per essere piu chidg, pluralita competitiva delle imprese, moltiplicado

I'offerta delle merci, &€ condizione necessaria @altelta: concorrenza delle imprese e prefereniaa@sumatori

sono lati dello stesso fenomeno. (...) L'intensitBadeoncorrenza dilata il potere di scelta, stimdécapacita di

raffronto, collega il rischio al giudizio comparat”.

" N. Irti, La concorrenza come statuto normativim L'ordine cit.,, 140.“E’ davvero inutile”, afferma

perentoriamente Irti,érigere il consumatore in nuova ed autonoma figgnaridica, o farne il deposito di buoni
sentimenti e di umana solidarieta: € assai piuceffe garantire la quantita e qualita delle inforrnas, e, percio,

innalzare la dignita del consumatore come soggettosapevole della decisione e responsabile debétasc Sul

ruolo dello Stato e delle autoritd pubbliche altutdel consumatore, N. Irti, la concorrenza cigdl lrespinge
I"“umiliante paternalismo nel presentare il consuntat@wome ‘parte debole’ che meriti di esser sostenia



Parlamento europeo e del Consiglio, dell’ll mag#f05, relativa alle pratiche commerciali
sleali delle imprese nei confronti dei consumatel mercato interno, ha disciplinato taluni
aspetti della fornitura d’informazioni ai consumatal fine specifico di prevenire azioni
ingannevoli ed omissioni.

Al riguardo, occorre individuare il fondamento n@tmo del diritto ad essere informato.
Secondo parte della dottrina, I'informazione rieese forme di rilevanza giuridica, il diritto di
informare, di essere informato e di informarsi.

Il riconoscimento del diritto ad essere informativia fondamento nell’art. 2 del D. Igs. n. 206
del 6 settembre 2005, lett. c), che indica comgtidiiconosciuti ai consumatori ed agli utenti
un’adeguata informazione ed una corretta pubblititparticolare, I'art. 5, | comma, individua
il consumatore o l'utentéanche la persona fisica alla quale sono dirette ildormazioni
commerciali’®. In ordine agli obblighi informativi, secondo il comma la ‘Sicurezza,
composizione e qualita dei prodotti e dei serviastituiscono contenuto essenziale degli
obblighi informativi. In riferimento alle modalita di tali informaziarsecondo il Il comméada
chiunque provengano, devono essere adeguate allsicte di comunicazione impiegata ed
espresse in modo chiaro e comprensibile, tenuthi@monto delle modalita di conclusione del
contratto o delle caratteristiche del settore, talia assicurare la consapevolezza del
consumatore.

Occorre precisare, che la normativa tutela il coregone anche al di fuori dalla conclusione di

un contrattd. In particolare, la normativa sultesicurezza e qualitagdei prodotti, Parte IV del

autorita esterne o da stampelle legislative”

8 La giurisprudenza comunitaria ha individuato lzinae di consumatore medio, presente nella Dil02dh Corte
di giustizia, sent. 16 luglio 1998, causa C-210/86t SringenheideGmbh e Rudolf Tusky/Oberkriesdirettes

Kreises Steinfurtsentenza 13 gennaio 2000, causa C-22@88&e Lauder/Lancasten ltalia, secondo il T.A.R.
Lazio (sez. |, 8 novembre 2006, n.12120)ensumatore medio € quel soggetto che, secditdquod plerumque
accidit, & dotato della capacita cognitiva e ched@ntifica nel destinatario mediamente intelligergtccorto ed
informato sui prodotti del settore merceologico apartenenza, nonché € in grado di orientareil piop
comportamento economicoSi v. F. GarattiAlla ricerca di una nozione unitaria di consumatore, in Danno e Resp.,

2009, 10, 944. V. Carbong&grvizio sanitario nazionale e consumatore, in Corriere Giur., 2009, 5, 613. F. Bartolini]

consumatote: chi era costui?,in Danno e resp., 2009, 4, 385. G. Alpd, diritti dei consumatori e degli utenti, a cura di
Guido Alpa e Vanna Levi, Milano, Giuffré, 2001, 8-2

% L’Autoritd Garante della Concorrenza e del mercadla relazione dell’attivita svolta nel 2008 gp&56, in tema

di trasparenza delle indicazioni di un bene, hadito, che affinché un messaggio possa essere considerato com-
pleto, & necessaria I'esatta descrizione del prtwdptoposto e che l'idoneita ingannatoria del megga non pud
essere esclusa dalla circostanza che il consumatiarén grado di apprendere informazioni essenzali) in un
momento immediatamente successivo alla consulaziehmessaggio, quale la fase precontrattualdpdé ester-

ne al messaggio medesimo. Infatti, il Codice delscono intende salvaguardare la liberta di autodeiieazione
del consumatore da ogni interferenza ingiusta ihgtimo contatto pubblicitario, imponendo dungukoperatore
commerciale un preciso onere di completezza e ehtar nella redazione della propria comunicazionepiesa”.
©sjv. p. Perlingieril_a tutela del consumatore tra personalismo e soiffao, cit., p. 99, secondo il quale € neces-
saria «una forte diversificazione tra i diversit@etdi consumo”; G. AlpaNuove prospettive della protezione dei
consumatoriivi, 2005, I, p. 105; ID.Art. 1, Finalita ed oggettoin G. Alpa e L. Rossi Carleo (a cura dipdice
del consumo. Commentayrioit., p.23, secondo il quale, dall'analisi deibati comunitarie «nella graduatoria dei
diritti e degli interessi si conferma la distinzerfra diritti che attengono alla persona ed intexsiesconomici che
attengono al consumatore».



codice del consumo (dall’art. 102 all'art. 113, saamfluite le disposizioni sulla sicurezza dei
prodotti, previste nel d.lg. n. 172 del 2004 e’ddill 114 all’'art. 127, quelle sulla responsabilita
per danni da prodotti difettosi previste dal d.mr.224 del 1988) ed in altri provvedimenti
comunitari (nel settore agroalimentare) prevede tizla preventiva e risarcitoria del
consumatore dai danni cagionati da prodotti noarsiz difettosi.Al riguardo, I'art. 103indica
come prodotto sicurbqualsiasi prodotto, come definito all'articolo rama 1. lettera e), che,
in condizioni di uso normali o ragionevolmente m@Wwili, (...), non presenti alcun rischio
oppure presenti unicamente rischi minimi, compéatimn I'impiego del prodotto e considerati
accettabili nell'osservanza di un livello elevatotdtela della salute e della sicurezza delle
persone”. In particolare, il livello di sicurezza di un prdtio e individuato in funzione degli
elementi, previsti dall'art. 103, qudlila presentazione del prodotto, della sua etichatiat
delle eventuali avvertenze e istruzioni per il 130 e la sua eliminazione, nonche’ di qualsiasi
altra indicazione o informazione relativa al protwt L’art. 104, Il c., individua tra gli obblighi
del produttore e del distributore, fdirnire al consumatorde informazioni utili alla valutazione

e alla prevenzione dei rischi derivanti dallusormale o ragionevolmente prevedibile del
prodotto, se non sono immediatamente percettibdhza adeguate avvertenze, e alla
prevenzione contro detti rischi”

Le disposizioni esposte, rispondono alla necessitatituzionalmente garantita, di tutelare i
diritti della persona. In riferimento al diritto agkssere informati, si rileva che l'art. 21 della
Costituzione prevede la liberta d’espressione,sgendo una restrittiva interpretazione e stata
interpretata, quale liberta di informare e non qudititto ad essere informatf’,

Sotto un altro profilo, il diritto del consumatoadla sicurezza dei prodotti trova fondamento
costituzionale nell’art. 2 cost., clausola genediltutela della persona e nell’art. 32, che i tal
ambito si realizza attraverso la prevenzione dshii e nell'attuazione di forme di garanzie
sanitarie, attuate nella produzione e nella comia&zazione dei prodotti.

A livello dellUnione Europea, si segnala la conuazione della Commissione del 13 marzo
2007, «Strategia per la politica dei consumatori dellUB07-2013 — Maggiori poteri per i

consumatori, piu benessere e tutela piu efficacke, ha evidenziato, come la consapevolezza

1 Sj v. Perlingieri, Manuale di Diritto Civile, Edani scientifiche, 2000, Napoli, pag. 157, secormpd “si
prospetta una certa gradualita nella rilevanza,\artice del quale si pone il diritto ( o libertd) ohformare, a
causa del suo referente ( sia pur implicito) netl/21 cost’. Secondo l'autore, v. pag. 159ufanto al diritto ad
essere informato, correntemente qualificato inteeesra collettivo ora pubblico ora diffuso, la rinducibilita ai
diritti della persona e ancora piu evidente rispe#tl diritto di informare. Ogni liberta o dirittoiconosciuti dalla
Costituzione implicano, ai fini del loro eserciziona ponderazione ed una consapevole scelta, fiqutodi di
informazione(...)". Infine, l'autore rileva che il diritto all'informazione non configuri una preta al
conseguimento della notizia ( salvo espresse dizipos di legge: si pensi alla I. n. 241 del 199dlIa trasparenza
degli atti amministrativi), ma si estrinsechi natfribuire alla persona il diritto di essere messgocondizione di
potersi informare”.Si v. la sent. Corte Costituzionale n. 112 deh2&zo 1993, che in riferimento alla disciplina
del sistema radiotelevisivo, ha incluso tra i ditittelati dall'art. 21 della Costituzione il ditd ad essere informati.



delle scelte negli acquisti e rilevante per tutelsia una concorrenza efficace, che il benessere
dei consumatori.

Dopo avere analizzato la disciplina generale nedatal diritto di informazione, occorre
affrontare la normativa relativa ai prodotti alinem La legislazione alimentare persegue la
ratio di consentire la circolazione di alimentiwice di tutelare i consumatori nelle scelte, aéfi

di renderle consapevoli e adatte alle esigenzeviohehli'2. In tale settore, la pubblicita e le
modalita di presentazione degli alimenti sono nemes, per garantire la trasparenza e la
correttezza delle informazioni, al fine di prevenwmgni pratica idonea ad indurre in errore |l
consumatore, circa le caratteristiche, gli efféegli alimenti ed il produttore da forme di sleale
concorrenza. In particolare, I'etichettaturafiaé di tutelare gli interessi delle parti in un

contesto di libero scambio delle merci e stataiplisata in diversi provvedimenti legislativi{

1. A livello internazionale, ["attuale versione |d€odice Internazionale Raccomandato di
Pratiche Generali e Principi di Igiene Alimentareof I'Allegato analisi dei rischi e dei punti

critici di controllo (HACCP) ed orientamenti perapplicazione) €& stata adottato dalla

2 Sj v, Costato L., Compendio di diritto alimenta@gdam, Padova, 2007, pag. 263; Maglio V., La tiemmra dei
prodotti alimentari: la funzione dell’etichettatumella tutela del consumatore, in Contratto ed bapr 2001, p.311;
O’ Rourke R., Eurpean food law, Sweet eand Maxwealhdra, 2005, p.55-74, A livello giurisprudenziase v. la
nota di Capelli F., La sentenza della Corte di Giigssul sistema di vendita “bag in the box” getid di oliva: una
pronuncia incompleta per il carente apporto deld@&e nazionale e per il mancato intervento dell’dwato
Generale, in Diritto Comunitario e degli scambemazionali, 2007, p.499 s.

¥ a legislazione sull'etichettatura & prevista da mormativa orizzontale, la direttiva n. 2000/13t@esposta in
Italia, con il d.l.gvo n. 109 del 27 gennaio 1992Attuazione delle direttive n. 89/395 /Ce e n. 8&/&e”,
sull’etichettatura, la presentazione e la publdidiéi prodotti alimentari, successivamente mod#ieal integrata. Il
D.Lgs 109/1992 definisce l'etichetta di un alimemmme "l'insieme delle menzioni, delle indicazioni, delle
immagini o dei simboli che si riferiscono al protoalimentare e che figurano direttamente sull'ithdoggio o su
un'etichetta appostavi o sul dispositivo di chiwsuarsu cartelli, anelli o fascette legati al prottomedesimo...’Si

v. D. Pisanello, in Obblighi di sicurezza alimemtanel mercato unico europeo tra gestione del wsehi
responsabilita d'impresa, in Diritto Comunitarialegli scambi internazionali, 2008/4, pag. 717, ré8asecondo
cui per“etichettatura” € da intendersi I'insieme deltenenzioni, indicazioni, marchi di fabbrica o di comercio,
immagini o simboli riferentisi ad un prodotto alintare e figuranti su qualsiasi imballaggio, docurtercartello,
etichetta, anello o fascetta che accompagni tatalptto alimentare o che ad esso si riferiscal riguardo, € utile
evidenziare il rapporto tra il consumatore ed ddarttore, in riferimento al diritto di informaziorsil cibo. Si v.
Germano A., in Il sistema della sicurezza alimemtan Rivista di diritto agrario, fasc. 1, vol. 8506, pag. 73,
secondo cui I'etichetta 8o strumento principe in cui si svolge I'attualeambio di informazioni nel mercato dei
nostri tempi che non é piu fatto di incontri verbmla € muto, perché si svolge attraverso gesti anofl'offerta
della merce preconfezionata sugli scaffali dei reéggli atti oggettivi della scelta della merce elduccessivo suo
pagamento alla cassa nell’'uscire dal negozio (..s),d@tichetta — quella striscia di carta obbligata per tutti i
prodotti alimentari — finisce con il rappresentaitduogo ed il momento dove vengono fornite le rimfazioni al
consumatore per rispondere al suo diritto di troeaul mercato gli alimenti che desidera e solo afithsicuri ”.
Inoltre, l'autore afferma chenbn solo I'etichetta veicola I'informazione che sente una scelta consapevole, ma
le sueindicazioni obbligatorie, nella misura in cui laastdardizzano su parametri di sicurezza, costituisco
anche, per disposizione legislativa, il conten@gdle del contratto di scambio quanto all’oggettalimento su cui
I'etichetta & applicata e che circola in tutt’'unortil prodotto”. L'autore cit, pag. 74, condivide quanto espresso da
Rook Basile, fra i primi studiosi di tali questipmiel rilevare come ta competizione del mercato si sta spostando
dal bene all'informazione, dal prodotto all’etichet sicche i contenuti dell’etichetta devono intefprsi come
vere e proprie clausole contrattuali in funzioneimtici giuridici di riferimento per la costituziendi un rapporto
fondato sul reciproco affidamento”.



Commissione del Codex Alimentarius nel 1997 ( coreedamenti nel 1999 e modifiche alle
linee guida HACCP nel 2003).

In particolare, la sezione IX, sotto la rubricénformazione sul prodotto e consapevolezza del
consumatore; distinguetra le informazioni per l'industria o per gli utikatori commerciali, che
“dovrebbero essere chiaramente distinguibilgulle etichette dell'alimento, dalle informaziopér il
consumatoreln riferimento ai primi, il codex alimentarius haevisto tra gli obiettivi chéi
prodotti dovrebbero portare informazioni appropeaper garantire che: siano disponibili
informazioni adeguate e comprensibili affinchérihm utilizzatore, nella fase successiva della
filiera alimentare, sia messo in grado di maneggiaconservare, trasformare, preparare ed
esporre il prodotto in modo sicuro e corretto; dtio o la partita possano essere facilmente
identificati e richiamati se necessario”.

A tutela dei consumatori, si persegue il fine di..)( una conoscenza di igiene alimentare
sufficiente da metterli in grado di: comprenderenportanza delle informazioni di prodotto; faresie
informate appropriate all'individuo; prevenire leontaminazione e la crescita, o la sopravvivenza de
patogeni gia presenti sull’alimento, mediante unanservazione, una preparazione ed un utilizzo
corretti”.

La motivazione alla base degli obiettivi sopra etpmasce dalla consapevolezza che
“un’insufficiente informazione riguardo il prodottoe / 0 un’ inadeguata conoscenza dei
principi generali di igiene alimentare possono caré ad una cattiva manipolazione dei
prodotti nelle successive fasi della filiera alinte. Tali abusi possono esitare in malattie o in
una trasformazione del prodotto che diviene nom@al consumo anche dove erano state
applicate adeguate misure di controllo igienicolegirime fasi della filiera stessa”

Le misure previste dal codex alimentarius incidendaliverse attivita e soggetti. In primo luogo,
e prevista l'identificazione del lotto, essenzipty il richiamo del prodotto e la rotazione delle
scorte. A tale stregua, € previsto cl@ghi contenitore di alimenti dovrebbe essere maichi
per identificare il produttore ed il lotto. E’ apphbile lo Standard Generale Codex per
I'Etichettatura degli Alimenti Preconfezionati (Cexi General Standard for the Labelling of

Prepackaged Foods)( CODEX STAN 1-1985)holtre, gli alimenti dovrebbero riportare
informazioni adeguate, per consentire al primaazdtore, nella fase successiva della filiera atitaee,
di maneggiare, esporre, conservare, preparardlzdare il prodotto in modo corretto e sicuro.

In particolare, gli alimenti preconfezionati dovbelbo essere etichettati con istruzioni chiare per
permettere al primo utilizzatore, nella fase susie@sdella filiera alimentare, di maneggiare,
esporre, conservare ed utilizzare il prodotto in enaicuro. Al riguardo, & applicabile lo
Standard generale Codex per l'etichettatura degjinénti Preconfezionati (Codex General
Standard for the Labelling of Prepackaged Foodsd=TN ( CODEX STAN 1-1985).



Infine, sono previste dei programmi di educaziohmentare, relativi agli aspetti generali di

igiene alimentare ed in modo da consentire ai aoasori di comprendere I'importanza di

alcune informazioni di prodotto (sulla correlaziofie tempo / temperatura e malattie
alimentari), di seguire alcune istruzioni relataigorodotti e fare le conseguenti scelte.

Tale codice, inviato alle Nazioni e gli Stati memdgsociati della FAO e OMS, costituisce un
testo di consultazione e spettera ai singoli gavprendere in considerazione il contenuto di
tale documento e decidere per incoraggiare l'atinazdei principi in esso previsti, in modo da
proteggere i consumatori in modo adeguato da nwlatiusate da prodotti alimentari e
mantenere la fiducia nel commercio internazionalesa¢tore alimentare, attraverso un cibo
adatto per il consumo. Alle imprese, invece spatagplicare la prassi igieniche, previste dal
presente documento per fornire cibo sicuro privo fdime di contaminazione, dalla

crescita/sopravvivenza di agenti patogeni e gmeache i consumatori abbiano comprensibili

informazioni, attraverso I'etichettatura e I'usoattiri mezzi idonei.

2. Secondo il Libro bianco della Commissione deln3@ggio 2007, ad oggetto una strategia
europea sugli aspetti sanitari connessi all'alimeioine, al sovrappeso ed all'obesita,
I'etichettatura nutrizionale costituisce uno degtrumenti principali di informazione per i
consumatori. A tale stregua, € opportuno individugrincipi applicabili alle indicazioni fornite
sui prodotti alimentari.

Ai sensi del regolamento (CE) n. 178/2002 del Paelato europeo e del Consiglio, del 28
gennaio 2002, sono stabiliti i principi, i requisifenerali della legislazione alimentare e le
procedure, relative alla sicurezza alimentare,ira i tutelare la salute e gli interessi del
consumatore, nella scelta degli alimenti (si veda.l1.1 del reg. n. 178 del 200Z)( Al

riguardo, I'art. 8 del reg. n. 178 del 2002 prevena tutela del consumatore dalle forme di

1 In GU L 31 dell'1.2.2002, pag..1La duplice tutela esposta & confermata nel segehto n. 882 del 2004, secondo
cui il controllo ufficiale sugli alimenti non & gahto limitato alla prevenzione ed alla reazionetai rischi alla
salute umana ( lett. a., art. 1 del regolamen®&8@.del 2004), ma tutela anche la leale concorraazinprenditori
del settore mangimistico ed alimentare, cosi’ cda@rotezione del consumatore da etichette, coraaiioi e
pratiche illecite ( lett. b., art. 1 del regolanemt 882 del 2004). Nella risoluzione del Parlaroezuropeo del 18
gennaio 2011 sul riconoscimento dell’agricolturaneosettore strategico nel contesto della sicurafimsentare, al
considerando n. 7, Sisottoscrive la seguente formula: sicurezza alitae® - nutrizione - qualita - prossimita -
innovazione -produttivita; ritiene che, per reabzia, la futura PAC debba prendere atto delle aapioni dei
cittadini che auspicano una politica sia agricolaec alimentare, finalizzata all'informazione del plibo per
un‘alimentazione sana’in tale risoluzione, iParlamento invitala Commissione e gli Stati membri a garantire che
il pubblico abbia accesso alle informazioni suutisiti dei controlli di sicurezza alimentare, in dmwda aumentare
la trasparenza a livello europeo”Sull'argomento dell’'etichettatura dei prodottinaéntari, si v. Maglio, La
trasparenza dei prodotti alimentari: la funzion#'etichettatura dei prodotti alimentari nella tleadei consumatori,
in Contratto edlmpresa/Europa, 2004, 311 ss.; Capelli, La sentenza della Corte dst&ia sul sistema di
vendita “ bag in the box” per I'olio di oliva: unmonuncia incompleta per il carente apporto deld@ie nazionale e
per il mancato intervento dell’Avvocato Generale,Oiritto Commerciale e degli scambi internazion@®07, p.
499 ss.; R. O’ Rourke, Eurpean an Food Law, cfiraunota 1. p. 55-74 e p. 129.138.



adulterazione degli alimenti, dalle pratiche fraemté ed ingannevoli e da ogni altra condotta,
che possa indurre in errore ( si v. I'art. (t8) Secondo I'art. 16 del regolamento n. 178 del 2002
e previsto un rinvio alla legislazione in materiaetichettatura, pubblicita e presentazione degli
alimenti(®.

Questa legislazione ha avvio con la direttiva 90/@& del Consiglio, del 24 settembre 1990,
che ha stabilito le norme dell’'Unione sul contenwgolla presentazione delle informazioni e
sulle proprieta nutritive negli alimenti preimbaitd In particolare, linserimento di
informazioni sulle proprieta nutritive € volontares meno che non sia inserita una dichiarazione
nutrizionale in rapporto con l'alimenib Le disposizioni previste in tale direttiva sortats
recepite nel nostro ordinamento dal D.Lgs. n. 77 1893. Il D.Lgs 109/1992, definisce
I'etichetta di un alimento coméinsieme delle menzioni, delle indicazioni, dellemagini o dei
simboli che si riferiscono al prodotto alimentaretee figurano direttamente sull'imballaggio o
su un'etichetta appostavi o sul dispositivo di shia o su cartelli, anelli o fascette legati al
prodotto medesimo (..).Tale disposizione individua iptodotto alimentare preconfezionato”,
nell'unita costituita da un prodotto alimentarea#ichballaggio, il cui contenuto non puo essere
modificato senza l'alterazione della confezionerecui I'involucro € una parte del prodotto.
Tale normativa e stata modificata a seguito delkempiigazione di altri provvedimenti, quali la
Direttiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo e deisiylio, del 20 marzo 2000, recepita dal
D.Lgs 181/200%. Tale intervento legislativo risponde all'esigenizarmonizzare le normative
dei diversi Paesi dell'lUnione Europea, concernéitchettatura e la presentazione dei prodotti

alimentari, nonché la relativa pubblicitd. Taleettiva al fine di fornire un'informazione

5 ’art. 14.3, lett. b del regolamento n. 178/2002pdneche “per determinare se un alimento & a rischioaoe
prendere in considerazione (...) le informazioni reesgisposizione del consumatore, comprese lerdoioni
riportate sull’etichetta (...) sul modo di evitardedfi nocivi per la salute provocati da un alimertaategoria di
alimenti”. Si v. Pisanello, Obblighi di sicurezza alimentasd mercato unico europeo tra gestione del rischio e
responsabilita d’'impresa in Diritto Comunitario egll scambi internazionali, 2008 n. 4, pag. 738ps€o cui‘ le
informazioni sul corretto uso del prodotto, laddovgposte in etichetta, possono valere in sede wigio della
responsabilita per danno da prodotto difettoso, estludere la sussistenza del difettdSecondo I'autore |l
regolamento n. 178/2002 conferma la regola vigeelecampo della responsabilita da prodotto, secandoil
produttore & responsabile del danno causato da ifiettd del suo prodotto e risponde dei danni, quand
danneggiato provi il danno, il difetto e la connies tra il primo ed il secondo ( art. 4 della ditiga n. 85/374 e
art. 120 comma 1°del codice del consumo), intendsinger difetto anche una carenza informativa”.
®()Secondo l'art. 16 del regolamento n. 178 del 20@&tte salve disposizioni piu specifiche della ilgzione
alimentare, I'etichettatura, la pubblicita e la mentazione degli alimenti o mangimi, compresi la lorma, il
loro aspetto o confezionamento, i materiali di fe@mpnamento usati, il modo in cui gli alimenti @amgimi sono
disposti, il contesto in cui sono esposti e lerimi@zioni rese disponibili su di essi attraverso Igissi mezzo, non
devono trarre in inganno i consumatori”

1 In GU L 276 del 6.10.1990, pag. 40.

8 Nell'ipotesi di un'indicazione nutrizionale per coheri, acidi grassi saturi, fibra alimentare o ispde
informazioni da fornire dovrebbero essere del gouppdell'articolo 4, paragrafo 1 della direttiva/286/CEE. Al
fine di ottenere un’elevata protezione del consoeneattale obbligo informativo del gruppo 2 dovrelapplicarsi,
guando é formulata un'indicazione sulla salutes@azione della pubblicita generica.

¥ In G.U.C.E. n. L 109 del 6 maggio 2000, p. 29.tduin, si rileva un procedimento legislativo diisene in
relazione al Proposal foe a regulation of the EeaspParliament and of the Council on the provisibriood
information to consumers, presentato dalla Comiomissil 30 gennaio 2008 ( Com ( 2008) 40 final).



corretta e trasparente sul prodotto alimentarelledseopo di tutelare gli interessi delle parti in
un mercato di libero scambio delle merci, ha impast divieto di utilizzare le informazioni, che
possono indurre in errore I'acquirente sulle caratiche dell’alimento.

La normativa in esame prevede le indicazioni galtbrie, relative alla denominazione
merceologica, alla data di scadenza, al nome delytiore, alla sede dello stabilimento, alla
presenza di additivi, di coloranti e di conserv@fitiLe indicazioni facoltative riguardano le
denominazioni di origine e geografiche protetteletio specifico modo di produzione. Si tratta
di specialita tradizionali e di prodotti biologi@n cui tali indicazioni sono ammesse, in presenza
di determinati requisiti, al fine di garantire lancorrenza in specifici settori del mercat (

In riferimento alle modalitd di presentazione dii tadicazioni, il D.Lgs n. 109/1992 in
attuazione delle direttive comunitarie n. 89/39% 89/396, ha previsto all’articolo 2, comma 1,
lettera a) del decreto legislativo 27 gennaio 1992109, che l'etichettatura e destinata ad
assicurare la corretta e trasparente informazionecaesumatore e come tale deve essere
effettuata in modo da non indurre in errore 'acegnie. In particolare, l'articolo 14, paragrafo 4,
del citato D. Lgs. 109/1992 stabilisce, che le ¢adioni obbligatorie dei prodotti confezionati

devono essere in un punto evidente, in modo daeesshili, leggibili, indelebili e non devono

20| a Corte di Giustizia CE, Sez. I, 23 novembre @0l procedimento C-315/05, parti Lidl Italia 8riComune
di Arcole (VR), ha affrontato una questione relatagli obblighi previsti dagli artt. 2, 3 e 12 Dtrea 2000/13/CE,
per talune bevande alcoliche, del titolo alcolometrprodotte in uno Stato membro diverso da quéficcui ha
sede il distributore. In particolare, la bevandamaro alle erb& presentava un indice alcolometrico volumico
inferiore a quello indicato sull'etichetta e coraketal di sopra del margine di tolleranza. Secdad@orte, gli artt.
2, 3 e 12 della direttiva del Parlamento europeteleConsiglio 20 marzo 2000, 2000/13/CE, non ostathaina
normativa di uno Stato membro, che prevede la pitissiper un operatore, stabilito in tale Statormbeo, che
distribuisce una bevanda alcolica, destinata adressonsegnata come tale, ai sensi dell'art. aldidirettiva, e
prodotta da un operatore stabilito in un altro @taembro, di essere considerato responsabile diviohazione
normativa, constatata da una pubblica autoritdyalete dall'inesattezza del titolo alcolometricdwnico, indicato
dal produttore sull'etichetta di tale prodotto, iesdbire una sanzione amministrativa pecuniariantreeesso si
limita, nella qualita di distributore, a commer&ahre tale prodotto, cosi come consegnato daluttome. Si v.
sulla posizione di garanzia dell'operatore alimesitai v. F. Capelli, La responsabilita degli operadel settore
alimentare, in Diritto Comunitario e degli scamhternazionali, 2006, pag. 391 e D. Pisanello, irblighi di
sicurezza alimentare nel mercato unico europeogéstione del rischio e responsabilitd d’impresapDirtto
Comunitario e degli scambi internazionali, 200Q/dg. 719, in riferimento alla responsabilita detributore finale
per violazione della direttiva 2000/13, rileva daeCorte ha fornitd elementi tesi a coordinare gli obblighi di cui
alla direttiva sull’etichettatura e le relative saioni, come soggetti al regolamento n. 178/2002".

21 5jv. Germano, Il sistema di sicurezza alimentar®ivista di diritto agrario, vol.85, fasc. 1ag 74, rileva che
in tale ambito, s’'inseriscono le informazioni pategorie di consumatori con esigenze alimentaerdi, in quanto
appartengono a religioni o a ideologie differetnibltre, I'autore rileva chelé indicazioni in etichetta, sia quelle
obbligatorie che quelle volontarie, assumono, nehtesto del contratto di scambio, il valore di dale
contrattuali sulle quali si verifica il consensoatmproduttore — venditore e consumatore acquiremia, la
conseguente responsabilitda contrattuale dell’autaiel’etichetta ogni qual volta ricorra violaziondell'altrui
affidamento” Secondo l'autore un altro aspetto problematigoaida la lingua dell'informazione. Al riguardo, la
Corte di Giustizia 14 luglio 1998, nella causa G/38, Goerres, e 3 giugno 1999, causa C-33/97nCHl\., ha
affermato la contrarietd al diritto comunitario ldelegge nazionale, che imponga l'uso della profirigua, in
guanto occorre fornire delle indicazioni nella liagdel luogo di vendita o, in una lingua compreitesiper le
persone, che vi abitano.



essere dissimulate e deformate, né devono essdicata proprietd medicamentosiéerite a
quel prodotto, a meno che non sia disciplinatowgdrazzato ai sensi del D.Lgs. 111/1992).(

Un ulteriore elemento rilevante per una correttibera scelta del consumatore e la data di
scadenza degli alimenti, ossia I"indicazione ichedtta della data, entro la quale il prodotto puo
essere consumato senza pericolo per la salutagédrdo, occorre effettuare delle distinzioni,
l'art. 3 del D.Lgs. n.109 del 1992 prevede, cheodotti preconfezionati devono riportare sulla
confezione il termine minimo di conservazione ocado di prodotti molto deperibili, la data di
scadenza (art 3 D.Lgs n 109/1992 ). Secondo T'at¢l D.lgs n 109/1992, lett. b)“prodotto
alimentare preconfenzionato l'unita di vendita desa ad essere presentata come tale al
consumatore, costituita da un prodotto alimentarea#i'imballaggio in cui &€ stato immesso
prima di essere posto in vendita, avvolto interar@enin parte in un imballaggio in modo che il
suo contenuto non possa essere modificato senZa cbefenzione sia aperta o alterata”.
Secondo l'art 16 del DIgs 109/1992, in combinatspdsto con l'art 1 e 3, i prodotti cd
“preincartati’, ossia venduti previo frazioname@nche se originariamente preconfenzionati) e
confenzionati sui luoghi di vendita a richiestal'dequirente o preconfenzionati ai fini della
vendita immediata, devono essere muniti di appasittello contenente le informazioni previste
per legge (compresa la data di scadenza), appleatecipienti, che li contengono oppure
applicato nei comparti in cui sono esposti.

In riferimento alle sostanze allergeniche, la Divat europea, la 2003/89/CE, ha aggiornato la
normativa relativa all'etichettatura nutrizionaiadicando un elenco di prodotti alimentari
contenenti tali sostanze, da riportare in etichetaeali, pesce e crostacei, arachidi, soia,, latte
frutta secca, sedano, senape, sesamo e anidrideosal

Al riguardo, la normativa in materia di indicazionutrizionali ha previsto altri limiti alle
modalita di pubblicita degli alimenti, rispetto principi alla repressione della pubblicita
ingannevole, quali il principio di veridicita, cettezza dell'informazione e rispondenza

scientifica delle indicazioni qualitative dei protitt Tali provvedimenti comunitari sono stati

22Speciﬁche norme sono state emanate relative denato in energia (in kilocalorie o in kilojoule) reutrienti

(proteine, grassi, carboidrati, fibra, vitamine ai sninerali, ma anche, meno di frequente, altririeati come i

grassi insaturi ed il colesterolo) dei prodottivantari. Le informazioni nutrizionali, salvo ect®H, non sono
obbligatorie. Quando tale informazione & presdatéjchiarazione del contenuto in energia e nutrideve essere
indicata in forma numerica, con unita di misuracsfighe, per 100 grammi o per 100 millilitri di pfotto. Le

informazioni relative a vitamine e sali mineralinve indicate, oltre che in valore assoluto, ancheédrcentuale
sull'apporto giornaliero.

% Sj v. Pisanello D., cit. pag. 718, secondo cla“distinzione tra etichettatura strettamente saidt € quella piu

marcatamente commerciale tende tuttavia ad attesiuse si considera la recente evoluzione della @dita e

della giurisprudenza comunitaria”. Si v. Reg. CE n. 1924 del 20 dicembre 2006 readatlle indicazioni
nutrizionali e sulla salute fornite sui prodottinantari. In tema di etichettatura nutrizionale, dmettiva n.

90(496/Cee del Consiglio del 24 settembre 1990G.id.C.E. n. L. 276 del 6 ottobre 1990, indica iitine le

condizioni per le indicazioni nutrizionali e sakitthe ammesse. Ad esempio, per l'utilizzo di wirolnutrizionale
(light o a basso contenuto di sodio) o sulla sa{utdto contenuto di proteine) & necessario, cherabotto sia
conforme a specifici profili nutrizionali, che ciiatscono un profilo medio e scientificamente atagite, quale



recepiti dal D.Lgs 114/2006 e successive modifiche, disciplina l'indicazione degli ingredienti
in etichetta e riporta I'elenco aggiornato dei pttichlimentari con sostanze allergenicFg (

La normativa sull'etichetta nutrizionale dei prddadlimentari € stata aggiornata con |l
Regolamento (CE) n. 1924/2006, che disciplina leostanze, in cui sono possibili le
indicazioni, sul rapporto tra il regime alimentagela salute. Il presente regolamento trova
applicazione in riferimento alle indicazioni nutamali, relative alle comunicazioni
commerciali, compresa la pubblicita generica ddptb alimentari e le campagne promozionali,
promosse dalle autorita pubbliche. Esso non trggdiGazione per le indicazioni, che figurano
in comunicazioni non commerciali, quali gli oriemtenti o i consigli dietetici espressi da
autorita ed organi della sanita pubblica, né a acooazioni ed informazioni, riportate nella
stampa e in pubblicazioni scientifiche. Tale regwato dovrebbe applicarsi ai marchi ed alle
altre denominazioni commerciali, che possono esa&gpretati come indicazioni nutrizionali o
sulla salute. Il presente regolamento dovrebbegiate i principi della direttiva 2000/13/CE e
stabilire disposizioni relative all'utilizzo delledicazioni nutrizionali e sulla salute nei prodott

alimentari presentati come tali al consum&fore

parametro per la liceita di tale indicazione. Tsdelta € finalizzata a contrastare i comportamalitientari non
sani. A livello di giurisprudenza comunitaria, dantenza della Corte di Giustizia del 23 novenif@6 ( Lidl
Italia) ha affrontato la questione relativa allapensabilita del distributore finale per la viotaz della direttiva n.
2000/13 ( e del decreto italiano di recepimento). $a nota di D. Pisanello, in Diritto Comunitaré degli scambi
internazionali, La disciplina in materia di eticta¢tira dei prodotti alimentari a la croisée desmibe Commento
alla sentenza della Corte di Giustizia del 23 ndwen®2006 in causa n. C- 315/05, p. 677. Tale seatba fornito
degli elementi di coordinamento tra gli obblighi,adi alla direttiva sull’etichettatura e le reladi sanzioni, come
soggetti al reg.n. 178 del 2002. La questione detlaseguenze della mancata conformita alla legisiaz
sull’etichettatura dei prodotti alimentari & stafrontata dalla proposta di regolamento in temanftirmazioni
alimentari ai consumatori presentata dalla Commigsi Tale proposta persegue gli obiettivi di cihéaria
responsabilita degli operatori alimentari nell’etttatura, dal rischio di confusione e del contraifficiale.

24 Una circolare del Ministero dello Sviluppo Econom2011 ha precisato, che la presenza di alledgre essere
indicata in etichetta dei prodotti alimentari, nifgmdo il nome dell'ingrediente. Le norme UE indiwano tra gli
allergeni alimentari 14 categorie tra cui rientracereali contenenti glutine (grano, segale, osena, farro, ecc.);
crostacei, uova, pesce, arachidi, soia, lattetafraitguscio (mandorle, nocciole, noci comuni, rb@nacardi, noci
di pecan, noci del Brasile, pistacchi, noci del Ensdand), sedano, senape, semi di sesamo, lumtiysohi con i
derivati di questi prodotti, anidride solforosacdfii in concentrazioni superiori a 1° mg/kg o &@®/l espressi come
S02. Vi & un’eccezione nel caso in cui la denonmoraz del prodotto indichi I'allergene, come netédat

%5 Le indicazioni nutrizionali non benefiche esulanall'dmbito di applicazione di tale regolamento e Siiti
membri, che intendono istituire regimi nazionadjuardo a tali indicazioni dovrebbero notificarliscaCommissione
e agli altri Stati membri a norma della direttiveé/®4/CE del Parlamento europeo e del Consiglio,2@etjiugno
1998, che prevede una procedura d'informazioneset&dre delle norme e delle regolamentazioni téenie delle
regole relative ai servizi della societa dell'im@zione. Le condizioni relative a indicazioni, quahssenza di
lattosio» 0 «assenza di glutine per consumatori con disturbi specifici, dovraibessere disciplinati dalla direttiva
89/398/CEE del Consiglio, del 3 maggio 1989, retatal ravvicinamento delle legislazioni degli Statembri
concernenti i prodotti alimentari destinati ad limlantazione specifica. Tale direttiva prevede tsgbilita di
indicare sugli alimenti la conformita al consumo plarte di tali gruppi di consumatori, qualora sst&sio le
condizioni per tale dichiarazione. Il regolamentol@24 del 2006, indica i limiti per le indicazioniutrizionali e
salutistiche ammesse in etichetta e nella pub8li¢& basso contenuto di grassi’, "leggero”, "liyhal riguardo,
'uso di tali indicazioni saranno ammesse, purdhgraodotto sia conforme a specifici “profili nuti@ali”, quali
parametri, scientificamente accertati, per la \aigne della liceita di tale indicazione. La dinstt96/8/CE della
Commissione, del 26 febbraio 1996, sugli alimemstohati a diete ipocaloriche per la riduzione peso vieta,
nell'etichettatura, nella presentazione e nellabpcita dei prodotti, ogni riferimento ai tempi dlaaquantita di
perdita di peso conseguenti al loro impiego, ilmed924 del 2006 ha esteso tale restrizione isglutilimenti.



Inoltre, il Regolamento n.1924/2006 prevede i rseijue le condizioni di presentazione delle
indicazioni relative agli effetti sulla salute dthaiduzione del fattore di rischio di malattiaghe
alimenti, che non devono essere ingannevoli o faotyi e devono essere fondate su prove
scientifiche accettate. In particolare, I'artic8lgparagrafo 6, del regolamento (CE) n. 1924/2006
definisce le indicazioni relative alla riduzione dn rischio di malattia, com&qualunque
indicazione sulla salute che affermi, suggeris@otiintenda che il consumo di una categoria di
alimenti, di un alimento o di uno dei suoi compdneiuce significativamente un fattore di

rischio di sviluppo di una malattia uman@s

%6 secondo tale regolamento le indicazioni sullatsatlovrebbero essere autorizzate, a seguito divalsazione
scientifica, effettuata dall'’Autorita europea per s$icurezza alimentare. Al riguardo, il regolamef&E) n.
1924/2006 stabilisce,che le domande di autorizrezitelle indicazioni sulla salute possono essersepitate dagli
operatori del settore alimentare all'autorita nazie competente di uno Stato membro. L'autoritaionaie
competente trasmette le domande valide all'Aut@itdopea per la sicurezza alimentare (EFSA). duise della
domanda, I'Autorita é tenuta a informare gli a8tati membri e la Commissione e a formulare unngare merito
allindicazione sulla salute oggetto. Spetta &lammissione prendere una decisione sull'autoriepazidelle
indicazioni sulla salute, in considerazione deleparespresso dall'Autorita. Le indicazioni relatiaila salute,
diverse da quelle che si riferiscono alla riduzide rischio di malattia, sulla base di dati sdfemtgeneralmente
accettati, dovrebbero essere soggette a un tiperstivdi valutazione e di approvazione. E pertamoessario
adottare un elenco comunitario da tenere aggiorisatmndo il progresso scientifico e tecnologido.. 8 Reg. UE
N. 665/2011 della Commissione dell’11 luglio 20t@ncernente I'autorizzazione e il rifiuto dell'atitzazione di
alcune indicazioni sulla salute fornite su prodattinentari e che si riferiscono alla riduzione dechi di malattia.
A seguito ad una domanda della societa Wrigley Gnpsesentata a norma dell’articolo 14, paragrafetteta a),
del regolamento (CE) n. 1924/2006, € stato chiaktutorita di emettere un parere su un’indicagasulla salute
relativa agli effetti della gomma da masticare semacchero e alla riduzione del rischio di demilizzazione dei
denti. Siv. Reg(UE) N. 1160/2011 della COMMISSIONE del 14 novemB@4.1, concernente I'autorizzazione e
il rifiuto dell'autorizzazione di determinate indizioni sulla salute, a seguito alla domanda deleaRButrition AG,
presentata a norma dell'articolo 14, paragrafoeftefa a) del regolamento (CE) n. 1924/2006, é siahiesto
all’Autorita di esprimere un parere in merito altiicazione sulla salute riguardante gli effetti deta-glucano
contenuto nell’avena sulla riduzione del colesterokl sangue (domanda EFSA-Q-2008-681). L'indmaei
proposta dal richiedente era formulata nel modaeeig: «L'inclusione del beta-glucano dell’avenaegparte di
una dieta bilanciata pud attivamente abbassarefeiducolesterolo LDL (low-density lipoprotein) deangue e il
colesterolo totale». In base ai dati presentdytdrita ha individuato un rapporto di causa edetd tra
'assunzione di beta-glucano dell'avena e l'abbams#o della concentrazione di colesterolo LDL rahgie.
L'indicazione sulla salute, che osserva tale casiohe € da considerare conforme alle prescriziehreolamento
(CE) n. 1924/2006 e va inclusa nell’elenco deltfidazioni consentitélel'Unione europea. Un’altra domanda, € stata
presentata dalla Danone France, a norma dell'astitd) paragrafo 1, lettera a), del regolamento (C€E)924/2006, con
cui ha richiesto all’Autorita di esprimere un parém merito all'indicazione sulla salute riguardagti effetti di Actimel,
un prodotto a base di latte fermentato conteneatobacillus caseDN- 114 001 piu la simbiosi dello yogurt sulla
riduzione della presenza delle tossineCtbstridium difficilea livello intestinale. L'indicazione proposta dalhiedente
era formulata nel modo seguente: «ll latte fermentantenente il ceppo probiotit@ctobacillus caseDN-114001 piu la
simbiosi dello yogurt riduce la presenza di tosgineClostridium difficile a livello intestinale (delle persone anziane
suscettibili). La presenza delle tossineCthstridium difficileé associata all'incidenza di diarrea acuta». L’Aionon ha
individuato un rapporto di causa ed effetto freohsumo di Actimel e la diminuzione del rischio dirdea deC. difficile
mediante la riduzione della presenza di tossin€.diifficile. Di conseguenza l'indicazione sulla salute non ifarmne
alle prescrizioni del regolamento (CE) n. 1924/2@06on deve essere autorizzata. Il regolamentd 70 fel 2011 ha
affrontato due questioni, la prima riguarda l'irediione sulla salute relativa agli effetti dell'aacqla riduzione del rischio
di disidratazione e di concomitante diminuziond'eféicienza In base ai dati presentati, I'Autorii@n ha individuato una
riduzione di un fattore di rischio di sviluppo diaimalattia, I'indicazione sulla salute non € confoalle prescrizioni del
regolamento (CE) n. 1924/2006 e non deve esseogizstta. La seconda riguarda l'indicazione sudlate, relativa agli
effetti di succhi di frutta acidi contenenti calcsolla riduzione della demineralizzazione dei debh#utoritd non ha
individuato un rapporto di causa ed effetto trasimzione di succhi di frutta acidi contenenti icalo sostituzione del
succo di frutta, senza aggiunta di calcio e laziole della demineralizzazione dei denti. L'indioae sulla salute non é
conforme alle prescrizioni del regolamento (CE)}924/2006 e non deve essere autorizzata.



In ordine ai controlli, I'art. 54 del regolamento 832/2004 assegna all'autorita competente
nazionale la potesta di disporre con azioni, famdte a tutelare il consumatore dalle situazioni
di non conformita di un alimento alla legislazioakmentare. In particolare, l'art. 1.1. del
regolamento n.882 del 2004 prevede thiepresente regolamento fissa le regole genegsr
'esecuzione la conformita alle normative voltegrs®amente, a: (...) b. garantire pratiche
commerciali leali per i mangimi e gli alimenti gelare gli interessi dei consumatori, comprese
I'etichettatura dei mangimi e degli alimenti e a&tforme di informazioni dei consumatoii”
Secondo parte della dottrina, la disposizione s@s@osta non tutela soltanto dai rischi alla
salute ( art. 1, lett.a), ma anche la leale coeoaa tra gli imprenditori nel settore alimentare ed
i consumatori dall’esistenza di pratiche illeéite

La normativa esposta ha carattere orizzontalepyantp trova applicazione alla maggioranza di
alimenti, ad eccezione dell'esistenza di norme iBplee, per singole tipologie di prodotti

alimentari?® -Un ulteriore normativa speciale & prevista permieitgate categorie di persone (si

2 Sj v. Pisanello D., Obblighi di sicurezza alimestanel mercato unico europeo tra gestione del idseh
responsabilita d’'impresa, in Diritto Comunitarialegli scambi internazionali, n. 4, 2008, pag. &% ondo cui Da
tale disposizione dovrebbe trarsi una conseguenz@m secondaria importanza: le azioni correttiveed’Autorita
competente deve predisporre ex art. 54 del regahdmen. 882/2004 riguardano anche la disciplina
dell'etichettatura, presentazione e pubblicita geddotti alimentari”. L'autore rileva il seguente profilo di criticita,
pag. 706, & comprensibile che il rapido succedersi di questosistente insieme normativo, imperniato su ppinci
e regole in parte divergenti da quelli invalsi &dllo italiano, abbia posto sotto pressione gli ang deputati al
controllo ufficiale”. Nella nota n. 28, l'autore rileva le critiche aetajuadro legislativo nazionale, quali di Casetta
E., Infrazioni e sanzioni in materia di etichet&adei prodotti alimentari, Rimini, Maggioli, Edi®1984.

%8 Sjv. Pisanello D, cit. pag. 718.
29 Al riguardo, il regolamento CE n. 1019/2002 al&llommissione del 13 giugno 2002, modificato dgblemento (CE) n. 182/2009 della Commissione debézo

2009, ha previsto la disciplina relativa alla comtigizzazione dell'olio di oliva. In riferimentoll@tichettatura delle carni bovine e dei prodaitibase di carni
bovine, il regolamento CE n. 1760/2000 del Parldamemuropeo e del Consiglio del 17 luglio 2000, $ttuito un sistema di identificazione, di regigicme e di

etichettatura dei bovini. In particolare I'art. J@ragrafo 5 ha previsto I'obbligo di indicare iitketta il luogo di nascita, di allevamento e diaellazione dei bovini.

In riferimento agli OGM si v. la direttiva n. 2008 del 12 marzo 2001 ed i regolamenti n. 1829 & 13 2003 del
18 ottobre del 2003, mentre in riferimento agleadenici si veda la direttiva n. 2003/89 del 10 emabre 2003.
OGM - Regolamento (CE) n. 1139/98 - Art. 2, n.€étf.1b) - Obbligo supplementare in materia di editdtura di
prodotti alimentari - Obbligo di indicare la pregandi materiale derivato da taluni organismi geretiente
modificati (OGM) - Semi di soia e granturco genatiente modificati - Esenzione dall'obbligo in cdspresenza
accidentale, che non superi una determinata sdgtialleranza. L'art. 2, n. 2, lett. b), del r&E del Consiglio 26
maggio 1998, n. 1139, concernente I'obbligo didadk nell'etichettatura di alcuni prodotti alimenterivati da
organismi geneticamente modificati caratteristiatigerse da quelle di cui alla direttiva79/112/CEfijale
modificato mediante il reg. CE della Commissione @énnaio 2000, n. 49, deve essere interpretatsemsdo che
I'esenzione, che prevede dall'obbligo, stabilit'até 2, nn. 1 e 3, del medesimo regolamentoyrdindicazione,
nell'etichetta di prodotti alimentari, della preze di materiale derivato da taluni OGM, nel casoui tale presenza
derivi da una contaminazione accidentale e nonrsupe livello de minimis dell'l %, si applica arqaotti
alimentari destinati all'alimentazione particoladei lattanti e dei bambini nella prima infanzia.re® e Rel.
Timmermans, Ministero della Salute c. Coordinametdtie associazioni per la difesa dell'ambienteeediritti
degli utenti e dei consumatori (Codacons), Fedesawoatori, Corte di Giustizia sez. Il, 26 maggio 206ausa C-
132/03. In riferimento ai prodotti alimentari destii a particolari categorie di persone si vedadiittiva
2006/125/CE della Commissione del 5 dicembre 20@fi slimenti a base di cereali e gli altri alimedéstinati ai
lattanti e ai bambini. Secondo l'art.“Gli alimenti a base di cereali e gli altri alimentestinati ai lattanti e ai
bambini non devono contenere alcuna sostanza imtifhatale da poter nuocere alla salute dei latiaatdei
bambini. Le necessarie quantita massime di sostalizerse da quelle menzionate ai paragrafi 2 e 80so
definite”.In riferimento all’etichettatura, I'art. 8 al | ouma prevede I'obbligatorieta per l'indicazione 'é&ll a
partire dalla quale il prodotto puo essere utiliazaella presenza di glutine, del valore energetiel tenore medio
di ciascuna delle sostanze minerali e delle vitamjer cui € fissato un limite previsto negli adlgd e Il, e le



pensi alla specificazione dei requisiti delle irmdiioni relative ad effetti sullo sviluppo e sulla
salute dei bambini) e per specifiche sostanze contenute negli aliftenti

La disciplina esposta € espressione dell'obiettigerseguito a livello europeo di attuare
un’armonizzazione della normativa nel settore deltsezione del consumatore, secondo quanto
previsto dallart. 114 del Trattato sul FunzionanoemtellUnione Europed Ill comma,
secondo cuiLa Commissione, nelle sue proposte di cui al paedg 1 in materia di sanita,

sicurezza, protezione delllambiente e protezioniecdasumatori, si basa su un livello di

istruzioni per un'appropriata preparazione del ptimdcon l'indicazione dell'importanza di seguieadtruzioni. Il Il
comma prevede le indicazioni facoltative, quali tenore medio degli elementi nutritivi indicatiell'allegato V,
gualora tale dichiarazione non sia disciplinata @abisposizioni del paragrafo 1, lettera d), esp®@sn forma
numericaper 100 g o 100 ml di prodotto in commemgiove necessario, di quantita specifica di praalofferto al
consumo e le informazioni numeriche, informaziaiesvitamine e sui minerali di cui all'allegato ¥spresse come
percentuale dei valori di riferimento ivi indicgtier 100 g 0100 ml di prodotto in commercio e, ogeassario, di
qguantita specifica di prodotto offerto al consumaalora le quantita presenti nel prodotto siano aho uguali al
15 % del valore di riferimenta”

% Si v. il regolamento (UE) n. 376/2010 della Consiugae del 3 maggio 2010 di modifica del regolamé@g) n.
983/2009, relativo all'autorizzazione e al rifiulb autorizzazione di talune indicazioni sulla saldornite sui
prodotti alimentari e facenti riferimento alla rione del rischio di malattia e allo sviluppo eaallalute dei
bambini. Siv. reg. n. 957/2010 del 22 ottobre 204 8eguito di una domanda dell'Association deran$formation
Laitiere Francaise (ATLA), a norma dell'articold, Jparagrafo 1, lettera b), del regolamento (CE)924/2006, &
stato chiesto alllEFSA un parere in merito a uiciazione sulla salute relativa agli effetti deltmlio sulla crescita
normale dei bambini (domanda n. EFSA-Q-2008-324). base ai dati presentati, nel parere trasmesso al
Commissione e agli Stati membri il 20 novembre 200utorita ha stabilito un rapporto di causa deto tra
l'assunzione di iodio e l'effetto indicato. Un'icalzione sulla salute che riflette tale conclusign® essere
considerata conforme alle prescrizioni del regolatme(CE) n. 1924/2006 ed essere inserita nell'eletelle
indicazioni consentite dell'Unione europea. In $®ga una domanda dell'Association de la Transftiona_aitiére
Francaise (ATLA), presentata a norma dell'artichlp paragrafo 1, lettera b), del regolamento (CE)924/2006, &
stato chiesto all'Autorita di esprimere un pareud#’isdicazione sulla salute relativa agli effetiel ferro sullo
sviluppo cognitivo dei bambini (domanda n. EFSA-GQB2-325). L'indicazione proposta dal richiedenta er
formulata: «Il ferro & necessario per lo sviluppo cognitivoi dambini» In base ai dati presentati, I'Autorita ha
concluso, nel parere trasmesso alla Commissiorgdi &t@ti membri il 20 novembre 2009, che é staédbitito un
rapporto di causa ed effetto tra I'assunzione mofe I'effetto indicato. Un'indicazione sulla galehe riflette tale
conclusione puo essere considerata conforme akrpzioni del regolamento (CE) n. 1924/2006 e@rmesmserita
nell'elenco delle indicazioni consentite dell'Urgéoguropea.

31 || regolamento (CE) n. 466/2001 della Commissiotel/8 marzo 2001 definisce i limiti massimi di taluni
contaminanti presenti nelle derrate alimentariabifisce i massimi per le diossine, la somma dssiiee, bifenili
policlorurati (PCB), diossina-simili nelle derradimentari. Al fine di ottenere un quadro dei dafidabili nella
Comunita europea, riguardo alla presenza di diessiorani e PCB, diossina-simili nella gamma dirder
alimentari, e sulandamento temporale della presenza di tali sostanz#tata emessa la raccomandazione
2004/705/CE. La raccomandazione 2006/88/CE dedlar@issione, del 6 febbraio 2006, relativa alla zidne
della presenza di diossine, furani e PCB nei manginmegli alimenti, raccomanda agli Stati membresiéguire un
monitoraggio sulla presenza di diossine, PCB diassimili e, se possibile, PCB non diossina-simélle derrate
alimentari, in conformita della raccomandazione 4@05/CE della Commissione. A seguito dell’oppoitgurdi
modifica del programma di monitoraggio, in cons@one delle esperienze acquisite, la raccomandazio
2004/705/CE e stata abrogata da una raccomandagd@iaeCommissione Europea del 16 novembre 2006, lch
previsto il monitoraggio dei livelli di base di digine, PCB, diossina-simili e PCB non diossinaisinglle derrate
alimentari. Secondo tale raccomandazione, i datiali devono essere comunicati alla Commissiomre, gssere
immessi in un database. Inoltre, occorre fornidati di anni recenti (dall'anno 2007 ), ottentitiorrendo ad un
metodo di analisi conforme alle disposizioni, di alla direttiva 2002/69/CE della Commissione, 8elluglio 2002, che
stabilisce i metodi di campionamento 'ardhlisi per il controllo ufficiale di diossine e diterminazione di PCB diossina-
simili nei prodotti alimentari, prevedendo una freqza minima di campioni da analizzare annualmeintei alla tabella
nellallegato I. L'allegato | prevede Histribuzione dei campioni, basata sulla produziameiascun paese. Particolare attenzione
viene prestata alle derrate alimentari per le gusiliritiene probabile urampia variazione nei livelli di base di diossinaréni e PCB
diossina-simili. E il caso del pesck riferimento al profilo dell’etichettatura, la ndita di uova alla diossina non sara
illegale, secondo gli emendamenti del Parlamerite puoposte di etichettatura alimentare dell'Uei@uropea.

% Sijv. la versione consolidata nella G.U. del’UméoEuropea, C115/47.



protezione elevato tenuto conto, in particolare gldeesventuali nuovi sviluppi fondati su
riscontri scientifici. Anche il Parlamento europed il Consiglio, nell'ambito delle rispettive
competenze, cercheranno di conseguire tale obagftiv

Secondo la proposta di regolamento del Parlamentopeo e del Consiglio del 9.11.2011,
relativo a un programma per la tutela dei consumdgirl4-2020), € prevista urgtrategia
Europa 2020, finalizzata all'istituzione di un prammma per la tutela dei consumatori per il
periodo 2014-2020, che segue al programma d'azonaunitaria in materia di politica dei
consumatori (2007-2013). Tale programma, nel peisegl fine “di porre il consumatore
informato al centro del mercato unico’nella promozione del diritto all'informazione,
provvedera a tutelare la salute, la sicurezza eingliressi economici dei consumatori. Il
programma intende integrare, sostenere e monittalngolitiche degli Stati membri, attraverso
un miglioramento della sicurezza dei prodotti @diicazione, informazione dei consumatori, di
sensibilizzazione sui propri diritti ed intervena sostegno delle organizzazioni dei
consumato#f.

3 In considerazione della necessita di stabiliré ci&eri oggettivi di leggibilita delle
informazioni relative ai prodotti alimentari e sado gli obiettivi perseguiti dall’'Unione
Europea, il legislatore € intervenuto con la le§debbraio 2011, n.4Disposizioni in materia

di etichettatura e di qualita dei prodotti alimenta pubblicata sulla Gazz.Uff. n.41 del 19
febbraio 2011, che ha previsto I'obbligo di etichtira in ordine al luogo di origine o di
provenienza. In tal modo ed in linea con gli orsnénti della Commissione Europea, si €
cercato un punto di equilibrio tra il principio camtario della libera circolazione delle merci in
ambito U.E. e la tutela dei consumatori, in modo admsentire una completa e corretta
informazione dei prodotti alimentari commercialiizéarasformati, parzialmente trasformati o

non trasformati, in base a determinati requisitliativi e nutrizionalif®. Inoltre, il legislatore

¥ Siv. Germano A., in |l sistema della sicurezzanahtare, Fasc. 1, Vol. 85, 2006, pag. 73, “ (le.nhorme in
materia di etichettatura, qualora fossero diversar e diverse legislazioni nazionali, potrebbercstimire degli
ostacoli tecnici agli scambi e restringere il meil@@aomunitario: ecco perché, in tema di etichettafunell’Unione
europea non si applica il principio del mutuo ri@stimento ma si &€ provveduto all'armonizzazionkedebole”.

34 La propostaravvisa la necessita del coinvolgimento dei ciitsd'ai fini della loro piena partecipazione al
mercato unico”, cid che richiede "offrire loro magg possibilita e dare loro maggiori garanzie pguanto
riguarda l'acquisto di beni e servizi oltrefront®tr Secondo tale proposta occorre innescare un wreituoso, in

cui “Quanti pit consumatori sono in grado di prendereciioni informate, tanto maggiore é l'impatto aesi
possono avere ai fini del rafforzamento del mercatico e della stimolazione della crescita. | camsitori
informati, ben protetti e in grado di ricavare benefici dalneeto unico possono pertanto rappresentare un ngtor
di innovazione e di crescita, grazie alla loro dorda di valore, di qualita e di servizio. Le imprasegrado di
soddisfare tale domanda saranno nelle condiziogiioni per resistere alle pressioni del mercato lggde”.

s L'approvazione di tale normativa é stata condivi§za oggi gli italiani potranno comprare prodotti ao@ piu
sicuri”, secondo il ministro delle Politiche agricole, @iarlo Galan,” perché sapranno sempre da dove
provengono’ E finita l'era del falso "made in Italy" agroaémtare che danneggia i nostri prodotti e
tradizionali».“L'approvazione di questa legge, caenta Oreste Giurlani, Presidente di Uncem Toscana,
rappresenta un solenne e unanime mandato al Gowatnimnpegnarsi in Europa a sostenere una norma di
trasparenza e di civilta. Oltretutto garantiscegéauinita dei prodotti in particolare per quelli dontagna che



ha previsto ulteriori strumenti giuridici a tutedalla libera concorrenza e della trasparenza nel
mercato alimentare e ha compiuto un passo in agdatela dei prodotti made in Italy, in quanto
ha rafforzato le misure di prevenzione e di repoegsdelle frodi alimentafi,

Al riguardo, il testo di legge in esame, prevedmiforzamento del sistema sanzionatorio e di
salvaguardia delle produzioni a denominazione feotart.2), delle produzioni italiane (art. 3),
di quelle per la produzione e il commercio dei mangart.6). Inoltre, la legge 204 del 2004 (la
precedente normativa in materia) € stata censuwlatla Commissione Europea, perché
conteneva l'obbligo immediato di indicazione incagtta dell’origine della materia prima
agricola per tutti i prodotti. La nuova legge, afaalcune norme, modifica il D.Lgs. n.109 del
27 gennaio 1992 ed al fine di assicurare un eleattio di tutela dei consumatori, prevede il
divieto di riportare, nelle etichette, che accommzaw le miscele di formaggi, I'indicazione di
formaggi a denominazione di origine protetta (DOP)noltre, sono state modificate le
indicazioni da riportare sulle etichette e le méssanzionatorie.

Il provvedimento in 7 articoli, prevede l'obbligoiddicare il luogo di origine o la provenienza
dei cibi sia per i prodotti trasformati che nonpgni fase della produzione, lungo l'intera filiera
fino alla vendita, attraverso informazioni chiare peecise ai consumatori sugli alimenti
acquistati. La legge estende l'indicazione di pneefeza anche a pasta, carne di maiale e salumi,
carne di coniglio, frutta e verdura trasformatayivégi del pomodoro diversi da passata,
formaggi, derivati dei cereali (pane, pasta), cadiepecora e agnello, latte a lunga

conservazione, ossia i prodotti finora non eticte(t”.

rappresentano un punto di forza per 'economiaPdels&“L'etichettatura, sottolinea Giurlaninon rappresenta un
modo per ghettizzare le nostre produzioni ma pésnizzarle pienamente, visto che essa pud essersiderata la
carta d'identita delle nostre produzioni”

% Dal rapporto Coldiretti/Eurispes emerge, che una@ella produzione dei prodotti agroalimentamdati in Italia
ed esportate, deriva da materie prime importagsfdrmate e vendute con il marchio "made in Italg"guanto
previsto dalla legislazioneCon il via libera al disegno di legge sull'etictagtira - ha sottolineato il presidente
della Cia (Confederazione italiana agricoltori) Gieppe Politi - il sistema agroalimentare italianecupera 13
milioni di euro al giorno, sottratti da emergenzmme quella della diossina in Germania e dalle frimdcampo
alimentare che solo all'agricoltura nazionale fanperdere circa 2 miliardi di euro I'anno». Per Pkil "made in
Italy" si riappropria di un valore economico ingtasnente sottrat».

3() In precedenza, lindicazione del luogo di orgin di provenienza in etichetta era prevista irzdodei
regolamenti comunitari e delle norme nazionali geeterminati prodotti alimentari, quali la carne tmay il pollo, i

derivati, la frutta, la verdura fresche, le uowaaphssata di pomodoro, il latte fresco, il pesoéiplextravergine ed
il miele Il decreto ministeriale del 10 novembre 2009 n.id2iferimento alla commercializzazione dell’oli oliva, di cui al regolamento (CE) n. 182 del 900

ed in particolare I'articolo 4, comma 1 ha prewsithe la designazione dell’'origine degli “oli extvergine di oliva” e degli “oli di oliva verginifigura attraverso
l'indicazione sull'etichetta del nome geograficoutio Stato membro o della Comunita o di un paeze.teln riferimento all'etichettatura delle catmvine e dei
prodotti a base di carni bovine, il decreto ministe del 30 agosto del 2000 n. 268, ha previstod&azioni e le modalita applicative del regolaeeCE n. 1760 del
2000 ed in particolare l'articolo 2 ha disciplinaitosistema obbligatorio di etichettatura contemertta l'altro, le informazioni relative al luoga dascita, di
allevamento e di macellazione dei bovitiiDecreto Ministeriale del 29 luglio 2004 n. 24fpdificato dal decreto ministeriale del 27 novemtet 2009 n. 30,
prevede le modalita per I'applicazione di un sisternlontario di etichettatura delle carni di polaned in particolare I'articolo 8, comma 1 prevéaldacolta di
indicare in etichetta il paese di produzione ddtipy il paese di allevamento e di macellaziorleDécreto legislativo n. 179 del 21 maggio 2004uecsssive
modificazioni, in attuazione della direttiva 20010ICE, relativa alla produzione ed alla commerzzalzione del miele ha previsto all'articolo 3, com@iettera F)

I'obbligo di indicare in etichetta il paese o i padi origine in cui il miele e stato raccolto.l Decreto del 27 maggio del 2004 n. 152, del Memstdelle Attivita



Alla luce di quanto esposto & necessario esaminaiatesi il contenuto dei diversi articoli.

L'art. 1 prevede chéal fine di favorire I"integrazione di filiera delsistema agricolo e
agroalimentare e il rafforzamento dei distretti agtimentari, il Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali, nel rispetto defmogrammazione regionale, (...)promuove, (...)
contratti di filiera e di distretto a rilevanza nianale con gli operatori delle filiere, ivi compres
le forme associate di cui all'articolo 5 del deadegislativo 27 maggio 2005, n. 102, (...), in
coerenza con gli orientamenti comunitari in matedaaiuti di Stato in agricoltura”. Tale
disposizione persegue la ratio di incentivare la metitivita nel settore agroalimentare,
attraverso I'estensione all'intero territorio naztendei contratti di filiera e di distretto, la cui
applicazione, in precedenza era prevista soltaetdeparee sottoutilizzate.

L’art. 2 prevede il rafforzamento della tutela dlaeompetitivita dei prodotti a denominazione
protetta e l'istituzione del Sistema di qualitazioaale di produzione integrata. In riferimento al
primo profilo, il II commavieta “ nelle etichettature delle miscele di forngagiindicazione di
formaggi a denominazione di origine protetta (DORjanne che tra gli ingredienti, a

condizione che per ciascun formaggio DOP la pencalet utilizzata non sianferiore al 20

per cento della miscela e che ne sia stata datauoorazioneal relativo consorzio di
tutela, che puo' verificarne l'effettivo utilizzeella percentuale dichiarata; in ogni caso,
l'indicazione tra gli ingredienti deve essere rifaga utilizzando i medesimi caratteri,
dimensioni e colori delle indicazioni concerneritiadtri ingredienti”.

Tale disposizione prevede [listituzione del Sistemazionale di produzione integrata,
“finalizzato a garantire una qualita’ del prodotfnale significativamente superiore alle norme
commerciali correnti’ In particolare, la «produzione integrata» e deficome il sistema di
produzione agroalimentare, che utilizza tutti i megroduttivi e di difesa delle produzioni
agricole dalle avversita’', volti a ridurre al mimniuso delle sostanze chimiche di sintesi e a
razionalizzare la fertilizzazione, nel rispetto gencipi ecologici, economici e tossicologici”. |l
prodotto finale sara controllato da organismi texecreditati e identificato con uno specifico
logo. Per la concreta attuazione, dovranno essgofadi provvedimenti ministeriali, previa
intesa con la Conferenza permanente per i rappartStato e Regioni, per la previsione dei
requisiti, delle norme tecniche di produzione in&tg, delle procedure di coordinamento da

seguire dalle regioni e delle province autonome,@dnno previsto dei sistemi analoghi.

produttive di concerto con il Ministero delle Piolite Agricole e Forestali, come modificato dal é¢grdel 14 gennaio del 2005, ha previsto la riciedglita e la
scadenza del latte fresco. In particolare, il pudtalell'allegato A del citato decreto ha dispd&ibbligo, per gli stabilimenti di trattamento, iidicare in etichetta la
zona di mungitura o la provenienza del latte wtdip per la produzione di latte fresco pastorizzhidecreto del 17 febbraio 2006 n. 57 del Ministelelle Politiche

Agricole e Forestali ha previsto I'obbligo di inditione in etichetta della zona di coltivazione gEhodoro fresco utilizzato nella passata di pomodor



L’Articolo 3 reca le disposizioni riconducibili @l salvaguardia delle produzioni italiane di
gualita, attraverso un aggiornamento, coordinamdetla disciplina sanzionatoria, prevista da
diverse normative speciali e la previsione di samzamministrative.

L’Articolo 4 costituisce il cuore della disciplina materia di etichettatura di origine dei prodotti
alimentari, con la finalita di assicurare ai conatwn una completa e corretta informazione sulle
caratteristiche dei prodotti alimentari. Tale disigmne stabilisce, al 1° comma, che é
obbligatorio riportare sull’etichettatura dei praé@limentari “commercializzati, trasformati,
parzialmente trasformati o non trasformati, nonchk'fine di rafforzare la prevenzione e la
repressione delle frodi alimentari, (...), nei liméi secondo le procedure di cui al presente
articolo, riportare (...), oltre alle indicazioni dcui all'articolo 3 del decreto legislativo 27
gennaio 1992, n. 109, e successive modificazidniidazione del luogo di origine o di
Provenienza, (...)in qualunque fase della catena ealiare, dal luogo di produzione iniziale
fino al consumo finale” In particolare, per i prodotti alimentari nondf@mati ( i prodotti
agricoli) l'indicazione del luogo di origine o dirgvenienza riguarda il Paese, il luogo di
produzione dei prodotti. Invece, per i prodottimentari trasformati I'indicazione riguarda il
luogo in cui é avvenuta l'ultima trasformazionetaogiale ed occorre altresi indicare il luogo di
coltivazione o di allevamento (se si tratta di cathanimali) della materia prima agricola
prevalente utilizzata nella preparazione o neltaprione dei prodotti alimentari trasformati (2°
comma). Inoltre, si deve indicare I'eventuale mt#iizione di ingredienti, che contengono
organismi geneticamente modificati (OGM)

Le disposizioni della Legge n.4 del 2011 sarantwate mediante i Decreti Interministeriali del
Ministro delle Politiche Agricole e del Ministro e Sviluppo Economico, d’intesa con la
Conferenza Unificata fra Stato, Regioni ed Autorsnhiocali, previo espletamento della
procedura prevista dal paragrafo 2 dell’art. 4 Watth 19 della Direttiva CE n° 13 del 2000
sull’etichettatura e la presentazione dei prodaiithentari e la pubblicita (comma 3*®¥)( Con
tali Decreti Interministeriali dovranno essere induati per ciascuna filiera i prodotti alimentari
soggetti all’'obbligo dell'indicazione del luogo drigine o di provenienza, di cui al comma 1°

dell'art. 4 della Legge 4/2011 ed il requisito delprevalenza della materia prima agricola

38() Tale procedura si applica, quando uno Stato memélI'Unione Europea ritiene necessario adottera nuova
legislazione nelle materie trattate dalla Dirett®& 13/2000. In tal caso, lo Stato membro, deveurocare alla
Commissione Europea ed agli altri Stati membri’deibne le misure legislative previste, con indicee dei
motivi. La Commissione pud consultare gli Stati nbeinm sede di Comitato permanente dei prodotthalitari. Lo
Stato membro che ha adottato le nuove norme puficagp nei tre mesi successivi dalla comunicaziafia
Commissione e purché non abbia ricevuto parergaontda essa. In quest'ultima ipotesi, la Commissj entro il
termine di tre mesi, deve avviare la proceduraiptadal paragrafo 2 dell'art. 20 della Dir. CE 2@30, presso il
Comitato permanente dei prodotti alimentari peridkre, se le nuove norme di legge previste dakoSthembro
possono essere applicate, anche con opportuneiotedif



utilizzata nella preparazione o nella produzione mledotti alimentari trasformati di cui al
comma 2° dello stesso articolo (comma 4°). L'obblidi indicazione del luogo di origine
riguarda anche l'ingrediente o gli ingredienti d¢w@azzanti evidenziati nell’etichettatura del
prodotto alimentare trasformato, ossia gli ingretlieche sono essenziali per le caratteristiche di
esso (comma 5°). Ai sensi dell’'art. 8 del Digs 1@92, devono essere indicati tali ingredienti,
secondo i casi, le quantita minime e le massimadiliizazione, espresse in percentuale del peso
del prodotto. Fatte salve le competenze del Mirostgelle Politiche Agricole, saranno le
Regioni a predisporre i controlli sull’applicaziowé queste norme della Legge 4/2011 e dei
Decreti Interministeriali di attuazione (comma 6°).

Gli obblighi stabiliti dall’art. 4 della Legge 4/2@ acquisteranno efficacia decorsi novanta
giorni dalla data di entrata in vigore di tali Dettrinterministeriali ed i prodotti alimentari
etichettati in precedenza e privi delle indicaziohbligatorie previste dall’art. 4 potranno essere
venduti entro i successivi centottanta giorni (car®).A seguito dell’acquisizione di efficacia
dei Decreti citati, chiunque porra in vendita o @&t in commercio prodotti alimentari non
etichettati, secondo le disposizioni dell'art. 4lale.. 4/2011 e dei Decreti Interministeriali di
attuazione, sara punito con una sanzione amnatisirpecuniaria (comma 11°).

L’Articolo 5 prevede, la necessita di indicade tnformazioni relative al luogo di origine o di
provenienza dei prodotti alimentari di cui all'astlo 4, comma 1, ottenuti da materie prime
agricole prodotte in Italia o negli altri Paesi camitari ed extracomunitari, le informazioni
relative al luogo di origine o di provenienza deléesse materie prime (...) al fine di non
indurre in errore il consumatore medio”L'omissione di tali informazioni costituisce una
pratica commerciale ingannevole ai sensi dellaidic22 del codice del consumo e con la
conseguente irrogazione delle sanzioni previstéadal27 *.

Un ulteriore disposizione prevede un rafforzameatia tutela del consumatore, attraverso la
previsione di misure sanzionatorie per la produzied il commercio dei mangimi (art. 6).
L’articolo 7 ha previsto una misura finalizzataass$icurare la concorrenza tra gli operatori e la
trasparenza del mercato, attraverso I'obbligo peallgvatori di bufale di adottare strumenti per
la rilevazione“certa e verificabile” della quantita di latte prodotto giornalmente d@scun
animale, secondo le specifiche modalita’ previsteléereto del Ministro delle politiche agricole

alimentari e forestali e sentite le regioni intseds.

*() Si v. Corte di Giustizia, Sez. IV, 10/09/200%n& C-446/07- Pres. Lenaerts - Rel. Malenovskyran@i
Salumifici Italiani SpA c. Regione Emilia-Romagndrattispecie: denominazione generica di “Salaméné&ek
Reg.(CEE) n. 2081/92 - Reg. n. 2796/2000. Ai fimlla valutazione dell'idoneita ad indurre in errodée
un’indicazione che compare su un’etichetta, il @giednazionale deve basarsi essenzialmente sulttatipa
presunta, in riferimento a detta indicazione, diaamsumatore informato, attento ed avveduto cilaégine, la
provenienza e la qualitd del prodotto alimentasserdo essenziale che il consumatore non sia ingotrrore e
portato a considerare, erroneamente, che il proddibia un’origine, una provenienza o una qualitérde da
guelle che ha realmente (v., sentenze 6/07/1996a08-470/93, Mars; 13/01/2000, causa C-220/9&eHstuder).



In attesa dell'approvazione da parte dell’'Unionerdpea di una normativa applicabile
nell'Unione Europedf, la I. n. 4 del 2011 rappresenta una tappa imptatael percorso,

intrapreso dal nostro legislatore, verso la trespzet a tutela della salute e dei diritti dei
consumatori. Tuttavia, si tratta di una stradautmsf, in quanto ai fini di una completa
attuazione della legge, occorrera attendere I'emiana dei decreti attuativi, che dovrebbero
stabilire nel dettaglio le modalita di applicaziodelle norme del provvedimento per ogni

singola filiera e per ogni prodotfo

4.- In tempi recenti, € stata avvertita la necasdit una razionalizzazione della legislazione
sull'etichettatura alimentare, al fine di favorleechiarezza interpretativa, agevolare I'osservanza
per i soggetti coinvolti ed in considerazione deovi sviluppi nel settore e delle sempre piu

crescenti richieste di informazioni alimentari

40()L’approvazione di tale normativa & stata oggettoalcune critiche dell'unione Europea. La Comnussi
europea ha ritenuto "non opportuna” la norma mnalisull'etichettatura d'origine dei prodotti e Hdesto di
soprassedere fino alladozione di un regolamentmuwgtario. In precedenza, la Commissione europesvav
intimato all'ltalia di sospendere I'esame del disegdi legge, relativa all'indicazione obbligatoiia etichetta
dell'origine dei prodotti alimentari. In contraston tali prescrizioni comunitarie, il Parlament@liazno ha
approvato il disegno di legge in questione. Il fteste della Commissione Agricoltura al Parlameetwopeo
Paolo De Castro aveva rilevato come l'iniziativgi$tativa nazionale dovesse confrontarsi con tesis europeo.
"L'approvazione della legge sull'etichetta di origi obbligatoria per i prodotti alimentari & certante un fatto
positivo - ribadisce De Castro, ma non si pud predere dallEuropa e chiudersi in un quadro normati
autarchico”. In precedenza, quando il legislatore italiano pravntrodurre I'obbligo di citare l'origine detieaterie
prime sulle etichette di tutti i prodotti alimentacon la legge 204/2004, la Commissione europ#éeyata
l'incompatibilita della norma con quella comunigardiffido I'ltalia dall'applicarla”.

41()AI riguardo, il decreto ministeriale del 3 agosiel 2011 n.5464 ha previsto una normativa in neatdr
leggibilita delle informazioni inerenti I'origineiddeterminati prodotti alimentari, quali I'olio diliva, le carni
bovine, le carni di pollame, il miele, il latte §@ e la passata di pomodoro.

2 5j v. AGRI Food safety, 21-06-2011, “To help EWdoproducers to compete with imports from third rtoies,
quality labels for agricultural products must bedmaasier for producers to register and use tcagxphlue added
to customers, said the Agriculture Committee onstiag. The committee amended draft labelling rubesut the
time taken to register a label, empower producerdat more to protect their products and allow a tedvel for
mountain produce. Labels for island produce anchfgate sales may follow soon. The proposed newlgn on
quality labelling for agricultural products, on whiParliament co-decides with the Council, wouldvide a single
set of rules for quality labelling schemes for fealich as fresh meat, cheese, beers, fruits, \destails, bread
and pastry, etc - that originated in a given gaepbical area or were produced or processed innitiea traditional
practice. The new rules approved by the AgricultDoenmittee would also apply to dark chocolate aitd Y.ight"
and "low-fat" products would be eligible for optedniabelling introduced by Member State on a vamntbasis.
Wines and spirits would continue to be excludecefioourage more producers to register their agulltfishery
and aquaculture products and foodstuffs and to lenalsstomers to make more informed choices, thelavho
procedure must be streamlined and shortened, singdified and protection of registered productesgthened,
argue MEPs. The new rules would cut the time altbfie the Commission to respond to a request téstega
label from 12 to just 6 months. The Committee abortened the time allowed for raising objectionke tappe
successive prevedondltie committee also called on the European Commmigsigproduce an impact study by 30
September 2012 on two other labels: "product aindl farming” and a new scheme for local farmerosen
produce is intended for direct sales. A legislagiveposal may follow, if deemed necessary. Thertedmfted by
Iratxe Garcia Pérez (S&D, ES) and approved in tb@mmittee with 33 votes in favour and 4 abstentiwrils be
put to a vote by Parliament as a whole at the &aper plenary in Strasbourg (26 - 29 Septembeg Th
Agriculture Committee will vote on the second lkegige proposal of the food quality package, thgulation on
marketing standards, at its extraordinary meetingirasbourg on 4 Jul.



A tale stregua, il Parlamento Europeo ha appmwata bozza di Regolamento, relativo
all’etichettatura ed al diritto allinformazione ideonsumatori sui generi alimentari. Tale
regolamento intende giovare, sia agli interessnugicato interno ed in particolare agli operatori
della filiera alimentare, nell'attivita di fornitar dei prodotti alimentari, attraverso una
semplificazione della normativa ed una riduzionglideneri amministrativi, che al cittadino,
attraverso un’etichettatura dei prodotti alimentpiii trasparenté{.A tale stregua, €& stato
emesso il regolamento (UE) N. 1169/2011 del Pandendéuropeo e del Consiglio del 25
ottobre 2011che ha modificato i regolamenti (CE) n. 1924/200§C&£) n. 1925/2006 e
'abrogazione delle direttive 87/250/CEE, 90/496K;H 999/10/CE, 2000/13/CE, 2002/67/CE,
2008/5/CE e del regolamento (CE) n. 608/204
Tale regolamento, secondo quanto previsto dal derendo n. 9, intende tutelare Sgli
interessi del mercato interno, semplificando lamativa, garantendo la certezza giuridica e
riducendo gli oneri amministrativi, sia al cittadin imponendo un’etichettatura dei prodotti
alimentari chiara, comprensibile e leggibileAll'uopo l'art. 3 prevede tra gli obiettivi, sika
fornitura di informazioni sugli alimenti, al finei dutelare la salute e gli interessi dei
consumatori, che le condizioni per la libera ciazabne degli alimenti legalmente prodotti e
commercializzati, in considerazione degli interedsi produttori e della promozione della
fabbricazione di prodotti di qualita.

Nel perseguimento di tali obiettivi, secondo quami@visto dal considerando n. 1@
necessario stabilire definizioni, principi, requise procedimenti comuni per determinare un
qguadro di riferimento chiaro e una base comunelpeatisposizioni dell’'Unione e nazionali che
disciplinano il settore delle informazioni sugliirakenti”. All'uopo, il considerando n. 14
chiarisce ché(...) si dovrebbe stabilire un’ampia definizione l@ehormativa in materia di
informazioni sugli alimenti che comprenda norme egah e specifiche, nonché un’ampia
definizione delle informazioni sugli alimenti chengprenda le informazioni fornite utilizzando
anche mezzi diversi dall'etichetta”.

Al riguardo, I‘art. 2 prevede alcune definizioninlievo, quali le anformazioni sugli alimenti»

a disposizione del consumatore finale mediarten’etichetta, altri materiali di

“3La relatrice del Parlamento, Renate Sommer (PP, €t aveva guidato i negoziati con il Consighociati in

un accordo, nel corso del dibattito in Aula ha diclto che fionostante le differenze politiche e ideologichke ne
Parlamento europeo, nonostante le convinzioni lafiohe nazionali, siamo riusciti a raggiungere tion
compromesso. Le nuove norme prevedono maggiorigdomiinformazioni per i consumatori, in modo che
possano fare scelte consapevoli al momento dgliisto. Inoltre, anche lindustria alimentare dobbe
beneficiarne, ci dovrebbe essere maggiore certeletadiritto, meno burocrazia e una migliore legigiane in
generale (...) cid € molto importante per le PM))(piu dell'80% del settore alimentare europeooétituito dalle
PMI".

“n IT L 304/32 Gazzetta ufficiale del’'Unione epea 22.11.2011.



accompagnamento o qualunque altro mezzo, compliegigmenti della tecnologia moderna o
la comunicazione verbale (...)Ai sensi del Il comma ( lett. i) dell’art. 2 I'etietta e definita
“qualunque marchio commerciale o di fabbrica, segmomagine o altra rappresentazione
grafica scritto, stampato, stampigliato, marchiatenpresso in rilievo o a impronta
sull'imballaggio o sul contenitore di un alimento ahe accompagna detto imballaggio o
contenitore”, mentre la lett.J definisce [l'etichettatufgualunque menzione, indicazione,
marchio di fabbrica o commerciale, immagine o sitabche si riferisce a un alimento e che
figura su qualunque imballaggio, documento, avvistichetta, nastro o fascetta che
accompagna o si riferisce a tale alimento”.

In particolare riferimento alle informazioni rela alla salute, il regolamento in esame
all'articolo 4, ha previsto I'obbligatorieta deli@formazioni relative alla composizione del
prodotto, che possono avere un effetto nocivo sasematori ed ai rischi e le conseguenze
derivanti dal consumo dell’alimento.

In particolare, I'art. 6 di tale regolamento preveadequisito di base, secondo clgualunque
alimento destinato al consumatore finale o allelattivita € accompagnato da informazioni
conformi al presente regolamento’ln considerazione degli obiettivi sopra espdstitl 7 ha
individuato le pratiche leali d'informaziopnguando le informazioni sugli alimenti non inducono
in errore, in riferimento a determinate situazigeviste da tale disposizione, quéle
caratteristiche dell’alimento e, in particolare, lanatura, lidentitd, le proprieta, la
composizione, la quantita, la durata di conservaeioil paese d’origine o il luogo di
provenienza, il metodo di fabbricazione o di pradog” o “attribuendo al prodotto alimentare
effetti o proprieta che non possiede (...)"

Secondo quanto previsto dal considerando 21),n& @i evitare“la frammentazione delle
norme relative alla responsabilita degli operatalel settore alimentare stato chiarita la
responsabilita di quest’ultimi, in conformita aglbblighi a tutela del consumatore, previsti
dall'articolo 17 del regolamento (CE) n. 178/20@2tale stregua, I'art. 8 indica il soggetto
responsabile delle informazioni sugli alimenti Helperatore con il cui nome o con la cui
ragione sociale € commercializzato il prodotto @,tale operatore non € stabilito nell’'Unione,
I'importatore nel mercato dell’Union€®. In particolare, ai sensi del Il comma tale opmet

“assicura la presenza e l'esattezza delle informarisugli alimenti, conformemente alla

> Secondo il considerando n. 15 prevede the norme dell’'Unione dovrebbero applicarsi unicante alle
imprese, concetto che implica una certa contindiédle attivita e un certo grado di organizzazio®@perazioni
quali la manipolazione e la consegna di alimentservizio di pasti e la vendita di alimenti da padi privati, per
esempio in occasione di vendite di beneficenzeg fieriunioni locali, non dovrebbero rientrare nalinbito di
applicazione del presente regolamento”.



normativa applicabile in materia di informazionigdualimenti e ai requisiti delle pertinenti
disposizioni nazionali”.

In riferimento alla necessita dell'elaborazione wh elenco relativo alle informazioni
obbligatorie, il considerando n.18 ha evidenziate,coccorre considerare linteresse dei
consumatori ad un’informazione, in grado di consentn’individuazione ed un’utilizzazione
adeguata degli alimenti. A tale stregua, il considdo n. 19 specifica chelévrebbero essere
stabiliti nuovi requisiti obbligatori in materia dnformazioni sugli alimenti solo ove necessario,
conformemente ai principi di sussidiarieta, propormlita e sostenibilitaed il considerando n.
22 prevede che in tale elenco dovrebbero fornirenfiermazioni relative a tutti gli alimenti
destinati al consumatore finale ed alle collethiyipur mantenendo le informazioni richieste
conformemente alla legislazione vigente dellUnibne Secondo quanto espresso dal
considerando n. 47, I'esperienza ha dimostrato,i clai forniti volontariamente sugli alimenti
non hanno giovato alla chiarezza delle informaziomhe devono essere fornite
obbligatoriamente. A tale stregua& opportuno stabilire criteri che aiutino gli opatori del
settore alimentare e le autorita incaricate di fgodicare la legislazione a trovare un equilibrio
tra informazioni obbligatorie e informazioni facative sugli alimenti*.

Al fine di elaborare un elenco delle informaziobbdigatorie da fornire per gli alimenti destinati
al consumatore finale ed alle collettivita, I'af. prevede un’indicazione puntuale di tali
indicazioni da apporre agli imballaggi ed alle letitte degli alimenti :

- la denominazione dell’alimertto

- gli ingredienti principali e la quantita di taluinigredienti o categorie di ingrediefiti

46 sul ruolo della Commissione si v. il consideran®), Secondo cuf Il potere di adottare atti delegati ai sensi
dell'articolo 290 TFUE dovrebbe essere delegat@ alommissione per quanto riguarda, tra I'altro, taessa a
disposizione di determinate indicazioni obbligatorcon mezzi diversi dall’apposizione sullimballaggo
sull’etichetta, I'elenco degli alimenti per i quaion € richiesto un elenco di ingredienti, il riesa dell’elenco delle
sostanze o prodotti che provocano allergie o iei@hza o I'elenco delle sostanze nutritive che pogsessere
dichiarate su base volontaria. E di particolare iontanza che durante i lavori preparatori la Comniiss svolga
adeguate consultazioni, anche a livello di espexella preparazione ed elaborazione degli atti datg la
Commissione dovrebbe provvedere alla contestuaepéstiva e appropriata trasmissione dei docunpertinenti

al Parlamento europeo e al Consiglio”.

47 Tale informazione & individuabile, secondo quamevisto dall'art.17 ta denominazione dell’alimento & la sua
denominazione legale. In mancanza di questa, l@mémazione dell'alimento é la sua denominazionealeswve
non esista o non sia utilizzata una denominaziosweale, & fornita una denominazione descrittivaE 2ammesso
'uso nello Stato membro di commercializzaziondaddénominazione dell'alimento sotto la quale ibdotto &
legalmente fabbricato e commercializzato nello @it produzione. Tuttavia, quando I'applicaziondlg@eltre
disposizioni del presente regolamento, in particelguelle di cui all’articolo 9, non consentirebbéconsumatori
dello Stato membro di commercializzazione di coasta natura reale dell’alimento e di distinguedai prodotti
con i quali potrebbero confonderlo, la denominagiodel prodotto in questione & accompagnata da altre
informazioni descrittive che appaiono in prossindglla denominazione dell’alimento”.

48 'art. 2 lett. f) definisce «ingredientes:qualunque sostanza o prodotto, compresi gli arogii additivi e gli
enzimi alimentari, e qualunque costituente di ugrédiente composto utilizzato nella fabbricazionenalla
preparazione di un alimento e ancora presente mefigtto finito, anche se sotto forma modificatagsidui non
sono considerati come ingredientiln particolare, ai sensi dell’art. 2, Il commatlef) I'ingrediente primario &
“l'ingrediente o gli ingredienti di un alimento cheappresentano piu del 50 % di tale alimento o cheosassociati



- gualsiasi ingrediente o coadiuvante tecnologm®yvisto nell’allegato Il o derivato da una
sostanza o un prodotto elencato in tale allegdte,pcovochi allergie o intolleranze usato nella
fabbricazione o nella preparazione di un alimentoresente nel prodotto finito, anche se in
forma alterat&,

- la quantita netta dell’aliment§;

abitualmente alla denominazione di tale alimento caisumatore e per i quali nella maggior parte desicgarichiesta
un’indicazione quantitativa Ai sensi dell'articolo 18 L’elenco degli ingredienti reca un’intestazione préceduto
da un’adeguata indicazione che consiste nella patimigredienti» o la comprende. L'elenco comprendsg gli
ingredienti dell’'alimento, in ordine decrescente p#iso, cosi come registrati al momento del loro nsba
fabbricazione dell’'alimento.2. Gli ingredienti som@signati, se del caso, con la loro denominazgpecifica,
conformemente alle regole previste all'articoloel@ll'allegato VI. 3. Tutti gli ingredienti presgsotto forma di
nanomateriali ingegnerizzati sono indicati nellfede degli ingredienti. La dicitura «nano», tra pdesi, segue la
denominazione di tali ingredienti. 4. Le presaiditecniche che disciplinano I'applicazione deigupafi 1 e 2 del
presente articolo sono stabilite nell’allegato VH. Allo scopo di realizzare gli obiettivi del gemnte regolamento, la
Commissione, mediante atti delegati a norma détielo 51, adegua e adatta la definizione di narteriai di cui
all'articolo 2, paragrafo 2, lettera t), al progestecnico e scientifico o alle definizioni concatel a livello
internazionale”. Tuttavia, l'art. 19 in riferimenta determinati alimenti non richiede tale elencagiadegli
ingredienti, quali gli ortofrutticoli freschi, compse le patate, le acque gassificate, gli acefemnentazione, i
formaggi, il burro, il latte e le creme di latterfeentati, alimenti che comprendono un solo ingnetgiex condizione
che la denominazione dell’alimento, sia identida denominazione dell'ingrediente oppure consentetérminare
in modo chiaro la natura dell'ingrediente. Ai sedsll’'art. 22“L’indicazione della quantita di un ingrediente ¢ d
una categoria di ingredienti utilizzati nella fabibazione o nelle preparazione di un alimento é issta quando
tale ingrediente o categoria di ingredienti: figunella denominazione dell’'alimento o € generalmerssociato a
tale denominazione dal consumatore; € evidenziagdl'etichettatura mediante parole, immagini o una
rappresentazione grafica; o & essenziale per caratare un alimento e distinguerlo dai prodottincb quali
potrebbe essere confuso a causa della sua denoimireaa del suo aspetto. Le norme tecniche peipliapzione
del paragrafo 1, compresi i casi particolari nei ajul’indicazione della quantita di taluni ingredi¢i non é

richiesta, sono stabilite nell’allegato V1l

49 Al riguardo, occorre precisare che il considerand@4, prevede chHeDeterminati ingredienti o altre sostanze o
prodotti (quali i coadiuvanti tecnologici), quandmno utilizzati nella produzione di alimenti e \@rmangono,
possono provocare allergie o intolleranze in alcymegsone e alcune di queste allergie o intolleracastituiscono
un pericolo per la salute delle persone colpite.iriportante fornire informazioni sulla presenza diditivi
alimentari, coadiuvanti tecnologici e altre sostanzon effetti allergenici o di intolleranza sciditiamente
dimostrati o prodotti, in modo da consentire ai somatori, in particolare quelli che soffrono di elgjie o
intolleranze alimentari, di effettuare scelte cops®oli per la loro sicurezza’L’art. 21 prevede i requisiti relativi
all'etichettatura di alcune sostanze o prodotti phevocano allergie o intolleranzdigurano nell’elenco degli
ingredienti conformemente alle disposizioni stabikll’articolo 18, paragrafo 1, con un riferimenthiaro alla
denominazione della sostanza o del prodotto figtearell'elenco dell’allegato II; la denominazionelth sostanza
o del prodotto figurante nell’allegato Il & evidésia attraverso un tipo di carattere chiaramentstdito dagli altri
ingredienti elencati, per esempio per dimensionige so colore di sfondo. In mancanza di un elenagld
ingredienti, le indicazioni di cui all'articolo Qaragrafo 1, lettera c), includono il termine «c@me» seguito dalla
denominazione della sostanza o del prodotto figieramell'elenco dell'allegato Il. Quando piu ingriedti o
coadiuvanti tecnologici di un alimento provengona dn’unica sostanza o da un unico prodotto figueant
nell’elenco dell’allegato I, cio € precisato nadtichettatura per ciascun ingrediente o coadiuvaeinologico in
questione. Nei casi in cui la denominazione deitanto fa chiaramente riferimento alla sostanzd pradotto in
questione, le indicazioni di cui all'articolo 9, megrafo 1, lettera ¢), non sono richieste. 2.Peragdire una
migliore informazione dei consumatori e tenere oodél progresso scientifico e delle conoscenzeidbenpiu
recenti, la Commissione riesamina sistematicamentee necessario, aggiorna I'elenco dell’allegataniediante
atti delegati, ai sensi dell'articolo 51 (.”.)'indicazione degli allergeni, deve avere un d¢tree differente per
dimensione, stile o colore rispetto a quella cleicia gli altri ingredienti. Tale indicazione pepriodotti alimentari
preconfezionati, diventera obbligatoria nelle véadn ristoranti, mense, bancarelle, o confezionet negozi. Il
D.lgs. 114/2006,"normativa allergeni”, non prevedeva l'obbligo per i ristoratori di indre la presenza di
ingredienti allergenici, in quanto si riferisce lestvamente all’etichettatura dei prodotti immeisscommercio. Gli



- il termine minimo di conservazione o la data dadenza e le condizioni particolari di
conservazione e/o le condizioni d'impiego e leuioni per I'uso, per i casi in cui la loro
omissione renderebbe difficile un uso adeguatdalietiento™;

- il nome o la ragione sociale e l'indirizzo deperatore del settore alimentare di cui all’articolo
8, paragrafo 1;

- il paese d’origine o il luogo di provenienza ovepsto all’articolo 26

Stati membri potranno adottare misure per decioleche modo l'informazione dovra essere forniteossumatore.

%0 || considerando n. 35), per facilitare la compditabtra i prodotti in imballaggi di dimensionieérse rileva ché
(...) & opportuno continuare a imporre che le indioaznutrizionali obbligatorie si riferiscano a quéta di 100 g

0 100 ml e, se necessario, ammettere indicaziopplementari relative alle porzioni. Tuttavia, salimento e
preimballato e sono precisate porzioni o unita dinsumo, dovrebbe essere consentita una dichiarazion
nutrizionale per porzione o per unita di consumome integrazione all'espressione per 100 g o pé¥ a0. In
particolare, I'articolo 23 prevede ché&a quantita netta di un alimento & espressa mtitindo, a seconda dei casi, il
litro, il centilitro, il millilitro, il chilogrammo o il grammo: in unita di volume per i prodotti ligli; in unita di
massa per gli altri prodotti. Per garantire unagtiore comprensione delle informazioni sugli alimiefiguranti
sull’etichettatura da parte del consumatore, la Quissione pud stabilire, mediante atti delegati @ns
dell'articolo 51, un modo di espressione della gi@metta diverso da quello previsto dal paragrdfael presente
articolo. Le norme tecniche per I'applicazione gelragrafo 1, compresi i casi particolari nei quéindicazione
della quantita netta non € richiesta, sono stabitiell'allegato 1X". Tale disposizione € da coordinare con l'art.42,
secondo cufin mancanza di disposizioni dell’'Unione di cui ‘aliticolo 23, paragrafo 2, riguardanti 'espressien
della quantita netta per alcuni alimenti in un modigerso da quello previsto all’articolo 23, parago 1, gli Stati
membri possono mantenere le disposizioni nazi@ulitate prima di 12 dicembre 2011".

L Ai sensi dell'art. 2 lett. r) il termine minimo dionservazione di un alimento“da data fino alla quale tale
prodotto conserva le sue proprieta specifiche irggate condizioni di conservazidnél riguardo, il considerando
n. 28), rileva che {...) il congelamento e il successivo decongelaméntaluni alimenti, specialmente prodotti a
base di carne e pesce, limitano le utilizzaziontcgssive e possono avere effetti sulla sicurezzzulie
caratteristiche organolettiche e fisiche dell'alinte. In altri prodotti, specialmente il burro, ilboongelamento non
presenta invece simili effetti. Di conseguenzapitsumatore finale dovrebbe essere informato cametinte sul
fatto che si tratta di un prodotto decongelato”Ai sensi dell’articolo 24 ¢ disciplinato il tern@ minimo di
conservazione, data di scadenza e data di congelared in particolaréNel caso di alimenti molto deperibili dal
punto di vista microbiologico che potrebbero pettanostituire, dopo un breve periodo, un pericatoriediato per
la salute umana, il termine minimo di conservaziérsostituito dalla data di scadenza. Successivéeraia data
di scadenza un alimento € considerato a rischi@ama dell'articolo 14, paragrafi da 2 a 5, del relgmento (CE)
n. 178/2002".L’'art. 25 prevede le condizioni di conservazionel'nso ed in particolaréPer gli alimenti che
richiedono condizioni particolari di conservazioa® d’uso, tali condizioni devono essere indicaer consentire
una conservazione o un uso adeguato degli alindoyio I'apertura della confezione, devono esserécatd le
condizioni di conservazione e/o il periodo di camsy se del caso”

%2 Al riguardo, il considerando n.29) prevede cHeitalicazioni dovrebbero garantire “ (..dondizioni eque di
concorrenza per l'industria e di far si che i constori comprendano meglio le informazioni relat@epaese
d'origine e al luogo di provenienza degli alimefti.)”. Al riguardo, secondo l'art. 26 l'indicazione delegsa
d’origine o del luogo di provenienza & obbligatpgaando I'omissione di tale indicazione possa indurre imcge

il consumatore in merito al paese d'origine o ab§o di provenienza reali dell’alimento, in partieoé se le
informazioni che accompagnano l'alimento o contenngll’etichetta nel loro insieme potrebbero alteinti far
pensare che l'alimento abbia un differente paeswigine o luogo di provenienza’Ai sensi dell'art. 2 lett. g) il
luogo di provenienza &qualunque luogo indicato come quello da cui provi€abmento, ma che non & il «paese
d’origine» come individuato ai sensi degli articala 23 a 26 del regolamento (CEE) n. 2913/92; il notaeragione
sociale o l'indirizzo dell'operatore del settoreirabntare appostesull’etichetta non costituisce un’indicazione del
paese di origine o del luogo di provenienza deldoitto alimentare ai sensi del presente regolamentdh‘altra
ipotesi riguarda le carni dei codici della nometwla combinata (NC) elencati all'allegato XI. L'djgazione della
presente lettera & soggetta all'adozione deglidiatésecuzione di cui al paragrafo 8. Infine, stsstale obbligo
“Quando il paese d’origine o il luogo di proveniendi un alimento € indicato e non € lo stesso dillqudel suo
ingrediente primario: a) € indicato anche il paeterigine o il luogo di provenienza di tale ingredite primario;
oppure b) il paese d'origine o il luogo di provenz dell'ingrediente primario € indicato come diserda quello
dell'alimento”. Infine, entro il 13 dicembre 2014, la Commissialmarra presentare al Parlamento europeo ed al



- per le bevande che contengono piu di 1,2 % dil ahcvolume, il titolo alcolometrico volumico
effettivo™;

- una dichiarazione nutrizionafe

La disposizione esposta, € da coordinare con 1281. secondo cuiditre alle indicazioni
obbligatorie di cui all’articolo 9, paragrafo 1, @ll'articolo 10, gli Stati membri possono
adottare, secondo la procedura di cui all’articob, disposizioni che richiedono ulteriori
indicazioni obbligatorie per tipi o categorie spkci di alimenti per almeno uno dei seguenti

motivi: protezione della salute pubblica; protezkodiei consumatori;c) prevenzione delle frodi;

Consiglio le relazioni sull'indicazione obbligatardel paese d’origine o del luogo di provenienza lpecarni
diverse da quelle bovine e di cui al par.2, letteyail latte; il latte usato quale ingrediente podotti lattiero-
caseari; gli alimenti non trasformati; i prodottbase di un unico ingrediente; gli ingredienti chppresentano piu
del 50 % di un alimento.

>3] considerando n. 40) ha invitato la Commissiadeanalizzare i requisiti delle informazioni peli prodotti ed
entro tre anni dall'entrata in vigore del preserggolamento, a stilare una relazione, relativaapfilicazione del
requisito riguardante le informazioni da fornirgkungredienti e le qualita nutrizionali delle Ende alcoliche. In
considerazione della risoluzione del Parlament@eew, del 5 settembre 2007, su una strategia coanianper
agevolare gli Stati membri nell'azione di riduziodei danni derivanti dal consumo di alcol, ed imtipaalre tra i
giovani e i soggetti vulnerabili, la Commissioneepa consultazione delle parti interessate e dicecto con gli
Stati membri, stabilisce una definizione per ledmle quali gli «alcopops», per un pubblico giovanilAi sensi
dell'articolo 28“ Le modalita di indicazione del titolo alcolometd volumico sono determinate, per quanto
riguarda i prodotti di cui al codice NC 2204, dalisposizioni specifiche dell’'Unione applicabilitai prodotti. 2.

Il titolo alcolometrico volumico effettivo dellevmnde con contenuto alcolico superiore all'1,2 %valume diverse
da quelle di cui al paragrafo 1 € indicato confommente all’allegato XII”. Tale disposizione & da coordinare con
l'art. 41, secondo cui ‘In attesa dell'adozione delle disposizioni dell’'dné di cui all’articolo 16, paragrafo 4, gli
Stati membri possono mantenere disposizioni naliigmea quanto riguarda I'elencazione degli ingredtedelle
bevande con contenuto alcolico superiore all'l,2r24olume”

> Al riguardo, il considerando n.34) prevede the dichiarazione nutrizionale di un alimento faferimento alle
informazioni sulla presenza di calorie e di alcusestanze nutritive negli alimenti (...)” Ai sensi dell'art. 2,
comma I, lett. s) §) la sostanza nutritiva & costituita dgdteteine, i carboidrati, i grassi, le fibre, il sa le vitamine e
i minerali elencati nell’allegato XIlI, parte A, ptm 1, del presenteegolamento e le sostanze che appartengono o sono
componenti di una di talcategorie”. Ai sensi dell’art. 30 & previsto il seguente cootendella dichiarazione
nutrizionale obbligatoria: il' valore energetico; la quantita di grassi, acidgrassi saturi, carboidrati, zuccheri,
proteine e sale. (...). Il contenuto della dichiaceme nutrizionale obbligatoria di cui al paragrafb pud essere
integrato con l'indicazione delle quantita di ung@i dei seguenti elementi: acidi grassi monoingafcidi grassi
polinsaturi; polioli; amido; fibre; i sali mineralo le vitamine elencati all'allegato XllI, parte fAunto 1, e presenti
in quantita significativa secondo quanto definitella parte A, punto 2, di tale allegato”In riferimento
all'etichettatura di un alimento preimballato lechiarazione nutrizionale obbligatoria di cui al ggnafo 1, pud
indicare le seguenti informazioriil valore energetico; il valore energetico accongaato dalla quantita di grassi,
acidi grassi saturi, zuccheri e sale. In derogbaaticolo 36, paragrafo 1, quando I'etichettatuidei prodotti di cui
all'articolo 16, paragrafo 4, contiene una dichiai@ne nutrizionale, il contenuto della dichiarazeopuo limitarsi
al solo valore energetico. Fatto salvo 'articodd e in deroga all’articolo 36, paragrafo 1, quantetichettatura
dei prodotti di cui all'articolo 44, paragrafo 1,ontiene una dichiarazione nutrizionale, il contemutella
dichiarazione puo limitarsi: al valore energeticoppure al valore energetico accompagnato dalla diardi
grassi, acidi grassi saturi, zuccheri e sal®i particolare rilievo € il ruolo assegnato allarfimissione, che pud
modificare con atti delegati ai sensi dell’'artic@a, gli elenchi di cui ai paragrafi da 2 a 5 detgente articolo.
Inoltre, la disposizione prevede, che entro il li8echbre 2014, la Commissione, in considerazione ddei
scientifici e delle esperienze acquisite negli iStatmbri, presentera una relazione sulla presenzmadsi negli
alimenti e nella dieta della popolazione dellUrgoriTale relazione € finalizzata ad individuare pamito di
strumenti opportuni, che potrebbero consentireomisumatori di effettuare delle scelte piu sane igdardo, la
Commissione potra corredare tale relazione corpomgosta legislativa.



d) protezione dei diritti di proprieta industriake commerciale, delle indicazioni di provenienza,
delle denominazioni d’'origine controllata e repries® della concorrenza sleal&’

In riferimento alle modalita di presentazione dii it&formazioni, il considerando n. 26 prevede |l
principio della “chiara leggibilita”, secondo dei etichette alimentari dovrebbero essere chiare
e comprensibili per aiutare i consumatori che irteno effettuare scelte alimentari e dietetiche
pit consapevoli®®. Al fine di prevenire situazioni pregiudizievoli én genere l'insoddisfazione
dei consumatori, derivanti dalla presentazione idegballaggi alimentari, € previsto un
approccio globale, in considerazione di tutti gpetti relativi alla leggibilita e presentazione
grafica, quali il carattere, il colore, il contrastd alla descriziorié

Al riguardo, l'art. 13 prevede cli€atte salve le misure nazionali adottate ai sedsll’articolo

44, paragrafo 2, le informazioni obbligatorie suglimenti sono apposte in un punto evidente in
modo da essere facilmente visibili, chiaramente il@tyged eventualmente indelebili. Esse non
sono in alcun modo nascoste, oscurate, limitatepasate da altre indicazioni scritte o grafiche
o altri elementi suscettibili di interferire”

Un altro aspetto attinente alle modalita di prez®one riguarda i requisiti linguistici, previsti
dall'art. 15, secondo cui “(...)lsformazioni obbligatorie sugli alimenti appaiono uina lingua

facilmente comprensibile” per i consumatori degli Stati membri nei qualdlithento e

% per comprendere la ratio di questa disposiziomwepre analizzare il considerando n. 48), secondo“E
opportuno che gli Stati membri mantengano il diritti stabilire norme che disciplinano le informazisugli
alimenti non preimballati, in funzione delle coridiz pratiche e della situazione sul loro territorAnche se in tal
caso i consumatori chiedono poche informazioni mmpntari, I'indicazione dei potenziali allergenirieenuta
estremamente importante. Risulta che la maggide ghai problemi derivanti da allergie alimentaridragine negli
alimenti non preimballati. (...)". Sui limiti per ogStato membro di legiferare in tale ambito & ivante interesse
il considerando n. 49) secondo ¢uWQuanto alle materie espressamente armonizzatepdesente regolamento, gli
Stati membri non dovrebbero avere la possibilitéadbttare disposizioni nazionali salvo laddove ldaizzi il
diritto dell’Unione. Il presente regolamento nonwiebbe impedire agli Stati membri di adottare mésunazionali
Su materie in esso non espressamente armonizzati&vi, dette misure nazionali non dovrebbero ariet
ostacolare o limitare la libera circolazione deleerci conformi al presente regolamento”.

56() Secondo tale principio i caratteri stampati esudtichette e/o sugli imballaggi non potranno awst&ltezza
inferiore ad 1,2 mm ed altre immagini o elememvrdnno oscurare od impedire la lettura. Gli alithemili ad
altri, ma prodotti con ingredienti diversi, comésimil-formaggi”, prodotti con materie vegetali (lenitazioni di
cibi"), dovranno essere identificati. Qualora sstiaisse un ingrediente, cid dovra essere indicatita parte
frontale dell'imballaggio, in caratteri visibili esccanto alla marca. La carne ottenuta dalla coemzimne da piu
carni dovra essere indicata, "carne ricompostasi come il pesce, che sara indicato come "pesoenposto”. Al
riguardo il considerando n. 45) ha previsto I'ogpoita di “assicurare un certo livello di coerenza nello spjjo
di forme supplementari di espressione e presemazitella dichiarazione nutrizionale. E pertanto ogpno
promuovere lo scambio e la condivisione costarteduigliori prassi e delle esperienze tra gli $teembri e con
la Commissione, favorendo la partecipazione dedigi interessate a tali scambi”.

57 Al riguardo, secondo il considerando n. 41 debtagento in esamé, (...) le informazioni nutrizionali fornite
dovrebbero essere semplici e facilmente comprdnsila collocazione di informazioni nutrizionali heampo
visivo principale, in genere denominato «parte &@ote dellimballaggio» e in parte in un altro lato
dell'imballaggio, per esempio nella «parte postee, pud confondere i consumatori. Pertanto, lahdicazione
nutrizionale dovrebbe figurare nel medesimo camipiva. Inoltre, su base volontarigli elementi piu significativi
delle informazioni nutrizionali potrebbero essapztuti nel campo visivo principale affinché i gumatori vedano
facilmente le informazioni nutrizionali essenzellimomento dell'acquisto degli alimenti. La poskiibidi scegliere
liberamente le informazioni che possono esseretuipepotrebbe confondere i consumatori. Pertantoooe
precisare quali informazioni possono essere ripstut



commercializzato. Nel territorio ove € commercdito un alimento, il Il comma prevede che
gli Stati membri possono imporre, che tali indicezisiano fornite in una o piu lingue ufficiali
dell’'Unione, cosi come ai sensi del lll comrd paragrafi 1 e 2 non ostano a che tali
indicazioni figurino in piu lingue:®®

In considerazione dei progressi nel settore dedledite il considerando n. 27 prevede che,
occorre considerardutte le forme in cui gli alimenti sono forniti abnsumatori, compresa la
vendita di alimenti mediante tecniche di comunicagi a distanZa®. In particolare, tale
considerando rileva ch&...) qualunque alimento fornito mediante la vendiadistanza
dovrebbe rispettare gli stessi requisiti di inforo@ne degli alimenti venduti nei negozi, é
necessario chiarire che, in tali casi, le informaai obbligatorie sugli alimenti dovrebbero
essere disponibili anche prima che sia effettuéoquisto”. A tale stregua, secondo quanto
previsto dall’art. 12 Fatti salvi i requisiti d’'informazione previsti darticolo 9, per gli
alimenti preimballati messi in vendita medianteniebe di comunicazione a distanza: a) le
informazioni obbligatorie sugli alimenti, a eccez# delle indicazioni di cui all’articolo 9,
paragrafo 1, lettera f), sono disponibili prima tkelconclusione dell’acquisto e appaiono sul
supporto della vendita a distanza o sono fornitediargte qualunque altro mezzo adeguato
chiaramente individuato dall’operatore del settosdimentare.(...) b) tutte le indicazioni
obbligatorie sono disponibili al momento della cegsa™®.

Nella diversa ipotesi di alimenti non preimballdd,indicazioni richieste a norma dell’articolo
44 sono rese disponibili ai sensi del paragrafo Ilpdesente articolo, mentre la lettera a) di
quest’ultimo paragrafo non trova applicazione péragjmenti, venduti tramite distributori
automatici o locali commerciali automatizzati.

In ordine alla disciplina relativa alle informaziorolontarie sugli alimenti, il considerando n.
38) prevede chéai fini di coerenza del diritto dell’Unione, l'insrimento volontario di
dichiarazioni nutrizionali o sulla salute sulle ehiette degli alimenti dovrebbe essere conforme
al regolamento (CE) n. 1924/2006 del Parlamentoopap e del Consiglio, del 20 dicembre

% Si v. l'orientamento espresso dalla giurisprudettaita Corte di Giustizia, nelle sentenze del I#itu1998, causa
C-385/96, Goerres e 3 giugno 1999, causa C-33/6limQN\v, che considera contraria al diritto comanib una
legge nazionale, che imponga la propria linguaaimmodo, si chiarisce che le indicazioni vanncedsgcondo la
lingua del luogo di commercializzazione o in umgglia comprensibile per la gente di tale territorio.

%9 Ail sensi dell'art. 2, Il comma, lett. u) la «tecaidi comunicazione a distanzasg@ialunque mezzo che, senza la
presenza fisica e simultanea del fornitore e delstonatore, possa impiegarsi per la conclusionecdalratto tra
dette parti”.

0 Occorre precisare che, ai sensi dell'art. 2, Btkalimento preimballato® “ I'unita di vendita destinata a essere
presentata come tale al consumatore finale e alléettivita, costituita da un alimento e dallimiaggio in cui &
stato confezionato prima di essere messo in venditaolta interamente o in parte da tale imballaggma
comungue in modo tale che il contenuto non possaresalterato senza aprire o cambiare I'imballaggio
«alimento preimballato» non comprende gli alimemtballati nei luoghi di vendita su richiesta delnsumatore o
preimballati per la vendita diretta”.



2006, relativo alle dichiarazioni nutrizionali e It salute fornite sui prodotti alimentari”
Inoltre I'art. 36 del regolamento in esame recitee €t Nel caso in cui siano fornite su base
volontaria, le informazioni sugli alimenti di cuil'articolo 9 e all'articolo 10 devono essere
conformi ai requisiti stabiliti al capo 1V, sezioie 3. In particolare, ai sensi del Il comma, le
informazioni sugli alimenti fornite su base volama'non inducono in errore il consumatore,
come descritto all’articolo 7; non sono ambigue auhfuse per il consumatore; e sono, se del
caso, basate sui dati scientifici pertinenti’ln riferimento alle modalita di presentazioneytl'a
37 prevede chéle informazioni volontarie sugli alimenti non pass occupare lo spazio
disponibile per le informazioni obbligatorie suglimenti”.

Il provvedimento contiene disposizioni speciali, laggbili in presenza di particolari alimenti
(art. 40 relativo al latte ed ai prodotti derivdsl latte) e per specifiche modalita di immissione
nel mercato ( art. 44, relativo alle disposizioazionali per gli alimenti preimballati).

La normativa esposta entrera in vigore a seguittagprovazione e della pubblicazione sulla
Gazzetta ufficiale delllUE. Secondo quanto previlebconsiderando n. 55), al fine di consentire
agli operatori del settore alimentare di adattatchettatura dei prodotti ai requisiti previsald
presente regolamento, occorre prevedere dei pedodransizione per I'applicazione dello
stesso. In particolare, gli operatori economici del settalovranno adattarsi alle nuove norme
entro tre anni ed applicare le norme sulla diclziarse nutrizionale entro due anni dalla
pubblicazione nella Gazzetta Uffici&leNell'ipotesi, in cui di adozione su base voloi#an
data precedente, gli operatori alimentari dovraooiwformarsi alle nuove regole entro tre anni
dalla pubblicazione ufficiale.

L’attivita del Parlamento Europeo sull’etichettaudei prodotti alimentari costituisce un passo
in avanti, verso una maggiore completezza ed dfilitea delle informazioni sui prodotti
alimentari. Tuttavia tale percorso non puo esserssiderato concluso, in quanto la normativa
europea sull’etichettatura e gli stati membri tellone Europea dovranno allinearsi al
Regolamento UE 1169/2011 entro le date di applcazpreviste dal Regolamento sté$so

®1 Come previsto dall’art. 55 del Regolamento (UEpQ/2011, il provvedimento si applica a decorrereldadi-
cembre 2014, ad eccezione dell’art. 9, par. 1, llefobbligo di dichiarazione nutrizionale) cheagiplica a decorrere
dal 13 dicembre 2016; l'allegato VI, parte B (resjtiispecifici relativi alla designazione delle foamacinate") che
si applica a decorrere dal 1 gennaio 2014.

62 S v. nel sito del Parlamento Europeo, I'articblBtichettatura alimentare: nuove regole per i shedi frutta”,

del 14-12-2011in cui € riportata la notizia dell'approvazione phte del Parlamento Europeo di alcune modifiche
ad una normativa del 2001, al fine di chiarire lasenza di zuccheri o dolcificanti, in prodottndeti come succhi

di frutta o in bevande simili. In riferimento succhi misti* Un mix di due succhi di frutta in futuro dovra ageam
nome che ne rifletta il contenuto, sostengono utkgpnel testo approvata”in particolare, secondo gli standard in-
ternazionali, un succo d'arancia puo contenerediri®% di succo di mandarino. Tuttavia, secondwi@ve regole,

i succhi d'arancia importati e fabbricati nell'Udvranno essere puri, per essere venduti comeotdtyvranno in-
cludere il mandarino nel nome del prodotto. Ingltresucchi di frutta non dovranno contenere zuccheredulco-
ranti per definizione”. | 'nettari', invece, chersma base di purea di frutta con aggiunta d'acquatranno averne’



In tale percorso € necessario sviluppare le segaeitni. A livello di programmazione sara
necessaria la massima concertazione tra gli Statnbn dellUnione Europea, al fine di
individuare gli strumenti ed i mezzi, in grado dlurre le forme di protezionismo ed attuare |l
libero scambio dei prodotti alimentari nel mercatterno e di porre gli argini ed agli effetti
dirompenti dell'innovazione tecnologica nell’ambabmentare.

Nella fase di negoziazione degli interessi, ocearevitare i possibili conflitti ed effettuare un
bilanciamento tra gli interessi meritevoli di t@elelle imprese produttrici di alimenti nazionali
alla libera circolazione delle merci e dei conswriaad un’alimentazione sana e di qualita. In
tale contemperamento degli opposti interessi edomsiderazione della rapida evoluzione del
contesto sociale, economico e tecnologico, € nadesvalutare ed integrare le posizioni
espresse dai differenti soggetti coinvof. (

Infine, nella fase di attuazione & necessario t®ua equilibrio tra I'innovazione dei prodotti, il
mutamento delle abitudini dietetiche ed il rispetille preesistenti tradizioni alimentari dei
singoli Stati membri.

Alla luce di quanto esposto, la normativa in mateti etichettatura degli alimenti richiedera una
maggiore comprensione delle nuove esigenze, in giadarantire I'equilibrio tra la protezione
del mercato interno e le differenze nella perceziemelle scelte dei consumatori, presenti negli

Stati membri.

Le indicazioni"senza aggiunta di zuccherobn saranno consentite a nettari, che contengaledicanti artificiali,
come la saccarina. Tali regole concordate trariaRgento ed il Consiglio, dovranno essere formakmexottate, ai
fini dell’entrata in vigore. | prodotti immessi soiercato o etichettati, prima dell'entrata in vggpotranno essere

venduti per 3 anni, mentre gli Stati in 18 mesir@oho aggiornare la legislazione nazionale

®sul ruolo delle lobbies, si v. Petrilld Le lobbies della democrazia e la democrazia debibies”, in
www.ildirittoamministrativo.it, il problema non € il decisore pubblico che sid#s influenzare dalle lobbies. Le
questioni, invece, sono due, ovvero, da un latmetali interessi entrano nel processo decisionaledall’altro,
quali interessi entrano in gioco. La necessita deee porsi il legislatore € quella di assicurare chie tutti gli
interessi abbiano pari dignita e, dunque, che tgfii interessi possano entrare in gioco e 2) chelékcisore
pubblico decida quale interesse preferire secondoganismi di massima trasparenza e responsabilita”
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