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 L’azienda che non versa i contributi è soggetta la pagamento delle cosiddette  sanzioni civili che sono somme aggiuntive che hanno lo scopo di 

risarcire il danno subito dall'Inps per il mancato tempestivo pagamento dei contributi e si applicano per legge, automaticamente, al verificarsi 
dell'inadempienza contributiva. In generale è possibile distinguere tra un regime ordinario ed un regime speciale, da applicare in talune particolari 
fattispecie.   Tenuto conto che le sanzioni civili si continuano a produrre fin quando il debitore estingue l'obbligazione principale (il debito contributivo) e 
che la regolamentazione normativa ha subito nel tempo profonde revisioni e modifiche, è opportuno delineare un quadro temporale di applicazione del 
regime sanzionatorio vigente. Le più recenti sono: la legge n.48 del 29.2.1988 fino al 23.10.1996; il D.L. n.538 del 23.10.1996 dal 24.10.1996 al 
23.12.1996; la legge n.662 del 23.12.1996 dal 1.1.1997 al 30.9.2000; la legge n.388 del 23.12.2000 dal 1.10.2000. 

 
 



�E�

�

�1E��A��E����A������FE�E�A����B�������FA����	��EA���CBEB	EC���F��CB�	���B��ABB�A���C��EF��	AF��EF�
F��ECFAB���� �A� E�B�C�� �""�E��� AF� FA���AB���� �� AE� C	�E� C	���CBEBE� FA� ��CCEDEFEB%� �E� �BB������ EF�
�E����C�E���B�� ��FFA� ���B�ED	�E���� ���� ���	��EABA� �AF� C����BB�� B��	B�� ���� F�����
AFF�A����E���B�����B�ED	BE�������CE�B���A�E����CE�E�����E�B���E�B%��EC��BB��AF����	��EA�B�������
���#��BA�B��� C���� F��EBBE�ABE� A�� �""�BB	A��� FA� ���	��EA� E� FA���AB��E� C	D���E�ABE� �� A� �����BB��� E�
FA���AB��E� ���� ���B�ABB�� �E� ��FFAD��A�E���� �����E�ABA� �� ���BE�	ABE�A�� �FE� ACC��EABE� E��
�A�B��E�A�E����� E� ��A�E	�A�BE� ��FF�E������EB���� A�BE�EA��� �� �������EA�B�� �� E� ��������BE� ��F�
�	�F���"A�EFEA�����E�FA���AB��E�A	B����E�A��E��FE��
��!�� ���E��� �FE� �""�BBE� ���E�A�BE� �AFFA� ���	��EA� ��F� FA���AB���� �� ��E� C	�E� C	���CBEBE�� FA� �	����A�
-��B���E�-ACCA�E�������F����"���A���FA��AFE�EB%����FE�ABBE�E�B���	BBE�E�����E	BE���E�A���F��9�A��CB��
���;� �� B�A� EF� �9� A��CB�� ��� EF� ��� �E���D��� ���;�� �A� �EDA�EB�� ����� A� ���������� �AF� �I� ����AE��
���.��EF�B���E����E����C��E�E������E����B�ED	BE� ��	E��	���AF���
�!���A�BE��FA���� ���� �E"��E���B�� AFFA� �ABA� ��F� �9� A��CB�����;�� AE� "E�E� ��FFA� ���C���A�E���� ��FFA�
���C��E�E����������AF���FA�-��B���A���EA�EB�����)�
�

•����	AF��A� AFFA� ����CE�A� �ABA�� CEA��� B�AC���CE� �E��	�� A��E� �AFFA� C�A����A� ��FF��DDFE���
���B�ED	BE���� FA� ���	��EA� ��F� FA���AB���� �� ��E� C	�E� C	���CBEBE�� C�� E�B�����	BA� ��B��� EF� ���
�E���D��� ���;�� ��AFE��A� EF� ����CE��� �""�BB�� ���C���ABE��� ��FFA� ���C��E�E���� ������AF��
A�AF��A���B��A�FE� �""�BBE� ���FE� ABBE� E�B���	BBE�E� ��CBE� E�� �CC�����AFF�!CBEB	B����F�����CE���
���E���+�

��
•����	AF��A� AF� �9� A��CB�� ���;�� ���� CEA� B�AC���C�� EF� B���E��� �E� �E��	�� A��E� �AFFA� C�A����A�

��FF��DDFE������B�ED	BE���� EF� B���E����E����C��E�E����������AF������A���A�����E�E���������
��E�A���FFA�C�A����A���F��	E��	���E���E�B������A�	�A����	��EA���F�FA���AB��������E�C	�E�
C	���CBEBE��

���
���&������������AF��I�����AE�����.�� E� ���B�ED	BE����	BE����� EF� "E�A��EA���B����F�0��������CE��E�
FA���AB��E� �E������BE� �� �E� B	BB�� F�� AFB��� 1�CBE��E� ���CE��ECBE���� �DDFE�AB��E�� CE� ���C��E����� E��
�E��	��A��E��6	BBA�EA�� F��C���CCA�����ECE������FF�A�B�� ��� ����E����������FFA� F���������;H���;��
���� E����EC��� FA� ��CCEDEFEB%� ���� ��CCA� �CC���� �A�B��	B�� EF� B���E��� ���C��E�E��AF�� ������AF��
�	AF��A� EF� FA���AB���� �� E� C	�E� C	���CBEBE� ���C��BE��� AFF�!CBEB	B�� 	�A����	��EA� ��B��� EF� B���E����E�
�E��	��A��E��AFFA�C�A����A���E����B�ED	BE�����E��	AFE�CE���E����EF����	������
�/A����	��EA��C������E	BA�C�������F�����AFEB%���C��EBB��AF�C	���CCE����	�B������E�B���E�E�C���A�
E��E�ABE�� �ABB���E�����C?� E������A�� E�B��������������� E�C	���CCE�E��E��E�A��E��AFFA��ABA� E���	E� �
A����	BA��EF������C����FFA����C��E�E�����
��/A��������E���CA���B���FA�CB�CCA�����A��""�BB	ABA��FB���EF������BB��B���E����E��E��	��A��E��AFFA�
C�A����A� ��E� ���B�ED	BE� ��E� �	AFE� EF� FA���AB���� �� E� C	�E� C	���CBEBE� ��E������ EF� ���	������ FA�
���B�ED	�E���� CE� ���CE���A� ���C��EBBA� ��� �	AF��A� EF� �AB���� �E� FA����� �������A� A�� �""�BB	A����
C���BA��A���B��EF����CA���B���F@!CBEB	B������������������@	""E�E��AF�C	���E�D��C���

���/A� ���	��EA� ��F� FA���AB���� ��FF�A�DEB�� ��FFA� �EC�E�FE�A� C	FFA� ���C��E�E���� ��E� ���B�ED	BE�
����E����EAFE����ACCECB���EAFE��ACC	���	�A��A�BE��FA���"	��E���� E�� ��FA�E����AFFA�����F�CCEB%���F�
�A����B���E	�E�E�������E����EAF�������C�������FA���BB�E�A��E$�A�����EBABA�� �F�E�CE������E�C��	��BE�
�A����BE)� A*� 	�� �A����B�� "���A���BAF��� ���� E�B�������� B�A� E� D���"E�EA�E� ��FF�� ���CBA�E��E�
����E����EAFE����FE���BE������B��BE��������A�A������BB��F�����A�E������FF�����CBA�E��E�CB�CC�+�D*�
	�� �A����B�� ���B�ED	BE���� E�B��������B�� B�A� F���B�� ����E����EAF�� �� F��DDFE�AB�� AF� �A�A���B�� ��E�
���B�ED	BE��!� C����BBE� ��F� �A����B�� ACCE�	�ABE��� C���� EF� FA���AB���HACCE�	�AB��� EF� �AB���� �E�
FA����HACCE�	�A�B����F���B������E����EAF�HACCE�	�AB�����6�A��	�CBE�B���C����BBE��CE�E�CBA	�A���	E��E��



�F�

�

	��������������E���A����B��F��AF��������E�AB���������������	�������E�	��C���CA���FC��/A�-��B���E�
-ACCA�E����.� E�� A��CE���� A�� 	�A� E�B�����BA�E���� �E%� �ABA� �AFF�!3#��9�� CE�  � ����	��EABA�
C�CB������� ���� FA� ���	��EA����� ���"E�	�A� 	��E��B�CE� �E� E�B���	�E�����E� B���E�E� �E� ���C��E�E�����
�����?�FA�F���������ECA�����E���	�CBE��ACE�EF�B���E��� �E�����E��AC��������AF����	A�B��CE�B�ABBA��E�
	����B�����E�E�E�EABE�A�ABB�ED	EB��AF�FA���AB����C	FFA��	�ABA�CB�CCA�����FB��A�CDEFA��EA���FA��E�	�E����
��F� B���E��� ������AF�D�� !�"ABBE� FA� �E���FA��� �����B	�A���B�� CBADEFE�AHCBADEFEC��� ���)� C2�FC	
�����E�F��C	�C�B�AC	��C�E�����A�FC	�C��F���	�C�C	�A�CA�C���	F�B�����	��F�	�FF�	E�A��������AC	�CF�����	
�F	F��������C	�CA�AE��A�C	C	A�A	��3	C��C�C	C��C��	��	�F���	C�CA���F�	F���������	�A�C�C�����	AC�	E��	
E�A���A��	�C������	�A�	�A�F���	�B�����AC	E�A����������)	

�
#�%����������D�CEB������������	��DD	C	�E��E	F��������	��	������CA��

    /A������BBA�����A���������E����EAB����A��AB��F	����A��	��A���C���EDABBEB���E	�EC��	����EAF��
C"��EAB�� E�� �	����C�� ����	���� ��FFA� �	����A� -��B�� �E� -ACCA�E����� �	E� �A���� "ABB�� C��	EB��
�F	�E��� �E���FA�E� E�B�����BABE��� �A� �A�B�� ��FF�!3#�� ��FB�� A� 	�E"���A��� F�� �����BB�� ��FF�� C��E�
B���EB��EAFE� A�FE� ��E��BA���BE� �E	�EC��	����EAFE�� ���� ��E���BE� "E�AFEB%� ��"FABBE��� �E� ���B���E�CE�
�E	�E�EA�E��
����!�"ABBE���E%�AFF�E����A�E���FFA�C	A���B�ABA�E���E������F�!��C�������E���FA�������.����F����������;�
��C	���CCE�A���B������FA�����7���F���������.��"���E�A�F����E���ECB�	�E��E��E��A�ABB��������ABE����
���� A���A��� 	��E��	DDEA� �������A� F��E�A� �� FA� �A�ABB��ECBE�A� �E� 	�A� F�BB	�A� FE��A��� ��FF�E�B����
�������E���B��F��ECFABE����
����
���/�!CBEB	B������ECA�A�7������ E��	��E� B���E�E��E����C��E�E��������ECBE��AF�����A�����FF@A�B�����FFA�
F���������;H�;�C���)�
 
a) per le contribuzioni di pertinenza del Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti e delle altre gestioni pensionistiche 
obbligatorie,e per il contributo di solidarietà (Art.9-bis,comma 2, del d.l.293/91, n.103,convertito nella legge  01.06.91, 
n.166), di 10 anni; il  termine  suddetto e' peraltro ridotto a 5 anni a decorrere dal 01.01.1996.  La prescrizione resta 
tuttavia, anche dopo la suddetta data decennale nell'ipotesi in cui sia il lavoratore od i suoi superstiti a denunciare la 
mancata assicurazione da parte del datore di lavoro; 
 
b) per le altre  contribuzioni obbligatorie di previdenza e assistenza,  di 5 anni. 
   
  Viene, specificato che,per contribuzione  di pertinenza del Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti (F.P.L.D.) e delle altre 
gestioni obbligatorie, si deve intendere quella destinata alle assicurazioni Invalidità Vecchiaia e Superstiti, compresa 
ovviamente la contribuzione aggiuntiva prevista dall'art.3 della legge n.297/82. Pertanto, deve, ritenersi esclusa ogni altra  
aliquota di contribuzione relativa a gestioni non di pertinenza dei predetti fondi. Quindi sono escluse le seguenti 
contribuzioni: 
-  contribuzione per l'assistenza malattia 
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    pensionati(L.934/66); 
-  contribuzione per gli Asili nido (L.1044/71); 
-  contribuzione per la tubercolosi; 
-  contribuzione ex ENAOLI; 
-  contributo per il fondo di garanzia (L.297/82); 
-  contributo per la disoccupazione; 
-  contribuzione per la Cassa Assegni Familiari (già 
   quinquennale); 
-  contribuzione per la Cassa Integrazione Guadagni; 
-  contribuzione GESCAL; 
-  contribuzione indennità economica di malattia ; 
-  contribuzione indennità economica di maternità; 
-  contribuzione per il Servizio Sanitario Nazionale. 
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  In ogni caso il nuovo termine di prescrizione che decorreva dopo l'atto interruttivo era quinquennale in ambedue i casi. A 
quest'ultimo riguardo, la disposizione di legge in esame precisa che il termine prescrizionale resta decennale anche dopo il 
1.1.1996 qualora l'azione di recupero dei contributi omessi sia iniziata a seguito di denuncia del lavoratore o dei suoi 
superstiti. La denuncia può riguardare sia la mancata assicurazione da parte del datore di lavoro, sia il mancato 
versamento dei contributi dovuti. Tale particolare termine prescrizionale peraltro deve intendersi limitato solo alla 
contribuzione relativa al lavoratore denunciante e non può essere estesa ad altri eventuali lavoratori interessati nei cui 
confronti persista una analoga omissione contributiva.  
 
���/A� ���	��EA� ��F� FA���AB���� �� ��E� C	�E� C	���CBEBE� ���C��BABA� A�� 	�A� A	B��EB%� �����B��B�)��
!CBEB	B�� ACCE�	�AB����� !C��BB��AB�� ��F� /A������ &	B��EB%� 1E	�E�EA�EA�� ��B���E�A�A� ���� F�4�B�� FA�
����CCEB%��E������� E���CC���������A����A����	B��A�����C����A���FFA� CB�CCA���FE�ABBE� E�B���	BBE�E�
��FFA����C��E�E������E����"���BE���F��AB�����E�FA�����E�A����E��B�����

���������������������������������������� �������������������

39 1E��A� A����� �E����A��� ���� E�� �A���� ����E����EAF�� C���� ACC����BBAB�� AFFA� �EC�E�FE�A� ��FF@EFF��EB��F�� A�E����� ���� ���BB���� EF�

���CA���B�� ��FF�� �EB��	B������E����EAFE� ���ACCECB���EAFE� ����AB�� C	FF�� ��B�ED	�E��E�����EC��CB��AE� �E������BE�,/�����.�7H��7��'�/�C��
���H�������-E���������F���H��H��*���E�B�ABBA�� E��C�CBA��A���E��	�FFA��	�BA��E� ��B�ED	�E�������� FA��	AF�� EF��AB�����E� FA����� "	�����A�
C�CBEB	B���@E���CBA�� B�ABB������FA�AE� FA���AB��E� E��D	CBA��A�A����� ���B����FF@4�B�� E���CEB���� ,��F� ��CB��� �AC�� F@!��C*��3�F� �AC����E�
�E������BE�,E��E��ABE��H������AE*���F�C�BB���� E��	CB�EA��BAF���	�BA� �����AF���B���A�E�AF�����Q���FF@E����EDEF�����B�ED	BE������CEF��
�C��CB����F�����FF��'2���/A��EBABA� F�����.�7H7����������E�"ABBE�����F���EB��	B������E����EAFE����ACCECB���EAFE�����AB���AF��AB�����E�
FA�����C	FF����B�ED	�E��E���E�FA���AB��E��E������BE���DD�����CC�������	��	�����CAB����������CC�����CC�������BAB��A�����	A�FE������
F��C�����A�BE�E�AB�����FF��"���������E�B���E�E��E�F�������AF��AB�����E�FA�����CB�CC��AE�FA���AB��E��������B����FF����CBE��E�����E����EAFE�
���ACCECB���EAFE��4@���CCEDEF��EF�����	A�FE��B�A��FE�E����BE����B�ED	BE�E�A��A�E�����F��AB�����E�FA�������F��C�����A�BE�E�AB��C�F��C���EC	FBE�
	��CAF���ABBE���A� "A�������F��AB�����E� FA��������������E� CE� B���E��E� "���B��A��	�A����	��EA����CEF�� E���	E� EF� �AF������FF��� C�����A�



�A�

�

 
  Per quanto riguarda la contribuzione non di pertinenza delle gestioni pensionistiche l'atto interruttivo posto in essere 
dopo il 16.08.95 e cioè dopo l'entrata in vigore della legge, interromperà i termini relativi ai periodi contributivi anteriori 
di cinque anni. 
 
  La disposizione di legge in questione fa tuttavia un’eccezione alla sopra esposta regolamentazione nei casi in cui, prima 
dell'entrata in vigore della legge 335/95, siano stati posti in essere degli atti interruttivi della prescrizione ovvero siano 
iniziate delle procedure di recupero del credito nel rispetto delle normative  precedenti. 
   Nei suddetti casi il termine di prescrizione che inizia a decorrere dal compimento dell'atto interruttivo è quello stabilito 
dalla normativa precedente l'entrata in vigore della legge n.335.95. Pertanto, per quanto riguarda gli atti interruttivi posti 
in essere sino al 16.08.95, il nuovo termine di prescrizione che decorrerà dall'atto sarà decennale o quinquennale a 
secondo di quanto previsto dalle precedenti disposizioni, salvo la sospensiva prevista dall'art 2, comma 19, del decreto 
Legge 12.09.1983 n.463, convertito, con modificazioni nella legge 11.11.1983 n.638.   
 
  La disposizione di legge in esame, infatti, precisa infine che, ai fini del computo dei termini prescrizionali, non si deve 
tener conto della sospensiva prevista dall'art.2, comma 19, del decreto Legge 12.09.1983 n.463, convertito, con 
modificazioni nella legge 11.11.1983 n.638 a meno che non siano stati compiuti atti interruttivi di cui al precedente punto. 
In questo caso, infatti, nella determinazione della prescrizione si dovrà tener conto della sospensiva dei termini 
prescrizionali stabilita dal richiamato art. 2,comma 19,della richiamata L.638/83. Non sussiste - in conformità anche del 
parere dell'Avvocatura centrale - tale sospensiva per le interruzioni poste in essere nel periodo 16.8.95 - 31.12.95 per cui 
gli atti interruttivi esecutati in tale periodo relativi ai soli fini della contribuzione IVS hanno efficacia decennale. 
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���Si ricorda in proposito che la legge n. 335/95 è entrata in vigore il 17 agosto 1995 ed ha posto la data del 1 gennaio 
1996 come decorrenza per la riduzione della prescrizione a cinque anni. 
 
  Quindi gli atti interruttivi notificati e le procedure intese al recupero, iniziate prima del 17 agosto 1995, hanno efficacia 
interruttiva della prescrizione diversa (per dieci o cinque anni) a seconda del tipo di contribuzione; tali periodi vanno poi 
aumentati del periodo di sospensione triennale di cui all’art. 2 della legge n.638/83. 
 
Pertanto, la decorrenza della prescrizione e l’efficacia degli atti interruttivi era ed è la seguente: 
 



	��
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   Ne discende che attualmente si possono configurare tre differenti situazioni per calcolare con certezza il decorso della 
prescrizione del credito contributivo, a seconda del momento dell’eventuale esercizio (o mancato esercizio) di un atto 
interruttivo della prescrizione stessa: 
 

•  la prima per il periodo fino al 31.12.1995 trascorso senza compimento di atti interruttivi; 
 

•  la seconda per il periodo dal 17 agosto 1995 e fino al 31.12.1995 trascorso col compimento di atti interruttivi; 
 

•  l’ultima per periodi dal 01.01.1996 
 
Di conseguenza, la possibilità di recuperare i contributi relativi ad anni precedenti si tradurrà in atti concreti in modo 
diverso anche a seconda della data dell’ultimo atto interruttivo dei termini (se posto in essere): 
 

•  se l’atto è stato compiuto prima del 17 agosto 1995, possono essere recuperati i contributi IVS risalenti ai tredici 
anni precedenti, in quanto gli stessi restano assoggettati alla prescrizione decennale ed alla sospensione triennale 
prevista dalla legge 11 novembre 1983 n. 638 (in questi termini sentenza Cassazione 7.1.2004 n. 46) 

 
•  se invece risulta essere stato compiuto tra il 17 agosto 1995 ed il 31 dicembre 1995, il recupero dei contributi 

potrà retroagire per soli dieci anni. Ovviamente in tal caso, per evitare la perdita del diritto per prescrizione, il 
successivo atto interruttivo deve intervenire entro i dieci anni dal precedente. 

 
  In ogni caso, ed ancorché si tratti di contributi riferentesi a periodi successivi al 1° gennaio 1996, la denuncia del 
mancato pagamento dei contributi stessi da parte del lavoratore dipendente o a progetto o del collaboratore coordinato e 
continuativo comporta che il termine prescrizionale sia decennale, sempre che l’Istituto provveda ad emettere il proprio 
atto avente efficacia interruttiva. 
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