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RESUMO

Diante dos problemas enfrentados pelo sistema penal brasésfre artigo aborda sobre os
fins da pena e sua real eficacia na sociedade brasilaegapapsa por uma crise nesse sistema. A
faléncia das penas privativas de liberdade faz com gqumisgue novas alternativas, para que o

Estado, o detentor do poder de punir, possa atuar contra os erpnevenir novos delitos.

A atuacéo das leis penais fora do @mbito normativo, massiaspecto pratico, € necessaria
para que possa atingir uma maior eficacia da sua aplicAsd@wechas do Estado ndo podem existir e
a sua atividade deve ser destinada a atingir a sociedade ootda sem discriminar ninguém nem

aplicar com mais rigor as penas destinadas a sociedade maagiaali

A ideia principal do trabalho é tracar paralelo entedicicia das penas de prisdo e das
penas alternativas. Tentar assim, compreender como osdisdas penas alternativas nao
pode ser inteiramente valido caso ndo se atente pararmast&ca mudanca no entendimento
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da construcdo social, pois apenas uma sociedade toleraamprometida pelos ideais da
construcéo das diferencas de conhecimento e do pluralscrd pode indicar o caminho
para uma aplicagdo penal verdadeiramente justa.

ABSTRACT

Given the problems facing the criminal justice system, #hnigle focuses on the
purposes of punishment and its real effectiveness in Brazbciety, which passes through a
crisis in this system. The failure of custodial sentemsakes them look for new alternatives
to the state, the holder of the power to punish, to adghstgarimes and prevent new crimes.

The action of the criminal laws outsidertbem, but in practicality, it is necessary for
you to achieve greater effectiveness of its implememtalibe gaps of the state can not exist
and its activity should be designed to achieve the soagt whole, without discriminating
against anyone or to apply more rigorous penalties for in@ized society.

The main idea of the work is to draw palslletween the effectiveness of prison
sentences and alternative sanctions. So try to unddrstaw the discourse of alternative
sanctions can not be entirely valid if they do not watch fou a drastic change in the
understanding of social construction, because only a thls@ciety and committed to the
ideals of the construction of differences in knowledge social pluralism may indicate the

way for a truly just criminal enforcement.

PALAVRAS-CHAVE:

Delito — Pena Privativa de Liberdade Pena Restritiva de Liberdade Prisdo —

Ressocializagde Fins da Pena Estado Repressivo

INTRODUCAO

O tema sobre o qual se desenvolve esse artigo é refererssuatoadas alternativas a prisao,
gue é algo que disperta o interesse da sociedade, pagasddrum de um enigma, que é a questao

penitenciaria. A abordagem se trata no &mbito do ordemanueidico brasileiro.

Compreender a estrutura das Penas Alternativas no Bradsiemdena sua eficacia € uma
tarefa que requer uma aplicacao historica, remontandoges® da aplicacdo penal e expondo o seu

desenvolvimento.



O modelo classico de justica penal estd cedendo espacaspaenas alternativas. Nao
justifica a crimes diferentes e de realidades diferemtesesma punicéo. A pena alternativa se

adequam ao preso e por isso, verdadeiramente o reeduca.

Sempre que um crime choca a sociedade, o debate sobrenaliade ganha enfase,
na busca de meios necessarios para tornar a vida \paweipalmente em centros urbanos.
Uma das solucdes para que isso aconteca, € uma altarag&tema penal brasileiro como
um todo, passando a disciplinar agueles que cometem aimes 0S incentivar, mesmo que

de forma implicita, a cometer novos delitos.

1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Para se atingir o tema principal desse artigo, algwoasideracdes anteriores sao
necessarias. Uma analise dos fatores responsaveisupgimento das penas alternativas é

obrigatoria pra se entender seus objetivos enquanto substfgeghal e analisar sua eficacia.

O controle social é exercido de varias formas, derdece Sistema Penal, o qual se
utiliza do ius puniendi para tentar manter a ordem e odstar comum, quando os demais
ramos do Direito ndo atingem seus fins. O Direito Pemd@raduz na ultima ratio, ou seja, nas
palavras de Mufioz Conde “o direito penal s6 deve intervir nos casos de ataques muito graves
aos bens juridicos mais importantes, e as perturbagdisdeves da ordem juridica sdo objeto

de outros ramos do direitd.
Essas perturbacfes sédo consideradas como crime ou delito.

Do entendimento de que delito € conduta tipica, antijaridipunivel segundo a lei
penal, a pena é considerada como 0 meio mais habil delizarragounibilidade, que € uma

necessidade do bem comum, atingindo um equilibrio social.

2 - TEORIA GERAL DA PENA

As penas sdo sancbes impostas pelo Estado ao autor de a@fnagi@o, crime ou
contravencdo, como retribuicdo de seu ato ilicito. Coeagdo contra o crime, ela surgiu
junto com as primeiras comunidades de pessoas. Seu suitoantidiu com o surgimento

do Direito Penal, em virtude da constante necessidade déesgpenais. S&o consideradas

! MUNOZ CONDE, Bosch, 1975, p. 59



como a consequéncia juridica principal que deriva do déleoacordo com Von Liszt,
"Direito Penal € o conjunto das regras juridicas, elgeaidas pelo Estado, associando o crime

como um fato, com a pena como statima consequéncia juridica.” ?

Cesare Beccaria, abordando sobre a proporcionalidade &nhtpenas e 0s crimes,
condenando a utilizagdo das penas abusivas expressou oespgusamentoPara que cada
pena ndo seja uma violéncia de um ou de muitos contraidaddo privado, deve ser
essencialmente publica, rapida, necessaria, a minima deisgi®@Em dadas circunstancias,

proporcionada nos crimes, ditadas pela$ feis

Violenta e repressora nos primeiros tempos, a penajtiezada como o sentimento
natural de vinganca do ofendido ou de toda a sociedade que favevBla passa por um
processo de disciplinamento junto com o progresso do pdsmdanando conceitos
extrajuridicos e tomando o sentido atual, que é de madgtetax; ordem e seguranca social
posta nas maos do poder publico. Destinam-se aos imputges semi-imputaveis nao

perigosos.

Para Beccarfa é melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los. Tegislador
sabio deve procurar impedir o mal do que repara-lo, pois hoaalegislacdo € a arte de
proporcionar aos homens 0 maior bem estar possivekerpeelos de todos os sofrimentos,

segundo o calculo dos bens e males da vida.

Diversas séo as teosipara a aplicacdo de uma pena. Os absolutistas veem na pena
uma espécie de vinganca. Ja os relativistas entendem go@ pgssui um carater retributivo.

Ainda ha aqueles que, adeptos da teoria mista, associam a viagatgauicao.

No Cddigo Penal, artigo 59, verificamos que a aplicacdo da ¢draseada na teoria
mista, ressaltando o carater retributivo, sob o aspegwedancdo. Seguindo a classificacéo
de Claus Roxin os doutrinadores observam que a interpretacdo deite, &9 do CP, é
padronizada no sentido da adocdo de uma teoria mistaaadiia que nao existe a
prevaléncia de um determinado fator. N&o existe assim, |pnei& da retribuicdo, nem da

prevencédo, porque tais fatores coexistem, completandeiseque exista uma hierarquia.

> HASSEMER, Winfried y MUNOZ CONDE, Francisco. Introducién a la Criminologia, pag. 226.

* BECCARIA,Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traduco de Vicente Sabino Junior. S3o Paulo: CD, 2002, pag. 143.
* BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas, p. 27.

> ROXIN, Claus. Derecho Penal. Parte General, pag. 229.



2.1 - TEORIA RETRIBUTIVA DA PENA

Essa teoria considera que a pena possui como fim Unicojaadeeetribuicdo, a
reacao punitiva, ou seja, fazer com que o delinquente paguenpklgue causou com um

outro mal, que é a pena.

De acordo com Hassemer e MurBande, “existe uma variante subjetiva da Teoria
retributiva que considera que a pena deve ser também parar @@wtelito uma forma de
"expiacion”, ou seja, uma espécie de peniténcia que o raddeleve cumprir para purgar

(expiar) seu ato injusto estulpabilidade pelo mesmo”.®

2.2— TEORIA PREVENTIVA DA PENA

Essa teoria, diferentemente da outra, procura um fintaablipara a punicdo, sendo o
delito ndo causa da pena, mas ocasidao para que ela BegalaapNao se traz o ideal de
justica, mas de necessidade social. Possui finalidadenpreveo sentido de evitar a pratica

de novos delitos. Sua prevencao € divida em geral e especial.

Na geral, o fim da pena é atingir todos os destinat@ldosorma penal, visando
impedir que novas pessoas pratiquem crimes. Ela se éivigmsitiva, que € a demonstracao
e reafirmacao da existéncia do Direito Penal e a sci@refia, e em negativa, que € o poder

intimidativo que a mesma apresenta.

Na especial, a pena visa o autor do delito, retirando-@ioivdio com a sociedade,
impedindo-o de delinquir e tentando corrigi-lo. A mesma is@lal em positiva, que € a
proposta de ressocializacdo do condenado, para que valtmeiwio social, e em negativa,

gue é a intimidacdo ao autor do delito para que ele né® avalgir do mesmo modo.

2.3— TEORIA MISTA DA PENA

Todos os aspectos relacionados as teorias da penastificajon a sua verdadeira funcéo, em
razdo disso Claus Roxin criou uma Teoria Eclética ouayligie sdo as que buscam um
entendimento mais amplo da pena. Para Roxin, o Estagod&sia punir as les6es de bens

juridicos se for imprescindivel, se ndo forem eficam#gss ramos do Direito.

® HASSEMER, Winfried y MUNOZ CONDE, Francisco. Introducién a la Criminologia, pag. 167.



As teorias mistas ou unificadoras tentam agrupar em um itmniggco os fins da
pena. Simultaneamente, ela deve castigar o condenadm@egbvaticado e evitar a pratica de
novos crimes, tanto em relacdo ao criminoso consm@edade. Ela assume um triplice
aspecto, que é de retribuicdo, prevencio geral e prevespéciat. E essa a teoria adotada
pelo direito penal brasileiro.

De acordo com Ganljl Roxin afirma que a finalidade do Estado na funcdo da@ena
dupla, tanto como protetor dos bens juridicos mais imposgiamjeanto de satisfazer
moralmente os cidadaos. O aspecto das penas, para Clansd®we ser analisado para que
se atinja a finalidade da pena, que € a reinsercao do sugittvivéncia social.

2 - PRINCIPIOS

Para aplicar-se as penas, alguns principios devem seitadspe que sdo: o da
legalidade, da anterioridade, da personalidade, da inevitabilidadetervencao minima, da

humanidade, da proporcionalidade e o da individualizagéo.

O principio da legalidade emana do brocardo nulla poena sine legé,agee diz

gue ndo ha pena sem lei que os defina, como previsto no HrtigpoCodigo Penal.

O da anterioridade é o que indica que a lei que comina adpgaaser anterior ao fato
gue se pretende punir. O brocardo do qual esse principiosséal®@® o nulla poena sine

praevia lege.

Ao se aplicar a pena, a mesma nao pode, em hipdtese algtraq@assar a pessoa do
condenado. E vedado alcancar familiares do acusado ou pebsgias a infracdo penal.
Apenas alguns efeitos da condenacdo, como reparo de daziem ser estendidos aos

sucessores. Isso é o que trata o principio da persoralidad

O que trata o principio da inevitabilidade é que, caso eagstequisitos necessarios

para condenac¢do, a pena ndo pode deixar de ser aplicagigralinénte cumprida.

Em relacdo ao principio da intervencdo minima, acagbr do direito, deve impa
pena somente nos casos estritamente necessariastptela de um bem juridico penalmente

reconhecido.

” EL HIRECHE, Gamil Foppel, A Fungdo da Pena na Visdo de Claus Roxin. 12 Edicdo. Editora Forense: Sdo Paulo,
2004, pag. 75.



O principio da humanidade diz que a pena deve respeitar aedftendamentais do
condenado enquanto ser humano. Nao pode violar a sua integfidms e nem receber
nenhum tratamento cruel, desumano ou degradante ao presceds@oazao que a jurisdicéo
brasileira ndo adota como penas a prisao perpetua e atée mor

Por ultimo, o principio da individualizagdo tem como digado, eleger a justa e
adequada sancéo penal para cada condenado. Evita-se assican&ag¢ao da aplicacao da
pena, ou seja, a padronizacao da pena. Para que nédo exmstadalm penal injusto e pobre, o
juiz deve aplicar a quantidade que, no caso concreto, adefidalidade da pena, ou seja, a

recuperacao social do criminoso.

4 - FUNGAO SOCIAL DA PENA

A funcdo social da pena, relacionada a funcado socidDidgito Penal, direciona
eficazmente a sociedade a qual se destina, pois erdaelagla que a pena tem as tarefas de

protegéla e pacificar seus membros ap0s a pratica de uma infpagéd.

N&o basta a retribuicdo pura e simples, pois ainda quria teista seja a acolhida
pelo sistema pela brasileiro, a crise do sistema prisicaresforma a pena em castigo e nada
mais. A pena deve atender aos anseios da sociedade,ertasista tutela dos bens juridicos
indispensaveis para a manutencao e o desenvolvimento dauala/ida coletividade, pois s6
assim sera legitima e aceita por todos em um Estado D&tocde Direito, combatendo a

impunidade e recuperando os condenados para o convivio social.

Em sua aplicacdo pratica, a pena necessita passar nadilse ade raciocinio mais
atuais, impedindo que torne o delinquente instrumento de semtismnancestrais de represalia
e castigo. SO assim o Direito Penal podera cumprir dusig@io preventiva e socializadora,

com resultados mais produtivos para a ordem social eoganprio transgressér.

5 - CLASSIFICACAO DAS PENAS

O bem juridico de que o condenado pode ser privado ou sofitaciio pode ser a
liberdade (pena privativa de liberdade), o patriménio (pena de)nalvida (pena de morte)
NOS casos excepcionais previsto art. 5°, XLVII, “a”, da CF ou outro direito qualquer, de

acordo com a legislacdo em vigor (penas restritivasrdeo).

8 MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Fundamentos da pena. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2000. P.110



Quanto ao critério constitucional, as penas estdo dafinpelo art. 5°, XLVI, da
Constituicdo Federal. O rol é exemplificativo, poisaskmite, dentre outras, as penas de
privagdo ou restricdo da liberdade, perda de bens, multaagiiessocial alternativa e
suspensao ou interdicdo de direitos. Por outro lado, wépeséitidas penas de morte, salvo
em casos de guerra declarada, de caréater perpetuo, de sabattamlos, de banimento ou

Cruéis.

Quanto ao critério adotado pelo Cédigo Penal, as penastpsewesn seu artigo 32,
séo as privativas de liberdade, restritivas de direitaltam

6 - PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Largamente utilizada nas modernas legislacbes, a priséotiéizada antigamente
apenas como forma de evitar que o acusado fugisse, podeitoaptisar as penas que

normalmente eram utilizadas, como mutilamento, pena de nuentre outras.

Como pena, a prisdo surge com o direito candnico, que @savasma para que
pudesse recolher, em cela, os religiosos que houvessdoaguatelitos eclesiasticos, como
também aqueles submetidos a julgamento pelos tribunaibeddade. Por muito tempo foi
utilizada sem que houvesse condicbes minimas de segurand@bedade. Na segunda
metade do sécul¥VI, houve um movimento para que se desenvolvesse as penaiygsiva
de liberdade, sobretudo com a construcdo de prisdes, que egamalmente destinadas a
acolher todo tipo de pessoas que eram julgadas comaldosaciedade, como mendigos,

prostitutas, etc.

A natureza da pena privativa de liberdade ja esta contide®prdprio nome, que € a
retirada do condenado, de uma forma rigida ou ndo, oodrdiberdadeTambém é conhecida

como pena de prisdo, que sao as que tém como objetivo pceadenado do direito de ir e vir.

O meio pelo qual se efetiva o cumprimento da pena privdévierdade é o regime
ou sistema penitenciario. Sao divididos em fechado, semiab aberto, assim como elenca o

art. 33, paragrafo 1°.

O Direito Penal brasileiro admite trés espécies de sp@navativas de liberdade:
reclusdo e detencéo, relativas a crimes (CP, art. PBit)cae prisdo simples, inerentas

contravencdes penais (LCP, art. 5°, 1).

Quanto as diferencas entre as penas de reclusdo e detencédoadastiao crime,

existem basicamente cinco: a primeira € que a reclusdmgrida inicialmente nos regimes
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fechado, semiaberto e aberto; a detencdo somente podeitemo regime semiaberto ou
aberto; a segunda € que a reclusdo pode acarretar catoadafeondenacéo a incapacidade
para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatelacrio®es dolosos, sujeitos a esse tipo de
pena, cometidos contra filho, tutelado ou curateladorceita é que a reclusao propicia a
internacdo nos casos de medida de seguranca; a depamngdte a aplicacdo do regime de
tratamento ambulatorial; a quarta é que a reclusdo € idampm primeiro lugar; e por
ultimo, a reclus@o € prevista para crimes mais grg&esgetencao, € reservada para 0s mais
leves, motivos pelo qual, no instante de criacdo do tipalpecriminador, o legislador
sinaliza a sociedade a gravidade do delito.

Ha ainda, algumas diferencas refletidas no processo paisatoimo a proibicdo de
flanca aos delitos apenados com reclusédo, cuja pena méoimaada for superior a dois
anos, o que acaba gerando outros efeitos, como o casordado da sentenca de pronuncia,
gue deve ser pessoalmente feita ao réu, quando se trdiita® contra a vida apenados com

reclusao.

Em relacdo ao cumprimento das penas, as mais graves dev cumpridas primeiro
lugar, independentemente da ordem de chegadmias de recolhimento, que sdo as pecas
iniciais da execucdo penal. Portanto, cumpre-se primeiraneeriena de reclusdo e, na

sequencia, se houver a pena de detencao (art. 69, caput, CP).

A competéncia para execucao da pena privativa de liberddolguézo das execucdes
penais (LEP, art. 1°). E, nos termos da Sumula 192 do Superior Tribunal de Justica: “compete
ao juizo das ExecucOes Penais do Estado a execucdo dasmpastas a sentenciados pela
Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidoseséabelecimentos sujeitos a

administracao estadual”.

7 - REGIME PROGRESSIVO DE CUMPRIMENTO DA PENA

A progressao de regime, forma de incentivo a propostdaksta reeducacdo e

ressocializacao do sentenciado, € decorrente do primtagindividualizacdo penal.

O artigo 112 da Lei de Execucdo Penal traz que a pena pridatiliberdade sera
executava em forma progressiva, com a transferénciagqgirae rigoroso, a ser determinada

pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos um sexfeitia N0 regime anteri@



ostentar bom comportamento carcerario, comprovado ge&ior do estabelecimento,

respeitadas as normas que impedem a progressao.

Significa dizer que, a cada um sexto em regime maisasgoipode o condenado ser
transferido para regime mais brando, caso demonstreenardeneficio.

E vedada o progresséo por saltos, que € a passagem do festie para o aberto.
N&o se pode pular o estagio no regime semiaberto, endatangecessidade de recuperacao
gradativa do condenado para retorno a sociedade.

Ja a regressao por saltos, que é a passagem direta do abgimeepara o fechado é
permitida, uma vez que o artigo 11, caput, da Lei de Exedaeéal permite a transferéncia

para qualquer dos regimes mais rigorosos.

8 - REVISAO CRITICA DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

No estudo de Foucault, a instituicdo da prisdo substito€éio punitivo existente na
sociedade feudal. Em seu escrito, Vigiar e purmucault ird demarcar o nascimento da
prisdo no século XIX, como uma instituicdo de fato. Estges sem uma justificacao
tedrica, aparecendo num determinado momento como Aeieesa construcao da rede do

poder para controlar todas as formas de ilegalismos, diviéirmgmndo uns aos outros.

E considerada como sendo a espinha dorsal do sistema pasitile, por ser

considerada a forma principal de punicao.

Analisando fatos, uma boa parcela da sociedade cometesdelisbmente uma
pequena parcela da mesma sofre alguma punicdo. InUmeres sémcometidos e apenas
uns poucos sao retribuidos com pena, logo, o Direito Pes&d pando valorizar mais o ato

delitivo, mas as caracteristicas de quem o comete.

A maior parte da populacdo que se encontra presa hoje, B8oi oprimeiro grau
completo e é pobrelsto retrata bem a ja tratada seletividade do sistens @onfirma que
gualquer politica criminal deve partir de uma ampla pol&maial que objetive minorar a

chamada violéncia estrutlira

? Itens 23 e 39 do Censo Penitencidrio Nacional realizado em 1994.
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Esta seletividade colabora para o distanciamento da®$dsngas pena privativa de
liberdade, até por que ndo é possivel falar, intimidacaconfianca no ordenamento legal
enquanto impunidade ainda for regra.

Em relacdo a ressocializacdo, que € um dos fins da pgumadsea teoria preventiva especial
negativa, a situacdo é ainda mais gradveioléncia, o consumo de drogas, a falta de higiene,
a superlotacdo, falta de perspectiva, enfim, o desrespgit@piia integridade fisica do
detento, realidade dos presidios brasileiros, tornam eciakzsacdo impossivel.

O sistema penal conduz a marginalizacdo do delinquente. iEaprante impossivel
falar em ressocializacdo quando a funcao Unica atingidgppieBo € a de separar 0 criminoso
da sociedade, através de uma cela. Além disso, a popu@gdopreparada para receber um
ex-detento.

E por essas e por outras, que uma vez iniciada a vidaasaié muito provavel que
essa situacdo se perpetue, pois € fato que nossas pastsasam Otimos ambientes a

desenvolver a violéncia nos detentos. O indice de reimgi@@o Brasil ultrapassa os 8%

Para Foucaultt, a historia da prisdo é a historia de 200 anos de fraca&smna, novo
fracasso e assim por diante. Além disso, ele considastema carcerario um local marcado
por eficacia invertida, pois ao invés de reduzir a crimindédantroduz os condenados em

carreiras criminosas, produzindo reincidéncia e organizamtdinquéncia.

Os objetivos reais do sistema carcerario sdo os darlag a relacdo de poder da
classe mais abastada, que sdo os que normalmente det&i®erpocom a escala mais pobre da

sociedade, definindo assim, a lei penal como instrumentlasiec

Infelizmente, o Estado ndo tem condi¢cdes de mantatiggamente todos 0S presos
condenados. Faltam recursos humanos e materiais pardirgar@o sonhada reeducacao e
ressocializacdo do infrator. A prisdo, em vez de um aganide custddia tendente a
recuperacao de presos, € hoje uma verdadeira escolaprat&a de toda espécie de delito e

um forno de producédo do aumento da criminalidade.

A pena privativa de liberdade é prescindivel e chega atéigjusta em certos casos.
A grande massa da populacéo associa a ideia de justigéera genal com a pena de prisao,
portanto, ndo se faria justica se o infrator ndo fosedenado e preso. Por menor que fosse o

conflito, a vitima sempre se acha no direito de reclanmadir a prisdo do seu ofensor.

10 cf. (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2003)
* FOUCAULT, Vigiar e Punir. Petropolis, Vozes, 1977, p. 251-254.
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Para que evite a desnecessaria imposicao da pena privatiberdade, surgem as

penas restritivas de direito, também conhecidas coma pédteanativas.

9 - ABOLICIONISMO PENAL

O movimento abolicionista consiste em uma nova forma degpeo Direito Penal,
mediante o debate critico do fundamento das penas e dasigéies responsaveis pela
aplicagdo do desse ramo do Direito. Para enfrentareapisitenciaria que cresce a cada dia,
nos mais variados cantos do mundo, existe a propostasdentiealizacdo de determinadas
condutas, que é quando o crime deixa de existir, e a despedalizie outros
comportamentos, que subsiste o crime, mas desaparena.aEpe outros casos, atenuaen-

consideravelmente as sancdes penais dirigidas as coitibitts de maior gravidade.

De acordo com um dos principais escritores da correoigiabista, Louk Hulsman,
0 sistema penal constitui-se como um problema em si mgmiscuida de uma inutilidade,
incapaz de resolver os problemas que se propde a solu@Guséenta assim, a abolicdo total

do mesmd?

Para a corrente abolicionista, a forma atual de pungstmlhida pelo Direito Pena, &
falha, pois a reincidéncia aumenta diariamente. Al&sodia sociedade ndo cede a pratica de
infracdes penais, principalmente se for consideradfeaanegra da justica penal, ou seja, nem
todos os crimes praticados sé@o conhecidos e apurado®pelasiores do Direito. Dentre os
apurados, somente alguns resultam em condenacdo e aiadassdo 0S que cumprem

integralmente a pena imposta.

De acordo com Luigi Ferrajdfi o abolicionismo penal, diante da sua proposta
central, que é de eliminar o sistema penal, descriminalizatutas e acabar com penas, 0
abolicionismo penal € considerado uma utopia ate mesms pgloesentantes do direito

penal minimo e do garantismo penal.

10 - REGRAS DE TOQUIO

2 HULSMAN, Louk. Sistema penal y seguridade ciudadana, hacia uma alternativa. Trad. Espanhola Sergio
Politoff. Barcelona: Ariel, 1984. Pag. 31.
3 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo. 62.ed.trad. por Ana Paula Zomes, Juarez Tavares, Fauzi Hassan Choukr, Luiz
Fldvio Gomes, Roma: Laterza, 2000, pag. 317-318.

12



Com a constatacdo de que a pena privativa de liberdade in§e atais seu fim
precipuo, ou seja, a ressocializacdo do apenado, 0 mundmu gagepensar 0s sistemas
punitivos vigentes e, os estudiosos do Direito Penal reurgseamara tentar criar novas

formas de punicéo, diversas da pena de prisdo, que recuperdnyaeaigk.

As regras minimas das Nagfes Unidas sobre as Medidas Natvas de Liberdade,
regras de Toquio, séo o resultado de debate e intercambikpegéncias mundiais iniciadas
em Toquio, entre varios paises do mundo. Esse encontorhandado pela ONU, que foi a
instituicho de maior destaque nesse movimento despenalizadpial gpassou a realizar
congressos e reunides para que houvesse um intercambipat@rcias mundiais entre os

criminalistas e autoridades de diversos paises.

As Regras de Toquio constituem um passo importante paran&unaeeficiéncia da
resposta da sociedade ao delito, tendo como finalidades @eei@plicacdo de medidas nao
privativas de liberdade e a garantia do respeito aos g@ieitignidade humana, independente

de serem delinquentes.

Outro fator primordial estabelecido pelas Regras de Togaipagticipacdo intensa da
comunidade na execucdo das medidas nado privativas de libeGidadesssa participacdo da
sociedade, auxiliando o Estado na administracdo da JBsiigd, melhora-se a compreensao
e aceitacdo dessas medidas alternativas, posto que copi@nti mais acesso aos resultados
benéficos do processo de recuperacdo do apenado, rese@tsess oriundos da aplicacédo
eficaz dessas medidas despenalizadoras, as quais acabandganb& credibilidade dentro

do cenério penal.

De acordo com Damasio, As Regras de Téquio sdo considetad@ instrumento
internacionalmente reconhecidos sobre direitos humamms revolucionou o sistema penal

do mundo inteiro ao introduzir medidas alternativas a@ris

E importante ressaltar que as Regras de Téquio influenciar&dicdo da Lei n°
9.714/98, e estimularam a efetiva aplicacdo das penas tiltasnao Brasil, bem como,

estabeleceram diretrizes para a execucao de tais medida

11- PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

Com origem no positivismo criminolégico do século XIX, @enas alternativas a

prisdo, além dos pressupostos humanisticos da penaflesi#osrelas alteracdes que o Estado
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vem sofrendo a respeito de suas concepg¢des sobremasatgustica penal e os fins da pena
numa sociedade complexa e cheia de variagdes. No ergam@igrnativas a pena privativa de
liberdade, adquirem maior dimensdo e grau de importanciaacglobalizacdo do modelo

norte-americano de controle social sobre o delito.

A busca de alternativas a pena de prisdo comeca peilaeddbcdo de um Direito
Penal de intervencdo minima, de atuacdo em ultima ratio, sEndecomenda sua atuacao
somente na defesa dos bens juridicamente imprescimdiveionvivéncia harménica em

sociedade.

Fala-se atualmente, eu faléncia da pena de prisdo, pdavpoa diversos motivos, e
também pelo seu fator contrario a um dos objetivos dammeA privagcdo, muitas vezes

estimula o crimé?

As penas restritivas de direito sdo penas alternatk@e®samente previstas em lei,
tendo por fim evitar o encarceramento de determinadosnos®s, autores de infragbes
penais consideradas mais leves, promovdhds-a recuperacdo através da restricido de

determinados direitos. E um movimento conhecido como fugarda pe

Sao sancdes penais autdbnomas e substitutivas. Sadusubst porque derivam da
permuta que se faz apés a aplicacéo, na sentenca cam@dernt pena privativa de liberdade.
N&do ha, no Cddigo Penal, tipos incriminadores prevendo, eceipy secundario, pena
restritiva de direito. Portanto, quando o juiz aplicar pensativa de liberdade, pode
substitui-la por restritiva de direito. Sdo autbnomas posgbeistem por si mesmas apos a

substituicao.

Apesar de ja citado o carater substitutivo da pena restdg direitos, atualmente ja
se pode encontrar exemplos de penas restritivas, comtamies proprios, aplicaveis
independentemente das penas privativas de liberdade. Como gmopl@xno Codigo de
Transito Brasileiro, no art. 292, dispde que suspensaoponildcdo de se obter a permissao
ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor pode s@osta como penalidade principal,

isolada ou cumulativamente com outras penalidade.

As penas alternativas sdo mecanismos que proporcionam pargdas uma

experiéncia socializadora positiva, bem como um envoltimnea sociedade no processo de

% Nesse sentido: BITENCOURT, Cezar Roberto. Falencia da pena de pris3o: causas e alternativas. 2.ed. S3o
Paulo: Saraiva, 2001, pag. 157.
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recuperacao de suas relacdes interpessoais, familia@sagés,sde forma que os mesmos

retornem regenerados a sociedade, livres das mazelas igtectaam.

12 - ESPECIES DE PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

As penas restritivas de direitos podem ser genéricaspegiisas. Genéricas, sao as
gue substituem as penas privativas de liberdade em qualquer dessde, que presentes 0s
requisitos legais. Especificas, sdo as penas restrifiwadireitos que substituem as penas
privativas de liberdade aplicadas como decorréncia da pdaticames determinados.

No Cadigo Penal, art. 43, em um rol exaustivo, estdo sexpseas modalidades das
penas restritivas, que sdo: prestacao pecuniaria, perdmsie valores, prestacédo de servicos
a comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporadieeites e limitacéo de fim de

semana.

A prestacado pecuniaria consiste no pagamento em dinheioo devitima e seus
dependentes ou a entidade publica ou privada, com destimagiah de uma importancia
fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nexpesior a 360 salarios minimos. Pode,
conforme o caso, transformar-se em prestagédo de outn@zen conforme veremos no item

préprio.

A perda de bens e valores consiste na transferénciagvemdo Fundo penitenciario
Nacional, de bens e valores adquiridos licitamente pelo coddgemategrantes do seu
patrimonio, tendo como teto o montante do prejuizo causadoproveito obtido pelo agente

ou terceiro com a pratica do crime, o que for maior.

A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades pubtitélsuicdo de tarefas
gratuitas ao condenado junto a entidades assistenciasqitdis, orfanatos e outros

estabelecimentos similares, em programas comunitariestatais.

A interdicdo temporaria de direitos € a mais autemtéaa restritiva de direitos, pois
tem por finalidade impedir o exercicio de determinada fung@atiwidade por um periodo
determinado, como forma de punir o agente de crime refior referida funcdo ou

atividade proibida, ou frequentar determinados lugares.

A limitagao de fim de semana consiste na obrigagao do caddale permanecer, aos
sabados e domingos, por cinco horas diarias, em Casa elgadio ou lugar adequado, a fim

de participar de cursos e ouvir palestras, bem como desenatikidades educativas.
15



13 - APLICABILIDADE

A substituicdo da pena privativa de liberdade esta cond@dona atendimento de
diversos requisitos indicados pelo art. 44, | a lll, dali§o Penal, de duas ordens: objetivos e
subjetivos.

Requisitos objetivos:

Quantidade da pena aplicad@ena nao superior a quatro anos, ainda que seja o crime
de natureza dolosa, pois sendo a pena in concreto ndo sapguElro anos, torna-se passivel
de substituicdo, desde que preenchidos os demais requisitos. @aantomes culposos,

independe a quantidade da pena aplicada.

Natureza do crime cometide neste caso, como dito antes, ndo importa a natureza
crime cometido, seja ele doloso ou culposo, cabe aitsudb, contudo ao crime culposo é
dado o privilégio da substituicdo, em caso de pena supegigateo anos, 0 que nao € cabivel

guando nos dolosos.

Modalidade de execucao - sem violéncia ou grave ameacaocapRgsii se considera
0 meio pelo qual foi praticado o crime. Assim se o mealzado foi o da violéncia ou grave

ameaca, nao sera cabivel a substituicéo.
Requisitos Subjetivos:

Referem-se a pessoa do conden@oacordo com o artigo 44, 11, do Cédigo Penal, o
criminoso ndo pode ser reincidente no crime doloso.nRoe&iste uma excecdo, que é
guando, em face da condenacdo anterior, a medida sdémmsote recomendavel a
reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica dmanerime. Assim, 0
reincidente em crime doloso pode ser beneficiado peistislicdo quando estiverem
presentes dois requisitos cumulativos, que séo, ndatae die reincidente especifico e que a

medida seja socialmente recomendavel.

Nos casos de crimes culposos, a reincidéncia ndo d@imgeto de substituicdo de

pena privativa por pena alternativa.

14 - CRIMES HEDIONDOS
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Fernando Capé2 adepto da teoria da ndo aplicabilidade das penas altesnatisa
crimes hediondos, afrma que, normalmente os requi#tgais por si s6 impedem a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivairééod em relacdo aos crimes
hediondos ou equiparados, pois a plena aplicada é supeqaatro anos, ou entdo sdo

cometidos com emprego de violéncia ou grave ameaca apesso

Segundo a Lei 8.072/90, em seu art. 2°, § 1°, a pena por crimetprésiera ser
cumprida inicialmente em regime fechado, j& que de grandwidede social estes sao
delitos. Diante disto, o beneficio da pena alternatiapodera ser concedido.

Entretanto, podera o preso progredir de regime conformigavadquirindo condicdes
graduais de retorno ao convivio social, o que cumpre ocipion Constitucional d

individualizacéo da pena.

15 - AS PENAS ALTERNATIVAS NO BRASIL E A SUA EFICACIA

Além da ideia de se atingir uma maior ressocializacdona menor reincidéncia
criminosa do delinquente, as penas alternativas no Brasilpm outros propositos, que sao,

de acordo com Luiz Flavio Gomésas abaixo:

1) Diminuir a superlotacdo dos presidios, sem perder de aisfficacia preventiva geral e

especial da pena;
2) Reduzir os custos do sistema penitenciario;

3) Favorecer a ressocializacdo do autor do fato pelas aliemativas, evitando-se o

pernicioso contato carcerario, bem como a decorrertgresgizacao;
4) Reduzir a reincidéncia;
5) Preservar, sempre que possivel, os interesses da vitima.

Se todos 0s crimes tivessem como pena a prisao.emaigirisional ndo aguentaria,

pois ja abriga muito mais presos do que suporta.

Atualmente, existem 20 varas especializadas em penamtiitas em funcionamento
em todo o Pais. E 389 centrais e nucleos de monitorajreadrdenados pelo Departamento

Penitenciario Nacional, controlam o cumprimento das peaas,a colaboracdo de uma rede

1 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. v. 1, pag. 349.
16 GOMES, Luiz Flavio, Penas e Medidas Alternativas a Prisdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 15.
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de cerca de 12 mil escolas, hospitais, organizagdes naongawentais (ONGs), movimentos
sociais, entidades comunitarias e institutos mantidos paroseuniversitarios e até por

empresas particulares.

Além de ajudar a desafogar prisdes superlotadas, as penaatizits tém reduzido os
indices de reincidéncia criminal. Uma pesquisa realizada greipo de criminologia da
Faculdade de Direito da Universidade de Bra<iatre condenados a penas alternativas, por
crime de furto e roubo no Distrito Federal, revelou quareidéncia entre eles é de 24,2%
ante uma taxa de 54% entre os condenados que cumprem ppaaigmciaria. No caso dos
crimes mais leves, como rixa e delitos de transit@irecidéncia cai para 1,6%, segundo as

estatisticas do Conselho Nacional de Justica.

Mais do que o perfil punitivo, a pena alternativa tem estrado eficiente quando no
trato dos defeitos e problemas do sistema carcera®ldiro, que sdo a nao recuperacao e
ndo reeducacao dos presos, a reincidéncia ou a praticavdge erimes, a superlotacdo, os
altos custos, as condicdes precarias a que sdo submetndos s funcionarios como 0s
apenados, a violéncia gerada no nas penitenciarias e o s nefl sociedade, além do

preconceito que irdo enfrentar os egressos do sistengardo.

Em numeros podemos avaliar a eficiéncia da pena ditean®e acordo com o
Ministério da Justica, Pronasci (2008), apenas 60% dos gie @st presidios cumprem
integralmente a pena estabelecida, contra 90% dos quenatepenas alternativas. Além
disso, mais de 80% das pessoas que estdo nos presidiemsi@lentes. Essa taxa baixa para

menos de 10% em se tratando do sistema alternativo.

Segundo a Comissdo Nacional de Penas Alternativas (Cohapa) Brasil, a
aplicacdo de penas alternativas cresceu 412% nos ultimms @nos. Com isso, 0 Estado
também gasta menos, cada apenado custa aos cofres publcosagamente R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos) reais ao més, nas penitenciadasais esse valor pode chegar a cerca
de R$ 4.800, 00 (quatro mil e oitocentos) reais. O valor parguesreceberam penas
alternativas € menor que R$ 50 mensais. Com relacdm@déicia, no maximo 12% das
pessoas que cumprem penas alternativas voltam a comdites.déa em relacdo aos

encarcerados, esse porcentual fica entre 70% e 85%.

7 http://www.unb.br/noticias/bcopauta/index2.php?i=603, 23/08/2001, 14h54min.
18

http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ8FI39E3DITEMIDEA34D33CA3D64EF2B3BCE74FD22CO1EBPTBRNN.htm,
15/06/2011, 14h25min.
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Dos 422 mil presos do pais, metade se encontra em situacasopepvainda sem
condenacdo. Grande parte poderia estar aguardando o julgamehbereade, por ndo ser
reincidente. E destes, em torno de 66 mil (30%) estdo sugiteceber penas alternativas a

priséo, pelo fato do delito cometido ndo ultrapassar quabsy aa houver condenacao.

O Sistema Penal Brasileiro, repressivo e muitas vemdikaz, que atinge em sua
maior parte, a populacdo mais pobre, serve para demogaaho grupo social reinante.
Exclui os marginalizados, para que aqueles, que sdo conssl@@o os cumpridores da
lei, que sdo os que possuem capacidade de viver uma vidaghbgeam se sentir em paz.

Alguns dos principios da pena, que € de evitar que ocorrans gowaes e dar uma
nova oportunidade aos criminosos, ndo sdo exercidos, pineipi@ porque as leis penais

S&80 puramente repressivas.

Querer, portanto, que a aplicacdo da pena de privacao da libeedatieax a questéao
da seguranca publica é desconhecer as raizes da criminalidadée paida adiantam leis

severas, criminalizacao excessiva de condutas, penas n&i®ai@s ou mais crueis.

As penas alternativas sem duvida representam o melhoinhmarpara que, 0s
condenados por crimes de menor potencial tenham a oportunidadepoier © que Ihes for

estipulado na pena, de forma menos traumatica.

16 - CONCLUSAO

A execucao da pena privativa de liberdade merece atengé® gles ela passou a ser a
principal forma de sancdo penal com o desenvolvimento disigiees penais. O estudo da
mesma € relevante, pois ela ndo possui, em teor@finalidade retributiva e repressiva, mas

também, um fim utilitarista, que € o da reeducacao e recd@petlacapenado.

Varias mudancas aconteceram nas func¢des da pena duerkigio humana, mas
ndo deixou de ser um mal imprescindivel e indispensavel aedsde atual. Infelizmente,
mesmo que em crise, a pena privativa de liberdade aintedssaria, para aqueles que
infringem os bens juridicos mais importantes, sendo pdras) aqueles que cometem delitos

mais leves, apenas uma forma de castigo imposta plddEs

A crise enfrentada pela pena privativa de liberdade acorgerseela ndo consegue

alcanca adequadamente, hoje em dia, os fins da prevenchegmeaial e ressocializador
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Ha vérias deficiéncias presentes nos nossos presidgis, @smo a superlotacaa,
mescla dos presos, a corrupgcao dos agentes, a falta deoptepaguipe, falta de assisténcia
psicolégica, auséncia de assisténcia ao egresso,diltaabalho, falta de higiene e de
condi¢cbes adequadas que possibilitem a vivéncia dentro doeslitia lei, as quais acarretam
no aumento da criminalidade, na expanséo das fac¢cdes casmos indignacédo dos presos,

gerando rebelibes que acabam por afetar a sociedade raqui fo

As penas alternativas surgem com o pretexto de reduzir @wtstado, acelerar os

processos judiciais penais e como forma de abrangenas definidas aos delinquentes.

A aplicacdo de penas alternativas é uma das solu¢cdapsistema penitenciario,
porém, carece de meios de fiscalizacdo capazes, masrtpreesge custariam muito menos
para o Estado do que investir em casas de reclusdo. Sendaoejamo social e educacional

seria muito mais proveitoso para a comunidade.

Ainda assim, mesmo que existam todos 0s requisitos ndosspara que haja a
ressocializacao do preso, como assisténcia psicoldgatmlho, dentre outros, ela continuaria
a ser eficaz, porque falar de ressocializacéo s6 sedetitio quando a sociedade na qual se
pretende reintegra-lo € uma sociedade com uma ordenal secijuridica justa. O
desenvolvimento do sistema penal deve andar lado a ladoocda sociedade, que deve
aprender a viver em liberdade, respeitando os valores secim@balhando como fiscal,

cooperando com o Estado.

Para que a sociedade possa atuar na finalidade de reindercdadenado, ela deve
ser incentivada, principalmente, através de politicas gaslimpostas pelo Estado. E
necessario extinguir a ideia solitaria de vinganca queegiraorno da pena de priséo, ja que
h& outros objetivos a serem alcancados, como prepardivaduo para o retorno ao convivio

social, de modo a impedir que ele volte a delinquir.

Por fim, a execucdo penal deve ser analisada no aspedtm mlatnorma,
passando a individualizar a punicdo e tentando atingirngssficiais da pena, para que a

sociedade na qual vivemos, mesmo que um pouco utdpica, urmkelbak de se viver.
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