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l.) INTRODUCAOQ:

O exame do tema proposto ndo pode deixar de pdssatentar para o
fato de que, diante do fendmeno da globalizacdn&uira e tecnoldgica, 0 @mbito das
ciéncias em geral passou a ser dominado por um fmdrde complexidade das

relacdes, cuja nota caracteristica tem sido adistgplinariedade.



E em se cuidando de um fenémeno global isso, gelmpse transpde
para o ambito da ciéncia juridica, que, cada ves,ntem sido influenciada por fatores
externos ao direito, levando os seus operadoresaaamalise mais intensa de fatores
econdmicos, socioldgicos, politicos e tecnologigos tendam a influenciar a forma de
interpretacdo dos institutos, até porque, nesstexton as exigéncias do bem comum e
os fins sociais a que a lei se destina, enquant@nmmros a serem observados pelos
juizes na aplicacdo da lei (artigo 5° LICC) passarser conceitos cada vez mais
volateis, com contornos igualmente mutaveis na raeselocidade e proporcdo do
ritmo imposto pela referida globalizacgéo.

Assim, na medida em que o Estado deve estar aierdnsecucao de um
namero cada vez maior de objetivos, tendo que ibrarilsuas contas, e na medida em
gue a diminuicdo de investimentos, sobretudo noitansiocial, se torna um solugao
cada vez mais distante pelo preco politico a sgo,p@aumento da voracidade fiscal se
torna um caminho muito tentador a ser trilhado pe&tentor do poder, pouco

importando a sua matiz ideolégica ou orientacatdzara.

Sob tal perspectiva, se percebe que o Direito Tai seja um dos
setores do universo juridico no qual o Estado pagee mais interesse, vez que atraves
dele, angariam-se receitas para a manutencdo ttatuess minimas da sociedade,
realizar a prestacdo adequada de servigos publeogjessa sorte, conduzir os
investimentos necessarios para o crescimento do pagse ambiente de Estados cada
vez mais competitivos, com o encurtamento de fi@gemposto pela globalizacéo.

Neste passo, firme é o posicionamento estatal emprse procurar
arrecadar mais através das exacodes tributariasueronlado, os contribuintes sempre
socorrerem ao Poder Judiciario como instrumentarg@or das liberdades publicas,
dentre estas, os pilares de sustentacdo do sistdmt@rio nacional (enultima ratio,
tal Poder Estatal, portanto reflexo da soberan@asdetém para si a guarda da ordem
constitucional, tendo, justamente, por fundamentbtipm de sua existéncia, como

preconizado por Ada Pellegrini GrinoVvest alii, a atribuicdo de decidir, de forma

' GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel, CINTRA, Anténio
Carlos Araujo. Teoria Geral do Processo, Sao Paulo: Malheiros, 2.004,
p. 74.



imparcial, conflitos intersubjetivos, imparcialidaédsta a ser preservada mesmo diante

do Estadajuaestomo exercicio de suas prerrogativas de arrecadacao)

Dai o relevante papel do Poder Judiciario, no &nfstal, em que, as
mais das vezes, por juizos de proporcionalidad@zeabilidade, na resolugdo de
antinomias aparentes, devera fazer prevalecemutedi protetivos que a Constituicao
estabelece para a contencdo do que pode ser @lttermino essa voracidade tributaria,
sendo relevante a observacdo mais detida das fodmatefesa do contribuinte em
relacéo ao Fisco, eis que, @itima ratio, como preconizavam os federalistas ingleses a
respeito do temano taxation without representatipra representar a idéia de que
somente nos termos da representacdo constitu@eeatida, o Poder Publico podera
exercer legitimamente suas pretensdes (eis que, desses limites comecaria 0
transbordar de um Estado de Direito para formaditiias de exercicio de poder que,
lamentavelmente, tem sido observadas em algunsspaésAfrica e da América Latina,
com seus arremedos de ditaduras constitucionaisp ¢em sido fartamente destacado
pelos meios de comunicacdo de massaass media

A Lei 118/05 representou um avanco para a socgedsaal que pertine a
facilitacdo da circulacdo da riqueza, pois regulame preceitos, até entdo, lacunosos
gue advieram com a Lei 11.101/05, tal qual, aat&o do artigo 133, CTN.

Mas, de se gizar que, a referida lei também repteseuma carga de
gravame para o contribuinte ao consolidar precelito Lei 6.380/80 atinente a
interrupcdo do crédito tributario, ao qual se focalhar para discorrer a respeito do

tema em comento, a justificar a atualidade do ptesestudo.

) DA PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO E O DIREIT O
INTERTEMPORAL.:

2.1.) A HIERARQUIA EXISTENTE ENTRE LEI COMPLEMENTAR E LEI
ORDINARIA:

Alexandre de Moraes leciona no sentido de que adaiplementar
apresenta dois planos de diferenciacdo em relalg@i@udlinaria, a saber, materialmente
e formalmente porque: "somente podera ser objetdedeomplementar matéria

taxativamente prevista na constituicdo, enquardas@s demais matérias deveram ser



objeto de lei ordinaria." Formalmente, "enquantpuorum de lei ordinaria é de maioria
simples(art.47 CF), o quorum para aprovagdo dectoenplementar é de maioria
absoluta( art. 69)"

Miguel Reale expde no sentido de que a lei compianeconsiste em
um "tertiusgenus de leis, que ndo ostenta rigidez dos preceibmstitucionais, nem
tampouco devem comportar revogacao(perda de viggmor forca de qualquer lei

ordinaria superveniente®.

A Constituicdo quando tragcou esse fator diferemgiagos preceitos
legislativos, ndo o fez aleatoriamente, mas sirm oofito de concentrar para as leis
complementares matérias de maior importancia e jaéz2m funcdo do seu quorum

qualificado e separacado constitucional de matéuasa permitem.

Relegando, dessa sorte, as leis ordinarias todas magrias
remanescentes que ndo se enquadrem na resenitucarsl das leis complementares
ou das emendas constitucionais por cuidarem deiamtéenos densas, mais simples e

gue necessitem de um processo legislativo maidifizago e célere.

O poder constituinte realizou tal descriminacdapgre houvesse uma
espécie legislativa intermediéaria entre a Lei Camantar e a Lei Ordinaria, ja que nao
se pode negar que, mesmo diante de desafios delecodaple impostos nesta era
globalizada, o ordenamento juridico patrio ndo persiga matiz kelseniana, eis que
ainda se encontra fundado no sistema de hieradpiiaormas, no qual as normas
hierarquicamente superiores conferem validade as llggieforem hierarquicamente
submissas

2.2.) O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL COMO LEI COMPLEM ENTAR:

O Codigo Tributario Nacional foi originalmente cebtdo como lei
ordinaria, mas o constituinte de 1988, munido dagaqolitica e juridica que |he é

peculiar, aproveitou para conferir a algumas nordm€&€TN o carater de serem normas

2 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 132Ed. Atlas: Sdo Paulo. 2003. p.549.
% REALE, Miguel. Parlamentarismo Brasileiro. Saraiva: Sdo Paulo: 1962. p.110.
* KELSEN, HansTeoria Pura do Direito.Ed, Calouste Kubenkian: Lisboa, 1.988, p. 56



ordinarias, mas com natureza juridica eminentemeotaplementar, vez que 0s

principais excertos s6 poderdo ser modificados\pelda lei complementar.

Assim, o CTN foi recepcionado com natureza compigare malgrado
seja formalmente ordinéria, portanto, passou ansalificavel apenas pelo meio de leis
complementares, e, isso foi uma opc¢éo politicaedaslador constituinte, o qual veda
gue os intérpretes oferecam as leis ordinariagodeglerando a existéncia de eventual

desnivel legislativo oferecido em prol da lei coempéntar pelo constituinte.

Hugo de Brito Machado explica: “Na verdade, o Cédifributario
Nacional continua sendo uma lei ordinaria. Ocoure gle trata de matéria que, hoje,
esta reservada a lei complementar. Matéria quedoojente por lei complementar pode
ser tratada. Assim, é evidente que seus disposijuesratam de matéria privativa de
lei complementar, sé por essa espécie normativarpaer alterados”

Luciano Amaro expde: “Ocorre, porém, que, exigindo nova
Constituicdo um modelo legislativo diferenciadorgpeuidar das matérias reguladas na
lei anterior, a alteracdo da disciplina legal dessatérias passa a s6 poder ser tratada
nos moldes da nova forma constitucionalmente dakfindo que pde a lei anteriao
mesmo nivetle eficaciada norma que a nova Constituicdo exige para cuidquelas

matérias®.

2.3) A CITACAO COMO ELEMENTO ESTABILIZADOR DA LIDE E
GARANTIDOR DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO:

A citagdo, por ser 0 ato onde o Estado-Juiz corelaméu a integrar a
relacdo juridico-processual e defender-se, é untananportante no firmamento da

ordem juridico-democratica do pais.

Institui, portanto, um postulado de ordem rigida geta pelo efetivo
conhecimento pela parte contraria de que existe demanda aforada contra si,

oportunizando-a a faculdade de excepcidiatw sensuo pleito formulado em seu

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 24* Ed. Malheiros: Sdo Paulo. 2004.
p.86.
® AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 9* Ed. Saraiva: Sdo Paulo. 2003. p.167.



desfavor (ou seja, o conhecido exercicio do direito exce¢do, enquanto defesa
processual, de mesma intensidade, mesma diregdiecscontrario ao do exercicio de
direito de ac&o constitucionalmente asseguradoeencge julgar em situacao de leséo

ou ameaca de lesdo a direito que lhe é proprio).

O artigo 219, CPC aponta importantes reflexos deitdi material e
processual, sendo certo que seus efeitos sdoguogeho ordenamento juridico quando
realizada efetivamente, dentro das suas mais e@riadpécies determinadas na lei
processual, ndo se podendo esquecer que a ciEgfoanto pressuposto do exercicio
do constitucional direito de defesa, acaba potalerelevancia no ordenamento técnico
processual que tem a messtatusde pressuposto processual de existéncia processual
(vale dizer, se a mesma néo ocorrer pelas viascwoente estabelecidas, a relacédo
juridica processual tende a ser vista como inexistem relacdo ao requerido, de sorte
tal que, nessas condi¢gbes, como qualquer atogarfutiecisa antes existir para que se
possa cogitar de sua validade e eficacia, se gaoitado operar seus regulares efeitos,
0S atos processuais praticados serdo tidos poisieetes, ndo se formando qualquer
espécie de preclusdo naquele processo em relagadeaprejudicada, nem mesmo a
preclusdo maxima ou coisa julgadaes judicata ndo sendo desconhecida a teoria da

guerela nulitatis insanabilia esse respeito).

Nesses termos, e sob tal perspectiva, processmassfiem que néo se
tenha verificado a regularidade da citacdo (nastéges em que ndo se puder ter
observado a convalidacdo de atos, por exemplo,tarasos dos artigos 214 e 244,
ambos do Cdédigo de Processo Ciwkrbi gratigd, s@o insuscetiveis de gerar o
fenbmeno conhecido por coisa julgada, permitindesmo apés o lapso de propositura
da acéo rescisoria (artigos 485 e seguintes e@odigo de Processo Civil), a revisdo
de julgados (nesse caso, como exposto acima, oncljarisdicional sera tido como
ato processual inexistente por falta de pressuppsgioessual essencial), por acdes
ordinarias declaratorias negativas (da referidastémcia), perante o juizo comum

monocratico.

Ademais, a normativacdo processual € cintilar apaii que o ato de
chamamento do réu ao processo deva ser pessoameresque possivel, real, no
sentido de que seja efetivamente praticado, paraejaen oferecidos ao ato emanado



do juizo incompetente os referidos efeitos e, @atld, em virtude de termos relagdes
juridicas em que paire intrincada questdo de cainpit e por haver uma celeuma a
despeito do juizo competente, a lei preserva egtalrdaquele que aforou a acdo, tendo
em vista a preservacao de seus direitos por estaimtese de boa-fé e nao incorrendo

em erro crasso na eleicdo da justica competente.

O Coaodigo de Processo Civil, apenas para que seduma a baila a
guestado a ser ventilada adiante, em momento alganmjufalquer mencéo ao mero ato
que determina a citacdo, mas traz como preceitess@do a efetivacdo da citacao,
sendo que tal hipétese prevista na Lei de Exechs@al foge aos preceitos comuns a

sistematica processual.

2.4.) A LEl COMPLEMENTAR 118/05 E O PRINCIPIO DA AN TERIORIDADE
TRIBUTARIA:

Posteriormente, a Lei Complementar 118/05 veio alentonsagrou o
preceito outrora tracado na Lei 6380/80, portangyprimiu o vicio de

inconstitucionalidade formal.

Mas, a norma tributaria que altera o prazo paraarmgia de crédito
tributario, por aumentar o potencial de exacdo thwdr ha de ser compreendida e

interpretada com cautela.

A lei complementar supramencionada foi elaborada par um diploma
legal eminentemente interpretativo, vez que visotegralizar os preceitos que
envolvam o Direito Tributario e a nova Lei de Falés e Recuperacdo Judicial, que,
alias, apenas pelo modo de sua elaboracéo pararat€CTN (Lei complementar) ja

revela a inconstitucionalidade da Lei de Execug&oaFquanto a estes aspectos.

A jurisprudéncia entende que a Lei 118/05 é deteaiaterpretativo

conforme disposto no presente Julgado que se @@ para transcrever:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - IMPOSTO DE
RENDA - VERBAS INDENIZATORIAS - PRESCRICAO -
TESE DOS "CINCO MAIS CINCO" - ORIENTACAO DA



PRIMEIRA SECAO - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
INADMISSAO - SUMULA 168/STJ - LC 118/2005 -
APLICACAO RETROATIVA - IMPOSSIBILIDADE -
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

Por outro lado, mesmo que afastado esse Obice, reump
ressaltar que esta Primeira Secéo, no julgamersoERESpP
327.043-DF - sessdo do dia 27.4.2005 -, sufragou o
entendimento de quas disposicbes da LC 118/2005 néo
possuem carater interpretativo, pois representaavagdes no
plano normativo, razdo pela qual ndo podem ser caplas
retroativamenté(g.n).

Paulo Sigaud Cardozo e Maria Luiza Renné Rangeioexp: “Assim,
resta claro ndo se admitir que a Lei Complementak1872005, a titulo de veicular
norma interpretativa, inove no ordenamento juridtom inobservancia de preceitos
estruturantes do sistema tributério nacional e d¢smnacdesobediéncia aos ditames
constitucionais, sendo certo que, se por um ladoté ao legislador efetuar alteragdes
na legislacdo, por outro lhe € vedado atingir dacées juridicas pré-existentes,

instaurando a inseguranca juridica e tornando hetnda o texto constituciondl”

A Lei 118/05, contudo, foi além do proposto, pdierau preceitos de
direito material que ndo detinham carater emineetgeninterpretativo e ela foi incluida
no ordenamento juridico, modificando dispositivas direito tributario material, no

meio do ano fiscal, em clarividente desrespeitpratipio da anterioridade tributaria.

A Lei tributaria apenas retroage quando aplacamnadgdas hipéteses
encartadas no artigo 106, CTN, e, certo esta dekeimterpretativa (Lei Complementar
118/05) nédo retroagira nestas hipoteses por eraoatprescricdo fora do alcance da

norma.

José Eduardo Soares de Melo leciona:

As denominadas leis interpretativas ndo poderianorerar
espaco no ordenamento juridico, uma vez que aatatef
desvendar o sentido da norma constitui matéria ttdenao seu
intérprete (doutrinador, destinatario, judiciariem razao do

" SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AgRg nos EResp n® 639.083/PR, Rel. Min. Denise Arruda,
12 Secdo, Data do Julgamento: 20.06.2005.

8 CARDOZO, Paulo Sigaud; RANGEL, Maria Luiza Renné. A Lei Complementar n® 118/2005 e a
Prescricdo do Direto a Repeticdo do Indébito. APET: Sdo Paulo. Data do acesso: 18/08/2007
Disponivel na internet em: Fonte: http://www.apet.org.br/artigos/ver.asp?art_id=104. 2005.



ambito da lei (regular comportamentos, qualificawagdes).
Considerando sua existéncia no mundo juridicoodgd data
ja se verberou que lei interpretativa € ou podeesg¢endida
como correcao da lei interpretada, pelo menos miideede sua
complementagédo, porque terad reconhecido que atégpretada
carecia de regulamentacédo, porque tera reconhegcidaa lei
interpretada carecia de esclarecimento por ser samsu
obscura, ou confus@&mbora possam revelar utilidade, séo
desprovidas de legitimidade para alterar os comamdia
norma de que se originam, muito menos podem viote
diversificados preceitos constitucionais tributdsipe sequer
impor sanc¢des aos contribuintes que tenham agidofaliena
descoincidente daquela contida na nova lei interativa’

(9.n).

A Lei complementar 118/05 foi publicada em 09/0R2@ alterou o
artigo 174, 8 unico, I, CTN, donde o texto de lesqmu a conter preceito donde o
simples despacho do juiz determinando a citac@vg& suficiente para interromper o

curso do lastro prescricional.

A alteracdo obedeceu ao principio da legalidade,que realizada pelo
meio legislativo cabivel para alteracdo do CTN, m@asnodificar a causa interruptiva
da prescricdo atuou em favor do fisco, pois estsgrd a ter um lapso maior de tempo
para a cobranca do tributo.

Essa regra, além de inconstitucional por represetéstado a garantia
da ampla defesa e contraditorio, também afrontaireipio da anterioridade com o
fisco passando a deter prazo maior para a cobdm¢abuto em detrimento da regra

anterior.

Ruy Barbosa Nogueira preleciona que:

Em face das disposi¢cdes constitucionais vigentes pade
existir lei interpretativaque, expressa ou implicitamente crie,
retroativamente, obrigacdes onerosas. Estas somsébe
validas para o futuro. A Constituicdo ndo lhe déngeténcia,
antes lhe veda, de modo expresso, dispor retroatinte contra
as situacdes definitivas do direito adquirido, ato juridico
perfeito ou da coisa julgada. Em face desse camtext
legislativo ordinario ndo pode criar tributo, peras 6nus,
retroativamente, prejudicando o direito adquirido, ato

9 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributdrio. 62 Ed. Dialética: Sdo Paulo. 2005.
p.193.



juridico perfeito ou a coisa julgada. Disso resgiie o item |
do art. 106 somente pode ser entendido dentro derpde
autolimitacdo que tem o Estado, ,porque a inteapéet
auténtica, no campo tributario, somente pode esmarduvidas
sem qualquer agravo. Em principio ndo pode, retaraente,
criar ou majorar tributos, penalidades, ou 6nusaribuinte.
Em sintese ndo pode, gravosamente, retrooperaampacdos
elementos constitutivos do fato gerador que é deital
material, mas podera como medida de politica thitte
dentro da autolimitacdo dispor sobre aspectos drdade,
remissao, anistia, enfim de suavizagOes, jamaiagiavacoes
retroativas em relacéo as obrigacdes tributariasipais®.

A interpretagcdo conforme a Constituicdo é um imsanoto de
hermenéutica juridico constitucional utilizado padar conformidade ao texto
infraconstitucional com a norma da ConstituicdoRigpublica para que extraido o
significado exato do preceito da lei, de modo cdimphe valido, para a manutencao da

validade da norma juridica.

Assim, o artigo 174, 8 unico, I, CTN deve ser iptetado em simetria
com o principio da anterioridade tributdria com @icacdo da novel forma de
interrupcéo prescricional dando-se a partir do ipnéxano fiscal e aos tributos cujo fato
gerador tenha ocorrido aos auspicios de sua entradéagor e devidamente lancados,
na obediéncia estrita do artigo 105 e 106, CTN.

A jurisprudéncia ndo destoa desse entendimento,oaates acordaos

desse ano do Egrégio Tribunal de Justica de Miagi&

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - artigo 174 DO
CTN - TRANSCURSO DE 05 (CINCO) ANOS APOS A
CONSTITUICAO DO CREDITO - AUSENCIA DE
CITACAO VALIDA - PRESCRICAO - OCORRENCIA -
artigo 2°, paragrafo terceiro DA LEF (SUSPENSAO PEIO
PRAZO DE 180 DIAS) E LC 118/2005 -
INAPLICABILIDADE. —

A teor do disposto no artigo 174, caput, do CTMH¢ao para a
cobranca do crédito tributario prescreve em cingwsa
contados de sua constituicdo definitiva. - Decorral lapso
legal sem que se tenha logrado éxito em efetusiagio valida
do devedor, deve ser declarada a prescricdo da deado

1 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributério. 14* Ed. Saraiva: Sao Paulo. 1995.
p.84/85.




cobranca do crédito tributério e extinta a execuigeal. - A

suspensao do prazo prescricional prevista no ar§p
paragrafo terceiro da Lei de Execucdo Fiscal naongstra
aplicavel nas execucdes fiscais de crédito tributamma vez
qgque as normas gerais de matéria tributaria sa@safetlei
complementar, nos lindes do artigo 146, lll, da &R/- E

inaplicavel o artigo 174, paragrafo Unico, incisinlCTN, com
a redacdo que lhe foi dada pela Lei Complement&f05b] as
execucodes fiscais nas quais ja havia sido proferidespacho
citatorio antes de sua entrada em vigor.

Como se vé, a controvérsia posta nos autos enesmtra
circunscrita a ocorréncia ou ndo da prescricao calito
tributario que deu origem a a¢éo de execucéo fesnahpenso.

Para tanto, impde-se observar, antes de mais aadata da
constituicdo do crédito tributario e ndo aquelagem ocorreu a
inscricdo da divida ativa, uma vez que o artigo, Laput, do

CTN é expresso no sentido de que "a acdo pararangzbdo

crédito tributario prescreve em cinco anos, corgatibdata da
sua constituicdo definitiva®, sem olvidar que a mad
constituicdo se da com o lancamento, conforme diadd

artigo 142, caput, do CTN.

A propésito, confira a doutrina dominante acercaagsunto:

"Com o lancamento eficaz, quer dizer, adequadamente
notificado ao sujeito passivo, abre-se a Fazenfdalb prazo
de cinco anos para que ingresse em juizo com a dgéo
cobranca (agdo de execucdo). Fluindo esse periodent®
sem que o titular do direito subjetivo deduza swedepsao pelo
instrumento processual préprio, dar-se-a o fatddigw da
prescricdo. A contagem do prazo tem como ponto delpa
data da constituicdo definitiva do crédito, expiiesgue o
legislador utiliza para referir-se ao ato de lancain
regularmente comunicado (pela notificacdo) ao daved
(Paulo de Barros Carvalho, in Curso de Direito Utdbio, 17.
ed., Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 470/471)

Tratando-se de IPTU, € sabido que o seu lancansent® de

oficio (artigo 149, I, CTN), uma vez que a autodielanunicipal

dispbe, antecipadamente, de todos os dados redatavo
ocorréncia do fato gerador e a identificacdo deigupassivo,

0 que lhe possibilita efetuar o langcamento indepetainente

de qualquer ingeréncia do contribuinte.

Todavia, 0 prazo prescricional previsto para a rdad’ublica
ingressar com agao executiva contra 0 contribusaieente
comeca a fluir quando o sujeito passivo é compeldo
satisfazer a divida, quando, entdo, reputa-se tefinio



langamento do tributo.
Nesse sentido:

"Para fins de cobranca de crédito de IPTU, conta-peazo a
partir da inequivoca notificacdo do contribuinteando, entéo,
o lancamento sera tido como valido" (STJ - Resp.86B/RS,
12 Turma, rel. Min Luiz Fux).

"O IPTU é tributo cujo langamento é realizado dent direta,
ou seja, de oficio, visto que a Fazenda Publicaddisdas
informacdes necessarias a constituicdo do crédibatario,
sendo a notificagcdo do sujeito passivo realizadanpeio do
carné de recolhimento, procedimento que torna zfica
referido lancamento. O contribuinte ao receber mé&ade
recolhimento, torna o langamento definitivo, conmeigaa fluir

0 prazo de cinco anos para que a Fazenda Publissapo
interpor a agdo de cobranca do crédito tribut&@itgor do que
preconiza o artigo 174 do CTN. No caso em telarstituicao
definitiva do crédito deu-se em 01/01/1997, tenditacdo da
executada ocorrido somente em 11/02/2003, restarekerito

o direito da Fazenda em proceder a referida cohrang
Precedente: Resp 648.285/PB, Min. José Delgado, DJ
28/03/2005" (STJ - Resp. 774.928/BA, 12 Turma, kin.
Francisco Falcao, DJ 19.12.2005)

"Em suma, tratando-se de IPTU, a notificacdo ocoam o
envio da guia de recolhimento do imposto, via ¢orrguando
entdo da-se informacédo, ao contribuinte, a respmotaébito
existente, informando-lhe a data para o devido ipagto".
(TIMG - Ap. Civel 1.0000.00.254388-2/000, 32 Cantaneel,
rel. Des. Schalcher Ventura, DJ 07/02/2003)

Impde-se, pois, averiguar a data em que 0 apekckbeu o
carné de cobranca do IPTU para se chegar ao terquo ao
prazo prescricional quinquenal a que alude o adigl, caput,
do CTN.

Compulsando detidamente os autos, ndo pude encontra
gualguer documento capaz de evidenciar a data elavaef
notificacdo do executado, razdo pela qual se rapdatbom
alvitre fixar como dies a quo do prazo prescricioaadata
inicial de incidéncia de juros de mora e correcaanetaria
constante da CDA de f. 03, qual seja, 16/01/2061 uez que
restou evidenciado que, a partir desta data, aibaite ja se
encontrava em mora perante a Fazenda Publicayeste por

ter deixado de observar o prazo para o pagamehiataao do
imposto.



Feitas tais consideracdes, cedico é que, a tealisposto no
artigo 174, caput, do CTN, a acdo para a cobrancerétlito
tributario prescreve em 05 (cinco) anos contadossda
constituicdo definitiva.

O mesmo dispositivo legal elenca as hipéteses ariajlapso
é interrompido, dentre as quais, a citacdo peskmalevedor,
conforme disposto no inciso I, segundo a redac@ente a
época do ajuizamento da presente execucao.

Desta feita, forcoso concluir que, se desde a dida
constituicdo do crédito tributario houver transictoro lapso
legal sem que a Fazenda Publica tenha logrado @xito
realizar a citacdo pessoal do devedor, opera-sesargéao da
acdo de cobranca do crédito, devendo, por consegset
extinto o feito executivo.

Pois bem. Na hipotese em exame, ndo houve citassmal do
devedor no bojo dos autos e, tendo transcorride rdai 05
(cinco) anos desde a data da constituicdo defindiv crédito
sem que tenha se verificado qualquer causa interaupiu
suspensiva do prazo prescricional, mostra-se aleegalecisao
primeva que extinguiu o feito executivo em 08/03/200

Quanto a alegada suspenséao do prazo prescricion&Bp dias
em razdo da inscricdo do débito em divida ativafarme
previsdo contida no artigo 2° paragrafo terceieo Leti n°
6.830/1980, ndo vejo como deixar de reconhecepeesiacia
do artigo 174 do CTN, uma vez que esta lei foi pemmada
pela Constituicdo da Republica com status de laiptementar,
tendo em vista a redacdo do artigo 146, lll, da88RAue
dispde expressamente que cabe a esta espécie imarmat
estabelecer normas gerais em matéria de legistabaaria.
Alias, o proprio artigo 146, I, "b" é expresso sentido de que
as normas relativas a "obrigagdo, langamento, torédi
prescricio e decadéncia tributarios” sdo afetas ea |
complementar, o que implica dizer que a LEF ndapaz de se
sobrepor ao artigo 174 do CTN, sendo certo quespesisao a
gue alude o seu artigo 2°, paragrafo terceiro mastraplicavel
apenas nas hipoteses de créditos de natureza attativa.

Deste posicionamento ndo discrepa a jurisprudédesta
Corte:

"Se a execucdo fiscal tem por objeto crédito deureah
tributaria, aplicam-se as regras relativas a susmene
interrupcdo da prescricdo previstas pelo Codigdutario



Nacional, especificamente em seu artigo 174, qeeapecem

sobre o regramento da Lei de Execucdes Fiscais IiRei
6.830/80), tendo em vista seu carater de Lei Comgrear.”

(TIMG - Ap. Civel n° 1.0024.98.151835-0/001 - réles?.

Albergaria Costa - j. 06.04.2006)

"A suspensao prevista no paragrafo terceiro dgagf da Lei
n° 6.830/80, bem como a interrupcao de que tra@uoartigo
8°, paragrafo segundo, ndo sao eficazes em reée;@dividas
gue se sujeitam as regras do artigo 174 do Codidmutério
Nacional". (TJIMG - Ap. Civel 1.0024.98.059967-4/00#I.
Des. Almeida Melo, j. 22.09.2005)

Tampouco se pode invocar a aplicacdo do artigo gaégrafo

anico, inc. | do CTN, com a redacdo que lhe foiadpdla LC

118/05, pois o despacho citatorio de f. 05 foi @riofo antes de
sua entrada em vigor, sendo certo, ademais, quenaannao
pode retroagir para alcancar atos pretéritos.

Assim:

"A Lei Complementar n°® 118/2005, que alterou a ¢éadado
inciso |, do artigo 174, do CTN, ndo pode retroagara
alcancar situacdes anteriores a sua vigéncia. Nwgaimento
ao recurso." (TIMG, Ap. Civel n° 1.0024.99.167283D6,
Relatora: DES. ALBERGARIA COSTA, Data do acordao:
11/05/2006)

E nem se argumente pela aplicabilidade do artiggpdagrafo
quarto da LEF, uma vez que nao se trata, in casprabscricdo
intercorrente, mas sim do proprio crédito tribwari

Diante de todo o exposto, nego provimento ao regurs
mantendo incolume a sentenca de primeiro grau.

Custas recursais ex lége

TRIBUTARIO - EXECUGAO FISCAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - RECONHECIMENTO DE OFICIO

- POSSIBILIDADE

- A nova redacdo dada ao art. 219, § 5° CPC, lpelan°®
11.208/2006, confere ao Juiz a prerrogativa de ymoar a
prescricao, de oficio, mesmo a de natureza intexcts.

- A alteragao do art. 174, I, CTN, pela Lei Compéetar n°
118/2005, n&o alcanca processo que Ihe é antenorqual a
citagéo ja foi ordenada.

11 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Apelacdo Civel n2 1.0024.04.473651-0/001 —
Comarca de Belo Horizonte. Relator: Des. Didimo Inocéncio de Paula. Data da publica¢do:
19/07/2007.



- Hipétese em que, desde a data da proposituracéda a
executiva até a efetiva citacdo da parte transcopezo
superior a cinco ans

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO
DA PRETENSAO EXECUTIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO - ART. 174, INCISO |, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL - REDACAO INTRODUZIDA

PELA LEI COMPLEMENTAR 118/05 - INTERRUPCAO
DA PRESCRICAO NA DATA EM QUE A CITACAO FOI
ORDENADA - NORMA DE CUNHO PROCESSUAL -
APLICACAO A FEITOS EM ANDAMENTO E EM

RELACAO A ATOS AINDA NAO PRATICADOS -
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO COMUM -
DECURSO DO QUINQUENIO PRESCRICIONAL A
PARTIR DA DECISAO, QUE DETERMINA O
ARQUIVAMENTO PROVISORIO - INOCORRENCIA -
NAO CONSUMACAO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE.

- A vista da alteracdo implementada pela Lei Complatar
118/05, veiculo adequado para dispor sobre norraessgde
prescricao tributaria (CR, art. 146, 'b"), na rédago artigo
174, inciso |, do Cdédigo Tributario Nacional, a simécéo do
crédito tributario se interrompe quando da emisdéamrdem
judicial para a citagdo do executado, modificagégislativa
que, por disciplinar matéria eminentemente procésapica-
se aos processos em andamento e em relacdo aratamnao
praticados até a sua entrada em vigor.

- O paragrafo 4°, do art. 40, da Lei n° 6.830/&0astoriza a
decretacdo, de oficio, da prescricdo intercorreseedesde a
decisédo, que ordenar o arquivamento dos autos,deaorrido
0 prazo quinquenal.

- Recurso providb.

Fortes sdo os argumentos empregados até agora, daeto proprio
Superior Tribunal de Justica também acolheu essdafuentacdo para refutar a
incidéncia imediata do novel artigo 174, 8§ Unic&; TN a fatos originados antes de sua
entrada em vigor:

EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE — DECRETADA DE OFICIO -

12 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Apela¢do Civel n° 1.0024.99.000975-5/001 -
Comarca de Belo Horizonte - Relator: Des. Alberto Vilas Boas - j. em 27.03.2007.

13 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS Apelacio Civel n° 1.0079.02.030913-8/001 -
Comarca de Contagem - Relator: Des. Nilson Reis - j. em 27.03.2007.



POSSIBILIDADE - AGRAVO CONHECIDO PARA
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

A relacdo juridica tributaria, como ndo poderiaxdeide ser,
nasce com a incidéncia da norma juridica tributsotare o fato
ocorrido no mundo real, fato este previsto na spatése de
incidéncia, sendo estabelecido um vinculo juridécdre os
sujeitos dessa relacdo, que passam a manter uatgioetle
direito-dever acerca de um mesmo objeto, qual edjayuto.

O sujeito ativo desse nexo abstrato goza de uritadde exigir

a prestacdo ou cumprimento do dever juridico ingmtao

sujeito passivo. Noutro dizer, a obrigacédo tribata vista
como relagdo juridica, a qual representa a eficécidica de
um fato, ou seja, a eficacia que desencadeia déincia da
norma sobre o suporte fatico suficiente, previstie@ormente,
mediante um juizo hipotético de possibilidade,merior dessa
mesma norma. Ocorrente o suporte fatico abstraiotéB de
Miranda), ou hipotese como preferia Vilanova, hacdéncia
incondicional e infalivel da norma, jurisdicizandosuporte
fatico suficiente, chacelando-o para adentrar nodoyuridico,

em que ocorre a producao de efeitos que irdo amerfa zona
material da conduta humana (Marcos Bernardes dieMel

A realizacdo da hipotese de incidéncia da lugacc@éncia da
regra (ou preceito, como prefere alguns), a qustiglina o
carater da relacdo juridica formada. Pois bem. Eskaao
juridica, quando nasce, nem sempre vem dotada de Sioal
eficacia juridica. Divide-se esta em relacbes joalsl de
conteddo minimo, médio e maximo. Por muitas vezes,
necessaria a intercalacdo de ato administrativoatizreza dos
vinculados para conferir forca eficacial integral rélacao
juridica tributéria, atribuindo ao direito do sigeativo (crédito
tributario) plena certeza e liquidez. Cuida-se doncamento
cujos contornos vém delineados no art. 142 do CTN.

O tributo uma vez lancado esta com sua constitudgdiaitiva
alcancada, inviavel discutir-se a respeito da ftigénlo prazo
decadencial, mas tdo-somente surgem indagacoes cdloxo
prescricional, o qual admite interrupcbes que s§aelas
previstas no paragrafo Unico do art. 174 do CTNnde
oportuno transcrever tais hipéteses, especialmemiecartada
no inciso daquele preceito, diante da redacao lqpieléu a Lei
Complementar n. 118/2008erbis "Art. 174. A acao para a
cobranca do crédito tributario prescreve em cincoos
contados da data da sua constituicdo definitiva. dgaafo
anico. A prescricdo se interrompe: | - Pelo despacdo juiz
que ordenar a citagdo em execucao fiscal; (Redalgia pela
LC n. 118. de 2005). Il - Pelo protesto judicialj } Por
gualguer ato judicial que constitua em mora o devedV -



Por qualguer ato inequivoco ainda que extrajudiciglue
importe em reconhecimento do débito pelo devedor."

As hipoteses tanto de interrupcdo como de suspensao
ancoradas na Lei de Execucao Fiscal (Lei n. 6.830r&%0 sao
aplicaveis, sendo vejamos: O Estado brasileirocadatforma
federal, em que convivem harmonicamente entidagéstds e
portadoras de autonomia como a Unido, os EstadDsstoto
Federal e os Municipios. Assim sendo, além de atesfrde
supremacia em relacdo as normas existentes no andata
juridico, a Constituicdo cabe a tarefa precipuaddimitar
rigorosamente o ambito de atuacdo de cada um desses
politicos, outorgando-lhes competéncia para prodoarmas
juridicas disciplinadoras das suas autonomias
constitucionalmente asseguradas. Nada obstanteaastera
delimitacdo de competéncia tracada pela ConstdukgEderal
de 1988, em que cada um dos entes federativos eexei
atividade legiferante, editando preceitos normatigtnentes a
ordem tributaria, h4 a necessidade, em nome doddsta
Nacional, de normatizar tal legislacdo produzidea pdeito de
padroniza-la. Nao para suprimir a autonomia de ecadados
entes federativos, mas para evitar disparidadesogagionem
conflitos e uma ma inteligéncia do sistema trilatéacional.
Surgem, por conseguinte, as normas gerais deadirdittario,
assim entendidas asdbrenormas que, dirigidas a Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal, visam aliescédo das
funcbes certeza e seguranga do direito, estabeleceamd
uniformidade do Sistema Tributario Nacional, emsmrancia
com principios e limites impostos pela Constitui¢gderal
(Eurico Marcos Diniz de Santi, Decadéncia e Pre&orino
Direito Tributério, ed. Max Limonad, 28 edi¢cao 89).

Nesse passo, a Constituicdo Federal de 1988 atriuiei
Complementar a funcao, entre outras, de editar ammgerais
sobre aspectos relevantes da génese tributarian &sl dizer:
"Art. 146. Cabe a Lei Complementaf...) lll- Estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre: a) Definicdo de tributos e sims
espécies, bem como, em relacdo aos impostos disados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos gemsldrases de
calculo e contribuinte; b) Obrigacdo, langamentagédito,
prescricdo e decadéncia tributarios; c¢) Adequadatamento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas sataees
cooperativasy...)."

Com efeito, observa-se que a Lei Complementar glia e
normas gerais caracteriza-se como sobrenorma, jay lsea
norma de como se produzir outras regras juridi®aa.eficacia
impbe-se sobre as normas editadas pelos entesdésaEéo,
trancando os contornos do Estado Nacional, delnuda



portanto, a forma de produgéo de tais normas. IRes® que
nado se pode, por este mecanismo, suprimir as aatago
federativas. O objetivo ndo é esse. Mas, na verdatteduzir

balizas que padronizem o Sistema Tributario Na¢j@enfim de

salvaguarda-lo das intempéries de conflitos e de ma

inteleccéao.

Entre as matérias que repousam sob abrigo da Lei
Complementar, prevista no art. 146 da Constituicéderal, a
qual € materialmente representada pelo Coédigo {Briou
Nacional, encontram-se o0s institutos da prescrigado
decadéncia. Nesse compasso, 0 Coédigo Tributaridohklc
tragcou 0s contornos essenciais de tais institldossoante a
diccdo dos arts. 173 e 174, impulsionando as esfedgrativas

no exercicio de suas competéncias tributarias. A Le
Complementar incumbe estabelecer normas geraise sobr
prescricao, ato-fato juridico, consistente na iiaédo titular de

um direito aliada ao decurso do tempo.

No conceito de normas gerais encontram-se alojatas,
certeza, as causas interruptivas e suspensivasraim e
prescricdo, uma vez que tais causas necessitanmgermes
na ordem juridica nacional. Se assim ndo fossey oath das
pessoas politicas da Federacdo podes@onte propria
estabelecer as mais inimaginaveis hipdteses deuptgo e
suspensao do lapso prescricional, desvirtuandonaidade
constitucional de, em prestigio aos principios deeza do
direito e seguranca juridica, conferir um padrategislacéo
nacional. Seria 0 caos e a desordem, de forma que o
contribuinte n&o teria seguranca.

As causas tanto de interrupcdo como de suspensao
encartadas na Lei de Execucbes Fiscais (Lei n. ©/88),
tem-se que por nao restarem sublinhadas pelo Cddigo
Tributario Nacional ndo podem ser consideradas neegese

do instituto da prescricdo, ou seja, a conjectura due o
despacho que ordenou a citacdo (art. 8°, § 2°, dONE
interromperia a prescricdo nao prevalece.

Nesse sentido é o magistério de Leandro Paulsedid€dé
Tributario e Constituicdo a Luz da Doutrina e Jumisléncia,
38 edicao, pp. 97 e 867 verbis "A questdao do veiculo
legislativo adequado para dispor sobre prescricdo e
decadéncia em matéria tributaria, até o adventoQl era
muito controvertida. A jurisprudéncia dominante quoava
conciliar os dispositivos do CTN com aqueles caorista da
LEF. Apds advento da CF/88, com previsdo expressian
alinea (refere-se o autor a alinea "b" do incisdlldo art. 146
da CF/88) no sentido de que se trata de norma geral
matéria tributaria, tém-se todos os elementos pafiamar,



categoricamente, que estao sob reserva de lei @mnaitar. O
STF ja firmou posicdo acerca da matéria, e o STJ,
recentemente, tem se pronunciado no sentido de ague
dispositivos da LEF ndo podem prevalecer em faceCahl.
(...)." (grifos inexistentes no original). "Susp&asdo prazo
prescricional. Inscricdo em divida ativa. CTN x LERrt. 2°,

8 3°, da LEF: diz da suspenséo do prazo prescridioeal80
dias a contar da inscricdo do deébito em divida ativ
incaplicavel a : execucado de divida tributéria, pqrescricdo
ntegra as normas gerais em matéria tributaria, sekerva de
lei complementar, nos termos do art. 146, I, i3 GF,
estando disciplinada pelo art. 174, do CTN, que péavé a
suspensao. (...)"

A jurisprudéncia patria ndo discrepa desse entesdion
consoante se subtrai dos arestos abaixo transemidiss

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO
FISCAL — PRESCRICAO -INTERRUPCAO: CITACAO
EDITALICIA — POSSIBILIDADE. 1. Em execucéo fiscal, o
art. 8°, § 29 da LEF deve ser examinado com caufelos
limites impostos no art. 174 do CTN, de tal forma gb a
citacdo regular tem o condao de interromper a preso. 2.

O CTN néao proibe a citacao por edital, restandccigibnadas
as modalidades de chamamento na LEF que, em se®fal,
prevé que, ndo se encontrando o devedor, seja detitacao
por edital, que tem o conddo de interromper o lapso
prescricional. 3. No computo da prescricdo deveaesiderar

o lapso temporal decorrido entre a data da constéda
definitiva do crédito tributario e a efetiva citaggno caso
editalicia). 4. Inocorréncia da prescri¢do in cadu. Recurso
especial provido.{REsp 811.882/RS, Rel. Min. Eliana Calmon
DJ 22.5.2006)

Superada a controvérsia levantada pelo agravadepeito da
possibilidade do despacho que ordena a citacaoiesdacéo
em divida ativa, nos termos da Lei de ExecucOe=misigLei n.
6.830) interromperem e suspenderem, respectivamecierso
do prazo prescricional, incumbe volver os olhosigacaso dos
autos e verificar se houve ou ndo sucessédo darigéesalo
crédito tributério em tela. Da detida andlise dsocdos autos,
observa-se que fora decretada de oficio preschigéorrente,
em consonancia ao art. 40 da Lei de Execugao Hikealn.
6.830/83), o que nao era inovacdo alguma, mesmao sihd
prescricdo de natureza patrimonial, esbarrandatealidade
do art. 219, paragrafo unico. A admisséo dessaéteséculada
por meio do escélio de Wilney Magno de Azevedo &ilv
Confira-se'1. A semelhanca da prescri¢do penal, a prescri¢co
tributaria apresenta: efeito de caducidade, poragingue o
crédito tributario (direito material). 2. Assim, tabmo ocorre



no ambito penal, é possivel ao juizo reconhecerofido, a
prescricdo tributaria. 3. E licito ao juizo recordes, também
de oficio, a prescricdo em favor da Fazenda Publgada a
indisponibilidade do interesse publico. 4. O cura@special
esta habilitado a suscitar o exame da prescri¢c@ogualidade
de representante judicial do réu, nas hipoteseartigo 90, do
Cdédigo de Processo Civil. 5. A dedu¢édo em juizaldgacao
de prescricdo prescinde da propositura de embargas
devedor, motivo por que pode efetuar-se nos prémidos da
acdo de execucdo. 6. A prescricdo tributaria e deidds
passivas da Fazenda Pdudblica constitui objecdo dé- pr
executividade, pelo que ndo sofre precluséo. 7resquicao
tributaria € tema de direito material e constitucamente
reservado a disciplina de lei complementar, motida
inconstitucionalidade das normas da Lei n.° 6.380/8ivel
legal ordinario - que dispdem acerca do mencionadsunto.
8. E juridicamente viavel o reconhecimento da piedo
intercorrente, ante a inércia processual do autarexecucao."
Nesse compasso, cumpre ressaltar que o legisladperado
todo um debate acirrado, houve por bem esvair-saldadas,
mediante a introdugdo de um paragrafo no art. 4Qeilade
Execucdo Fiscal, reconhecendo a fluéncia de pecascri
intercorrente em sede execucao fisealbis "Art. 40 - O Juiz
suspendera o curso da execuc¢ao, enquanto naodalizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possar ra
penhora, e, nesses casos, Nao correra 0 prazo escpcao. 8
1 ° - Suspenso o curso da execuc¢do, serd abetemdds autos
ao representante judicial da Fazenda Publica. § Peeorrido
0 prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja lochliza
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juienard o
arquivamento dos autos. § 3° - Encontrados quenseja
qualquer tempo, o devedor ou o0s bens, serdo desadps 0s
autos para prosseguimento da execucdo. 8§ 4° - S#edséo
que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prago
prescricional, o juiz, depois de ouvida a FazendablRa,
podera, de oficio, reconhecer a prescricdo intereate e
decreté-la de imediato. (Incluido pela Lei n° 11.08e 2004).
Dessa forma, guardando na retentiva que decorrai® ¢imco
anos entre a propositura da demanda fiscal, senseuenha
promovida a citacdo do executado, visualiza-seaoerera a
prescricao intercorrente.

Numa hipétese de viveiro ndo se pode avistar queosel
diccdo do art. 174, paragrafo Unico, do CTN, na
conformidade da Lei Complementar n. 118/05, serjdieada
para efeito de obstar a configuracdo da prescricgmois
raciocinio nesse sentido aniquilaria os dogmas do puridico
e do direito adquirido. Com efeito, a nova Lei 118/2005
nao se aplicaria no caso em tela, para fins de sala@
decretacdo de prescricdo, sob pena de se ferir aasm



comezinhos principios constitucionais que alicercarm
edificio do Estado Democratico de Direito. Ante g&pesto,
conheco do recurso de Agravo de Instrumento, paragar
provimento ao Recurso Especiafty.n)**.

Roque Antdnio Carrazza leciona:

A regra geral, pois, é no sentido de que as ldistarias, como,
de resto, todas as leis, devem sempre dispor plartaro. Nao
Ihes € dado abarcar o passado, ou seja, alcaray@eeitnentos
pretéritos. Tal garantia confere estabilidade eursega as
relacdes juridicas entre Fisco e contribuinte. Atrdutaria,
pois deve ser irretroativa. Tratando-se de lei gqua ou
aumenta tributo, essa regra é absoluta, isto @, adfinite
excecoes.

José Eduardo Soares de Melo:

Postura equivocada se contém no CTN no que conegiates
pendentes, uma vez que a norma tributaria s6 pydepticada
aos fatos geradores efetivamente ocorridos, istquéndo
tenham se verificado, no mundo real, todos os eleyee
constantes da norma tributaria (sujeito ativo e sipas
materialidade, base de calculo, aliquota). Obsep+ard
determinacéo legal (periodo de apuracdo mensaledtial ou
periodo do exercicio social), o contribuinte tentireito de ver-
se tributado pela lei vigente (e eficaz) a épocaataréncia do
fato gerador, pois, embora aconteca nas datas dscagudas
mencionadas disponibilidades, a legislacdo incelelgve ser
conhecida antes do inicio deste mesmo petiodo

Luciano Amaro explica:

Sobre a lei criadora ou majoradora de tributo aplse para o
futuro ndo pode restar duvida (CF, art. 150, dll, O artigo
105, do Cédigo Tributario Nacional, porém, diz mdes que
isso; o Codigo afirma a vigéncia para o futuro ddate
qualquer norma tributaria, inclusive, portanto, ae,qu
porventurareduza tributo)..’.

Portanto, dessa sorte aplica-se a nova normadribujue regulamenta

as causas de interrupcdo apenas no proximo exefidcal e aos tributos cujos fatos

14 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo de Instrumento. n? 635.095 - PE (2004/0144293-
7). Relator: Ministro Humberto Martins. Data da Publica¢do: 15/09/2006.

15 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 132 Ed. Malheiros.
1999. p. 244/245.

8 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributdrio. 6 Ed. Dialética: Sdo Paulo. 2005.
p.192.

" AMARO, Luciano. Op. cit. p.194.



geradores se déem posteriormente a entrada emdader em 2006, porguanto, nao se
amolda aos permissivos constitucionais que exceplimam a anterioridade tributaria e

fazem incidir de imediato a aplicacéo da lei tréiat.

lves Gandra da Silva Martins, com a competéncialbeeé peculiar,
sepulta a questéao:

Ora, pretender dar nova interpretacdo a dispositiyo sentido
ja foi tracado e decantado pela doutrina e jurs@nagia
significa inovar o ordenamento juridico e nao ipteta-lo, nao
sendo possivel, portanto, a retroatividade de sérits. Nao
se trata de norma interpretativa, mas sim inovadaraio pela
qual impossivel a aplicacdo do art.106, incisod,GI'N ao
caso em comento. Por fim, cumpre ressaltar um #spec
importante em relacdo a mencado do legislador &agélo do
art. 106, inciso I, ao art. 3°, da Lei Complemenith8/05. Ao
afirmar explicitamente que aquele dispositivo apbe tao
somente ao art. 3°, da Lei Complementar n°® 118/G&gislador
afastou qualquer possibilidade de retroacdo dosaideantigos
trazidos por tal norma. Para i,a melhor compreemgitema,
nao se admitira, por exemplo, que o prazo prescidtipara a
cobranca do crédito tributario seja interrompidto pespacho
do juiz que determinar a citacdo do devedor — a@sinda
citacdo pessoal deste nos termos da antiga redacad. 174,
paragrafo unico, inciso | — se o magistrado janassreferido
despacho, porque, caso contrario, estar-se-iaumtdb ao
dispositivo efeito®x tuncque inexisterii.

José Eduardo Soares de Melo:

A lei dispde sobre preceitos gerais e abstratoBnpates as
regras de estrutura e qualificacdo, que ocorrerartr gle sua
edicdo, respeitando o ato juridico perfeito (corsdmnsegundo
a lei vigente ao tempo em que se efetuou), o diegtjuirido e
a coisa julgada (decisao judicial de que nao casbarso), de
conformidade com o art. 6° e paragrafos da LIC@) bemo os
principios da irretroatividade e anteriorid&de

Assim, a LC 118/05, no que pertine a alteracédortigoal74, § Unico I,
CTN este apenas passou a vigorar no ano de 20Q@fnaa porque se incidisse

imediatamente violaria o principio da anterioridadgido constitucionalmente, a duas,

8 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MARTINS, Rogério Gandra da Silva; LOCATELLI, Soraya
David Monteiro; FONSECA, Luciana Cavalcante Quartim. Comentdrios & Lei Complementar n®
118/05 in Comentarios & Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas. Organizador: Rubens
Approbato Machado. 12Ed. Quartier Latin: Sdo Paulo. 2005. p.339/340.

¥ MELO, José Eduardo Soares de. Op. cit. p.190/191.



por atentar contra os artigos 105 e 106, CTN onlégialacdo tributaria se aplica aos
fatos geradores que ocorreram em sua vigéncidaesemte, ndo podendo eles alcancar
fatos ja consumados, a trés, porque a norma triauédninentemente interpretativa,
como é o caso da lei complementar 118/05, ndo poolar artificiosamente em
detrimento da seguranca juridica em direito mdfenqrtanto, aos auspicios do texto
entdo vigente no CTN.

2.5.) A ANTINOMIA NA PRESCRICAO ENTRE O CODIGO TRIB UTARIO
NACIONAL E A LEI DE EXECUCAO FISCAL:

Hugo de Brito Machado define:

Dizer que a acdo para cobranca do crédito tritupagscreve
em cinco anos significa dizer que a Fazenda Puléoa o
prazo de cinco anos para cobrar judicialmente, pavpor a
execucdo do crédito tributario. Tal prazo é contado da
constituicdo definitiva do crédito, isto €, da data que néo
mais admita a Fazenda Publica discutir a seu itespem
procedimento administrativo. Se ndo efetua a calramo
prazo de cinco anos, ndo podera mais fazé-lo. aal &eral
do Direito a prescricdo € a morte agéo que tutela o direito,
pelo decurso do tempo previsto em lei para esseQidireito
sobrevive, mas sem protecdo. Distingue-se, nest¢opala
decadéncia, que atinge o prépdiveito. O CTN, todavia, diz
expressamente que a prescricdo extingue o crétatario
(art. 156, V). Assim, nos termos do Cddigo, a piedo ndo
atinge apenas a acao para cobranca do créditoanidputnas o
préprio crédito, vale dizer, a relacdo materiddutarid®.

A prescricdo é a perda do direito do Fisco cobraréalito tributario,
partindo da salutar orientacdo herdada da pragoedie latina, sob o influxo do
conhecido adagialormientibus non sucurrit ju qual, em traducéo livre, implica a
idéia de acordo com a qual o direito ndo socorgeiean dorme, orientacdo adequada
para a consecucao de escopos de seguranca juerficgifuacdo que deve ser cada vez
mais valorizada no direito péatrio, em que a origivade efetividade passou a ser
entendida como de matiz constitucional, a partiadeento da Emenda Constitucional
n® 45/04, a partir da qual se estabeleceu o digetempestividade da jurisdicdo como
um fundamental rightna acepc¢éo preconizada por J. J. Canotilho, ent@ehecido

Manual de Direito Constitucional portugués (comoobserva pela atual redacdo da

2 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit. p. 211.



norma contida no artigo 5°, inciso LXXVIII da Comsicdo Federal, com sua aluséo a
um tempo razoavel de duragéo do processo).

E isso se traduz como um imperativo de relevaraige&m no ambito
das relacOes fiscais, eis que tanto o Fisco, quast@ontribuintes, tem direito a
obtencdo de tal seguranca nas suas relagfes mdpainda mais nesse contexto de
globalizacdo em que os empreendimentos pressupiie estudo e planejamento sob
pena da certeza do insucesso, ndo podendo paimaémpeas de custos (como se da em
relacdo a carga tributaria) indefinidamente, o @demais, recomendaria, mesmo, de
lege ferendaa propria reducdo dos prazos prescricionais e decals no direito
patrio, para facilitar a consecucdo desses esabp@eguranca e visado estratégica, de
parte a parte (obrigando-se, ademais, o Fiscoapa®lhar para cobrancas mais ageis,
propiciando aumentos de arrecadacdo, sem aumeatoarga tributaria, apenas e téo
somente coibindo-se a sonegacdo sob a otica daoad@gacordo com o qual “onde
todos pagam, todos pagam menos” — o0 que nao deigardum prelado de garantia dos

contribuintes num Estado Democratico de Direito).

De todo modo, com relacdo a tanto, a norma contidartigo 174, CTN,
com clareza lapidar e solar preleciona no sentidqu#gea acdo para o Fisco cobrar os
seus créditos tributarios prescreve em 5 (cinco)s acantados da data de seu
lancamento (e ha que se tomar o cuidado de analipaestdo sob a perspecitva de que,
ai, o intérprete deve estar atento para o fato dasgo se aplica a tributos — nas suas
cinco modalidades, portanto, preconizadas comop#h doutrina, quais sejam,
impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, counigiies previdenciarias e empréstimos
compulsorios, eis que, fora desta seara, ou sgjaekacao a créditos do Poder Publico,
mas que ndo tenham tal natureza tributaria na aoepécnica, como se da, por
exemplo, com multas impostas pelo PROCON, o lapsscgcional pode ser maior,
por analise, por exemplo, da orientacéo trazida peigo 205 e seus consectarios do
Cadigo Civil).

Repise-se no sentido de que a Lei Complementam@io legislativo
apto a permitir qualquer modificacdo no Cédigo itdnio Nacional, consoante preceito
constitucionalmente firmado, portanto, as matéiaspcionadas naquele diploma legal
apenas serdo alteradas, acrescentando ou supriasndpelo meio eleito pelo



constituinte, ou seja, a lei complementar (e, caledado na paragrafo anterior, isso se

aplica aos créditos tributarios na acepcao téanespecifica do termo).

No entanto, a Lei de Execucao Fiscal (Lei n° 6 83))/lei portanto, de
natureza ordindria, estabelece no seu artigo 8g8& o despacho do juiz que ordenar a

citac&o interrompe a prescri¢ao.

Atento, pois a tudo quanto ponderado acima, eesato pelo principio
da hierarquia entre as normas, a hipétese ventiladaferido consectario normativo,
esta fulminada de patente inconstitucionalidade, quee o diploma legal ndo esta em
perfeita simetria com o preceito constitucional gisciplina a matéria, porquanto, a
previsdo de matérias e a distribuicdo da via latigl adequada para o trato da questao
foi violado ao se contrapor tal preceito legal @a®830/80 com o artigo 146, Ik, CR
gue prevé expressamente a clausula de reservaagriplementar a algumas matérias

tributarias, dentre elas, a que cuida da prescdgdaeferidos créditos tributarios.

José Eduardo Soares de Melo: “Entretanto, cuiddedei ordinaria, ou
seja, instrumento juridico incompetente para modaifos preceitos de lei complementar
(CTN) que €& norma legitima para dispor sobre pig&er (artigo 146, I, b,

Constituicdo FederaB".

O entendimento defendido encontra guarida na jurigmcia patria:

" As hipoteses contidas nos artigos 2°, § 3° & 2%, da Lei n°
6.830/80 ndo sdo passiveis de suspender ou inf@grammprazo
prescricional, estando a sua aplicacdo sujeita laoges

impostos pelo artigo 174 do Cédigo Tributario Naeip norma
hierarquicamente superior. A LEF (Lei 6.830/80)edetina a
suspensao do prazo prescricional pela inscricaoétito na
divida ativa (art. 2°, § 3°). O CTN, diferentemeimneica como
termo a quo da prescricdo a data da constituicaedthto (art.
174), o qual so6 se interrompe pelos fatos listasoparagrafo
Unico do mesmo artigo, no qual ndo se inclui ariggo do
crédito tributario”. Ill - Agravo regimental imprimo"?%,

TRIBUTARIO PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO
FISCAL.  CITAGAO.INTERRUPCAO DE PRAZO

2L MELO, José Eduardo Soares de. Op. cit. p.328.
22 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp n2 178.500/SP, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ
de 18.03.2002, péag. 00194.



PRESCRICIONAL. CTN, ART. 174. CPC, ART. 219, § 4°.
LEI N° 6.830/80 (ART. 8°, § 2°).

1. A primeira Secé&o assinlou que, " Em sede deugiecfiscal,
a mera prolacdo do despacho que ordena a citacdo do
executado ndo produz, por si sO, o efeito de intenmper a
prescricdo, impondo-se a interpretacdo sistematicdo art.
8°, 8 2° da Lei n° 6.830/80, em combinacdo comrd 219, §

4° do Codigo de Processo Civil e com o art. 174 eus

paragrafo Unico do Codigo Tributario Nacional. Recurso

improvido'®,

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - LEI DE EXECUCOES FISCAIS -
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - PREVALENCIA
DAS DISPOSICOES RECEPCIONADAS COM STATUS
DE LEI COMPLEMENTAR - PRECEDENTES.
DESPACHO CITATORIO. ART. 8°, § 2° DA LEl N°
6.830/80. ART. 219, § 5°, DO CPC. ART. 174, DO CTN.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE. RESSALVA DO ENTENDIMENTO
DO RELATOR. PRECEDENTES.(...)

3. Apés o decurso de determinado tempo, sem promdg&o
parte interessada, deve-se estabilizar o confittela via da
prescricao, impondo segurancga juridica aos litiges)tuma vez
que afronta os principios informadores do sistentautario a
prescri¢ao indefinida.(...)

6. Permitir a Fazenda manter latente relacdo preces
in6cua, sem citagdo e com prescricao intercorrextiglente é
conspirar contra 0s principios gerais de direitegsndo os
quais as obrigacbes nasceram para serem extintaprecesso
deve representar um instrumento de realizacao slicL

7. A prescricao, tornando o crédito inexigivel, &xsurgir, por
forca de sua intercorréncia no processo, a faltainteresse
processual superveniente, matéria conhecivel peliz, Ja
qualquer tempo, a luz do § 3° do art. 267 do CPLZ..(STJ,
RESP 200300991635/RO, relator Ministro LUIZ FUX, @&
09/12/2003, p. 237).

EXECUCAO FISCAL - CITACAO VALIDA -
PRESCRICAO - DECRETACAO DE OFicIO -
CONFLITO ENTRE O CTN E A LEI DE EXECUCOES
FISCAIS — PREVALENCIA DAQUELE - PRESCRICAO

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Eresp. 36.855-1/SP - Rel. p/ acérddo Min. César Asfor

Rocha.

# SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RESP 200300991635/RO, relator Min. Luiz Fux, DJ de

09/12/2003, p. 237.



INTERCORRENTE - INERCIA DA PARTE EM DAR
ANDAMENTO AO PROCESSO.

- E possivel o conhecimento, de oficio, da pre&origle
créditos tributarios, pois, nesta seara, nhao vig@aa
disponibilidade dos interesses da Fazenda Publicadas
contribuintes, uma vez que eles tém feicdo absukmte
diversa daqueles de natureza patrimonial. A preg&eriorna o
titulo inexigivel e, via de consequéncia, leva aidade da
execucao, a teor do disposto no art. 618, incdo CPC. Em
matéria de prescricdo do crédito tributario, porcdo do
disposto no art. 146, inc. lll, "b" da CF/88, ens@ale conflito
entre as regras do CTN e da Lei de Execucdes Ejsogquelas
prevalecem sobre estas. A prescricao intercorssnti& quando
a parte ndo toma as providéncias cabiveis ao amdant®
processo, deixando-o paralisado por lapso supeoprazo
prescricionar.

Normas juridicas que tracem elementogeadores das causas que
influenciam decisivamente no fluir do transcursola@aso temporal para que o Fisco
obtenha o que entender de direito por meio do taeg& tributario e posterior
cobranca da divida ativa, constituem sim, normasigeara efeitos do postulado

constitucional do artigo 146, I, c, CR.

Ricardo Cunha Chimenti explica: “O crédito, a presm e a decadéncia
tributarios, contudo, sdo matérias reguladas paolaplementar. A LEF € lei ordinaria
e, por isso, essa regra de interrupcao da prescega que pese a grande controvérsia
sobre o tema, ndo se aplica a cobranca da dividatebutaria®.

Corroborando com este entendimento, leciona Maflveres: “...assim
como a interrup¢do do art. 8°, § 2°, todos da I98B, ineficazes em relacdo as dividas

de natureza tributaria, sujeitas as normas dd atdo CTN..>.

Leandro Paulsen e René Bergmann Avila referem que

% TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Apelacdo Civel n° 1.0024.98.152572-8/001 -
Comarca de Belo Horizonte - Relator: Des. Audebert Delage - j. em 01.03.2007.

%6 CHIMENTI, Ricardo Cunha; ALVARES, Manoel; FERNANDES, Odmir; BOTTESINI, Maury
Angelo; ABRAO, Carlos Henrique. Lei de Execugdo Fiscal Comentada e Anotada. 12 Ed. RT: Sao
Paulo. 1997. p.84.

2T COSTA, Regina Helena; ALVES, Eliana Calmon; FARIA, Luiz Alberto Gurgel de; SOUZA, Maria
Helena Rau de; FERNANDES, Odmir; ALVARES, Manoel; CORREA, Sérgio Feltrin; FREITAS,
Vladimir Passos de; SAKAKIHARA, Zuudi. Cddigo Tributdrio Nacional Comentado. 3* Ed. RT:
Sédo Paulo. 2005. p. 669.



a disciplina da prescricao integra as normas gelaislireito

tributario, sob reserva de lei complementar, nasids do art.

146, lll, "c", da CF, reserva esta ja existentedldes EC n° 1/69

a CF/67. Dispondo, o art. 174, |1, do CTN, no sentié que a

interrupcdo da prescricdo da-se pela citagdo pe$sita ao

devedor, resta inaplicavel a execucdo da dividaa atle

natureza tributaria o art. 8°, § 2° da LEF, o tgm sido

reconhecido pela jurisprudéncia do STJ, que firmau

prevaléncia do CTN sobre a LEBF

O artigo 105, CTN aponta a regra da interpretagéoavel lei tributaria

apenas aos fatos futuros e a regulamentacdo deripéestrata de crédito tributario
devidamente ocorrido e langado, de sorte que, a 118/05 passara apenas a
regulamentar os fatos vindouros e posteriores aestrada em vigor, ndo podendo
retroagir em desfavor do contribuinte para aplacaditos ja lancados e em processo de

cobranca da divida

O motivo preponderante para que o Codigo TributBideional tenha
adotado essa postura reside em evitar que sejdiradss execucdes e a consequente
expropriacdo dos bens dos devedores sem que efg@gareente tomassem
conhecimento da ag&o executiva que pesa em savdesf

Assim, o mero ato do julgador em determinar a &tdagdo conduz a
certeza de que o executado foi cientificado da @ecid fiscal para possibilitar a ampla
defesa e o contraditério j& sensivelmente afetadmdm do processo administrativo

fiscal de lancamento.

2.6) A ATUACAO DE OFICIO DO MAGISTRADO DECRETANDO A
PRESCRICAO DA COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO:

2PAULSEN, Leandro; AVILA, Renée Bergmann. Direito Processual Tributdrio - Processo
Administrativo Fiscal e Execucdo Fiscal & luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003. p. 236

2 Tribunal Regional Federal da 4® Regido. Execucdo Fiscal n® 1999.71.08.004945-0/RS Juiz
Federal Substituto Daniel Marchionatti Barbosa. Execu¢do Fiscal n® 98.20.03380-2/SC Juiz
Federal Substituto Edilberto Barbosa Clementino.



O Juiz € o responsavel por assegurar igualdaderdasf as partes, no
caso Fazenda e contribuinte, tanto que ele tematu@ com isencdo perquirindo
sempre atingir a pacificacdo do conflito, a regiéa do direito e a preservacdo do

ordenamento juridico.

Tanto que, em nome da preservacdo da imparcialidimeluiz,
principios processuais técnicos passaram a séreéstalos, dispondo, por exemplo, no
sentido de que os Magistrados em geral devam ser ates propor demandas, atuando
ex officiono acionamento da maquina jurisdicional estataha se da em relacdo ao
conhecido principio da inércia da jurisdicao (afligado por adagios latinos glosados
na Idade Média por trabalhos de Bartolo e Baldma;goor exemplone procedat ex

officio, ou,nemo judex sine actoye

No entanto, tais preceitos ndo sao de indole abas@hor exemplo, o
préprio Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 88@belece excecbes em nome do
interesse publico, como se da, por exemplo nacgitudo inventario de oficio), sendo
certo que, como apontado linhas atras, com a tocistializacdo da efetividade da
jurisdicdo, pelo advento do chamado tempo razadveluracdo do processo, a atuacéo
do Magistrado, no processo em geral, passa a tmtadde maior constitucionalizacéo
de seu papel, rompendo-se com a visédo liberal bsegwa jurisdicdo atrelada ao
cumprimento protocolar de normas burocraticas, ndesse alcancar visées mais

sincréticas®

Desta feita, sem comprometer-se a imparcialidade (§o deixaria de
ser uma faceta da moralidade administrativa, safitiGa dos principios incitos a
atividade do Poder Publico, nos termos preconizaoels artigo 37,caput da
Constituicdo Federal), tem-se observado que sectamferido aos Magistrados em
geral, mecanismos cada vez mais intensos a propicigance da almejada efetividade,
por atosex officio(veja-se, a titulo exemplificativo, o disposto artigos como o 285-
A, 515, par. 3° 301, par. 4° dentre inmeros osytique permeiam o diploma

processual civil).

% MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHARD, Sérgio CruManual do Processo de Conhecimento,
Sé&o Paulo, Atlas: 2007.



Assim, sob tal perspectiva, ndo se poderia deigaapbntar no sentido
de que andou bem o legislador patrio, no que seraefio aspecto das reformas
processuais ao modificarem o artigo 219, § 5° @R permitir a decretacdo da
prescricdo em qualquer hipotese de interesse, smmtibque os reflexos dessa desidia
devem ser apurados casuisticamente aos auspicibausoda sucumbéncia, eventual

litigancia de ma-fé e responsabilidade perantet® teibutante.

E isso ndo era nenhuma novidade, na medida emcquey sabido, a

acdo de execucao tem condi¢des especificas, comexeamplo, a certeza, a liquidez e
a exigibilidade da obrigacdo contida no titulo exeo, de sorte tal que, mesmo antes
da alteracdo, ndo se deixaria de analisar tal @uest officio na medida em que a
exigibilidade pressuporia, do ponto de vista l6gecdalta de prescricéo (se a obrigacao
estiver prescrita, o titulo ndo poderia represeabasigacdo exigivel, restando ausente
condicao da acéo, por falta de interesse de agimedida em que o0 acionamento da
jurisdicéo, in casy seria manifestamente inutil), assim, tal examepse restaria
possivel sob a 6ética da orientacdo trazida noaB@y, par. 4° do Codigo de Processo
Civil, que ja autorizava o examex officiode tal questdo de ordem publica (falta das
condi¢cbes da acédo), o que, no entanto, passouraagmado, coibindo-se discussdes
bizantinas a esse respeito, com a alteracao dspligiorientacéo contida no artigo 219

e seus consectéarios do Cddigo de Processo Civil.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja admitielusive, a atuacao do

julgadorex officiono reconhecimento da prescricdo do crédito trimta

EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO - DECRETACAO
DE OFIiCIO

- Com o advento da Lei 11.280/06, a decretacadide ¢orna-

se norma processual geral, posto que o Art. 1lefdgida lei,

revogando disposi¢cao contida no Codigo Civil, 584, que até
entdo vedava ao juiz a possibilidade de suprirofieio, a

alegacdo de prescricdo, salvo se favoravel a dhsudmte
incapaz, também alterou, por seu art. 3°, a reddgdn5°, Art.

219, do CPC, dispondo explicitamente que "o Juinynciara
de oficio a prescricao".

- Paralisado o processo de execucdo por mais cdadn) anos,
consolida-se a prescri¢cdo que, erigida, em qualcpmexto, a



matéria de ordem publica, pode ser reconhecida Jeip'ex
officio’.
- Recurso desprovidb

EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - ART. 174 DO CTN
-CONFIGURACAO - APLICACAO DA LEI 11.051/04,
QUE EM SEU ART. 6° AUTORIZA O
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DE OFiCIO.

- Configura-se a prescricdo intercorrente, se &ptes anos de
propositura da acdo, ndo ha a citacdo do execypadanércia
da Fazenda. A norma inserta no art. 40 da Lei 6383080 tem
o condéao de tornar imprescritivel a divida fical

EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - CONFIGURACAO — INERCIA DA
FAZENDA PUBLICA - EXTINCAO DO FEITO -
ARTIGO 269, INCISO IV, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL - DECRETACAO DE OFICIO PELO
MAGISTRADO — LEI N° 11.051/04 — POSSIBILIDADE.

- Configura-se a prescri¢édo intercorrente quangoocesso de
execucao fica paralisado por mais de cinco anostalida
inércia da Fazenda Publica Municipal, deixandoeqégnte de
tomar as providéncias cabiveis, ensejando a extidgafeito,
de acordo com o artigo 269, inciso IV, do CPC, podea
prescricdo ser decretada de oficio, de acordo cogd®odo
artigo 40 da LEF, introduzido pela Lei n° 11.05%/04

11.) A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE COMO MEIO DE A RGUICAO
DA PRESCRICAO NAS EXECUCOES FISCAIS:

A Excecao de Pré-Executividade é meio de defebaaakd pelo devedor
guando da arguicdo de matérias cognosciveis dedtoepelo juiz em funcdo destas
serem daquelas indeclinaveis ao juizo por conteran cerne uma carga de

imprescindibilidade ao exercicio da atividade pig®onal como pacificador dos

31 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Apelacio Civel n° 1.0024.98.084166-2/001 -
Comarca de Belo Horizonte - Relator: Des. Eduardo Andrade - j. em 17.04.2007.

32 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Apelacdo Civel n°® 1.0079.02.031972-3/001 -
Comarca de Contagem - Relator: Des. Geraldo Augusto - j. em 27.03.2007.

33 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Apelacio Civel n° 1.0024.95.105030-1/001 -
Comarca de Belo Horizonte - Relatora: Des?. Teresa Cristina Da Cunha Peixoto - j. em
25.01.2007.



conflitos sociais, 0 qual supera h4 tempos a irgepao estritamente gramatical das
leis processuais como método de possibilitar ordedeimento das possibilidades de
defesa dentro da relagéo juridico-processual, Bo,@m o gravame da penhora por

conter a arguicao de nulidades e pontos nodaigehmarocessual.

Assim a situacdo de excecdo de pré-executividadigsria ser tida como
um incidente (portanto questao prévia interlocajodos processos de execucdo de um
modo geral (0 que obviamente se estende aos poscdsxecucao fiscal, eis que nao
se observa qualquer privilégio que o Fisco possa wer em relacdo a tanto, faltando
fator adequado daiscrimen para que possa vir a ser beneficiado com algwatiaséo
nesse sentido) que, embora ndo tenha sido expresstamrevisto pela legislacédo
processual vigente, tem sido largamente aceitoto tgela doutrina, como pela
jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais patriosg{ee ocorre, como também sabido,
desde o advento da decisdo do caso da Siderlurgicaddmann Ltda., em meados de

1.966, fundada em parecer do saudoso Pontes dedd)ra

E tal ocorre porque se trata de incidente aplicaleforma excepcional,
aqueles casos em que, efetivamente, se constatigt@neia de falta de pressupostos
processuais e/ou condi¢cdes da acdo de execucamditeque, em nome da celeridade e
da economia processuais (principios que devem )deengamente valorizados nos
tempos correntes, onde sdo inUmeras as dificulddeervico de todos os setores do
Poder Judiciario, conforme fartamente alardeadospéinass media”), se admite a
resolucao prévia, desde logo, sem maiores forntdglao processo fadado a extincédo
sem julgamento de seu mérito (e a doutrina temvsaidb a respeito da existéncia, ou
ndo, de um mérito propriamente dito no processexgeucao), sem prejuizo de tudo
quanto ponderado linhas atrds, no que se referedgrigrconstitucionalizacdo da
efetividade da jurisdicdo pela questdo da insedgi@onceito de tempo razoavel de
duracdo do processo (portanto, mesmo que houvessetentativa legislativa, por
norma infraconstitucional que viesse a tentar impedosicdo de excecbes de preé-
executividade em processos de natureza fiscahcanstitucionalidade da orientacao
seria patente ja que, como visto, diante da tenvmmde de jurisdicdo, ndo havendo
qgualquer fator razoavel dbscrimenem relacdo ao Fisco, para tanto, devem prevalecer
expedientes que possibilitem o exame rapido dexgis de falta de pressupostos

processuais e condi¢des da acao, de um modo geral).



Mas, no entanto, a questdo deve ser analisada @aparcimonia e de
forma sempre excepcional, evitando-se a burla der@mento juridico, sobretudo no
gue tange ao disposto no artigo 737 do Codigo deeBso Civil, que exige a garantia
da execugcdo como pressuposto da apresentacdo eka ddf mérito (normalmente
oferecida mediante embargos do devedor, j& queeaugdio fiscal se faz mediante
titulos executivos de natureza extrajudicial, gikkecada, portanto, no que for pertinente,
pelas alteracdes inseridas pela Lei n° 11.382/068e@ como regra, pela Lei n°
11.232/05).

Isso porque, como visto, o incidente de excecaaeestao (e excecao,
como igualmente visto linhas atras, em sede proakstem um significado mais
extenso no sentido de ser entendido como exerdécidireito de defesa antagdnico ao
exercicio do direito de acdo pela parte autoravalar o auténtico exercicio dialético
do contradicere,ou, melhor dizendo, do contraditério) deve seizatilo sob a ética da
efetividade e da tempestividade, ou seja, devensarejado quando possibilitar ao
Julgador um mecanismo agil de suprimir uma demamalgifestamente inviavel, e ndo
como meio de propiciar ao devedor contumaz a e@io da lide executiva, 0 que
deve ser sopesado pelo Magistrado, caso a cadandwise burlas ao escopo da

jurisdicao.

Por isso que se tem recomendado que somente segitasasob a égide
de verdadeiras excecdes de pré-executividade eimteid que pressuponham o exclusivo
exame de questdes de direito (0 que afastaria deinsidEncia matérias de alta
indagacdo e que demandem a producdo de provas @pesé&am meramente
documentais, ndo havendo que se falar, portanto,aatiéncia de instrucdo e
julgamento), somente se exigindo que os juizegrdatem a manifestacdo do credor,
nesses incidentes quando perceber que poderédacuollaer as alegacdes (sem o que o
contraditorio seria macerado gerando situacao ligage processual), caso contrario, o
incidente deve ser afastado, de plano, sem taldiaade, também em respeito a
celeridade e a tempestividade de jurisdicao.

Assim, como visto acima, a alegacdo concernente carémcia de
prescricdo e de decadéncia de crédito tributariogpaolver o exame da exigibilidade
da obrigacdo contida no titulo tem o conddo deapegciada em sede de excecdo de



pré-executividade posto que, se reconhecida, ter-adalta de executividade do titulo,
0 que seria a falta de uma das condi¢cdes espédoigsocesso de execugao, nos termos
das normas contidas nos artigos 583 e 586, amb@®digo de Processo Civil (exige-
se, portanto, a existéncia de um titulo executvque o mesmo contenha em seu bojo,

obrigacdo que possa ser tida como liquida, cerxégével).

E isso se destaca, inclusive, em atendimento aosipios da celeridade
e economia processuais, como também em nome ddgoma instrumentalidade das
formas (a ninguém interessaria o indeferimentandaéente de excec¢éo, postergando-se
a analise das questfes suscitadas para uma a¢émraat e posterior, inclusive com
incidéncia de verbas sucumbéncias, quando se puelégitamente, apreciar tais
guestdes, neste momento procedimental, de forms ndygida e econdmica, em melhor
cumprimento aos prelados aduzidos acima referentempestividade e efetividade da

jurisdic&o).

Ao contrario, o Poder Judiciario, conforme fartateealardeado pelos
meios de comunicagcdo de massa (0s conheodss mediase encontra totalmente
azafamado e assoberbado por um nimero cada vezanasisalador de demandas, de
modo que se deva, até para garantir a efetividadeldvante servico prestado, conferir
a maior amplitude possivel aos principios instruaisnigue, sem suprimir liberdades
publicas materiais, possibilitem a eliminacao géeg definitiva de lides, em beneficio

de toda uma massa de usuarios do sistema.

Clito Fornaciari Junior pontifica, cristalinamentpje a excecdo de preé-

executividade consiste na:

alegacdo de vicios que comprometem a execucao e que
deveriam ter sido constatados pelo juiz no nascedao
processo, prescindindo de forma propria, de prazaae
seguranca prévia do juizo com a realizacdo da panho
Bastaria, pois, uma simples peticdo antes da parthodepois
desta, até quando se perdeu o prazo para os ermbdogo
devedot*.

Ricardo Ludwig Mariasaldi Pantin, com peculiar dicsk aduz

gue: “Excecdo de preé-executividade ou objecdo deepecutividade, como prefere

% FORNACIARI JUNIOR, Clito. Excegéo de pré-executividade, Jornal Sintese. n° 38. Sdo Paulo.
Abr/2000. p. 3.




chamar parte da doutrina, € a medida oposta peledde no processo de execucao,
com vistas a argir vicio ou nulidade do titulorsab qual se funda a execuc&o”

Leonardo Augusto Santos Melo:

Fixada a premissa de que a garantia do juizo srigivel
quando a execucdo mostra-se viavel, a excecdo ée pr
executividade surge como a manifestacao do devkdante o
juizo de admissibilidade da execucéao, pois nadah&, qual no
processo de conhecimento, a possibilidade de unfesale
ampla como a contestacdo. Partindo-se do principigue o
contraditorio, ainda que de forma restrita, estésgmte no
processo executivo, confere-se ao executado dadeiarguir,
antes da penhora, eventuais nulidades de que ssteea
execucao contra ele movifla

A Objecdo é deveras eficaz para que sejam levatgdastbes que
afetam de imediato o pleito das partes, donde,jdnactambém como um instrumento
de provocacao do saneamento do processo, tudo istas &0 pleno alcance da ordem
juridica justamente para que as sentencas detemharmor seguranca juridica e
adequacao aos fins sociais a ela propostos.

As matérias ventiladas na excecdo de pré-execatieidtrazem
relevancia para além dos interesses das partesn, edé natureza eminentemente
publica e ndo meramente particular, como condic¢i@eacao, analise de pressupostos

processuais, prescricdo, decadéncia, dentre outros:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL -
EXCECAO DE PRE- EXECUTIVIDADE - PRESCRICAO
— OCORRENCIA.

- E admissivel a excegéo de pré-executividade quamdsar
sobre matéria que deva ser conhecida pelo Juiffieboope que
recaia sobre as condicbes da acao ou de algumuposts
processual. H4 a PRESCRICAO do crédito tributatianglo
nao ocorra - dentro do prazo quingquenal - uma dasas de
interrupcdo da PRESCRICAOQ, de que trata o incatagrafo

% PANTIN, Ricardo Ludwig Mariasaldi. Excecdo de pré-executividade: uma abordagem em face
da lLei n° 6.830/80. Online. Capturado em 18.08.2007. Teresina. Disponivel na Internet:
http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3892. 2003.

% MELO, Leonardo Augusto Santos. A Excecdo de Pré-executividade na Execugdo Fiscal. Revista
Dialética de Direito Tributario n° 78. Dialética: Sdo Paulo. 2001. p. 60.



anico, do art. 174 do Cébdigo Tributario NacionatRso
conhecido e provida

IV.) CONCLUSOES:

A lei complementar 118/05 representa um signitiegpasso para a
economia ao facilitar a circulacdo de bens queiéicatotalmente inviaveis de serem
vendidos para que se liquidasse o débito tributdrital se da, porque o bem traria

consigo o fardo dos tributos inadimplidos.

A supressdo da responsabilidade tributaria queyradatente defluiria
pelo texto legal anterior, é aplicavel de imedigtois visou facilitar o recebimento de

tributos pela fazenda e possibilitou uma melhauacao das riquezas na economia.

Contudo, os dispositivos dessa lei que flexibilizagarantias
fundamentais do contribuinte, tais quais aquelas tgmtaram subtrair do universo
juridico a teoria dos “cinco mais cinco”, além deximizar os lapsos prescricionais
pela supressao da redacdo originaria do artigo 8 v#jco, I, CTN ndo sdo aplicaveis,
no ultimo caso, imediatamente, sob pena de violal@grincipio da anterioridade
tributaria, o que representa garantia da sociedadgue havera seguranca juridica nas
relacdes fisco-contribuinte e sua aplicagdo ag@ekjuridicas anteriores a sua entrada

em vigor € um atentado aos direitos dos contriksint
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